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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la reglementarea prostitutiei in UE: implicatiile sale transfrontaliere si
impactul asupra egalitatii de gen si a drepturilor femeilor
(2022/2139(IND))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere articolele 4 si 5 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului din
1948,

— avand 1n vedere Conventia ONU din 1949 pentru suprimarea traficului de persoane si a
exploatarii prostituirii semenilor,

— avand 1n vedere articolul 6 din Conventia din 1979 asupra elimindrii tuturor formelor de
discriminare fatd de femei (CEDAW), care vizeaza eliminarea tuturor formelor de trafic
si de exploatare a femeilor prin prostitutie,

— avand in vedere Protocolul de la Palermo din anul 2000 privind prevenirea, reprimarea
si pedepsirea traficului de persoane, in special de femei si copii, aditional la Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate,

— avand 1n vedere activitatea Raportorului special al ONU pentru traficul de persoane, in
special de femei si copii,

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 14 aprilie 2021 referitoare la Strategia UE
privind combaterea traficului de persoane 2021 - 2025 (COM(2021)0171) si Directiva
2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum
si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JHA a Consiliului' (Directiva privind
combaterea traficului de persoane),

— avand 1n vedere rezolutia sa din 26 februarie 2014 referitoare la exploatarea sexuala si
prostitutie si impactul acestora asupra egalitatii de gen?,

— avand In vedere Recomandarea generala nr. 38 (2020) a Comitetului pentru eliminarea
tuturor formelor de discriminare fatd de femei din 20 noiembrie 2020 privind traficul de
femei si fete in contextul migratiei la nivel mondial,

— avand in vedere raportul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)
din 10 iunie 2021 intitulat ,,Discouraging the demand that fosters trafficking for the
purpose of sexual exploitation” (Descurajarea cererii care favorizeaza traficul in scopul
exploatarii sexuale),

— avand in vedere rezolutia sa din 10 februarie 2021 referitoare la punerea in aplicare a
Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si

'JOL 101, 15.4.2011, p. 1.
2J0O C285,29.8.2017, p. 78.
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protejarea victimelor acestuia®,

— avand 1n vedere rezolutia Consiliului Europei din 8 aprilie 2014 intitulata ,,Prostitutia,
traficul si sclavia moderna in Europa”,

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen
(A9-0000/2023),

A. intrucat prostitutia, exploatarea acesteia si traficul in scopul exploatarii sexuale sunt in
crestere; intrucat acestea sunt fenomene specifice de gen cu o dimensiune mondiala si
afecteazd membrii cei mai marginalizati ai societatilor noastre, marea majoritate a
persoanelor care practica prostitutia fiind femei si fete si aproape toti cumparatorii de
servicii sexuale fiind barbati;

B.  intrucat termenii acceptati la nivel international folositi in majoritatea textelor
obligatorii din punct de vedere juridic sunt prostitutia femeilor si prostitutia;

C. Intrucat diferitele masuri de reglementare privind prostitutia au efecte diferite asupra
egalitatii de gen;

D. intrucat femeile care practica prostitutia se confruntd cu mai multa violenta si exploatare
decat femeile in general;

E. intrucat asigurarea integritatii fizice a tuturor si garantarea egalitatii si a respectarii
drepturilor femeilor trebuie sa se afle in centrul politicilor statelor membre si ale UE;

F.  intrucat existd legdturi puternice intre prostitutie si criminalitatea organizatd, cum ar fi
traficul de fiinte umane;

G. Intrucat numerosi factori ii determina pe oameni sa se prostitueze, inclusiv sdracia,
excluziunea sociald si provenienta din familii de migranti;

H. intrucat prostitutia are implicatii transfrontaliere si afecteaza drepturile femeilor si
egalitatea de gen; intrucat traficantii si retelele de criminalitate organizata profita de pe
urma disparitatilor dintre legislatiile din UE privind prostitutia; intrucat toate statele
membre au obligatia legala de a descuraja si de a pune capat traficului de fiinte umane si
criminalitatii organizate,

Comparatii intre statele membre

1.  observa ca abordarile privind reglementarea prostitutiei variaza in UE si vizeaza trei
componente-cheie ale acestui sistem: persoanele prostituate, cumpararea serviciilor
sexuale (asadar, cererea) si proxenetismul; accentueaza ca diferitele legi au efecte
diferite asupra femeilor care practicd prostitutia, asupra drepturilor lor, asupra
drepturilor femeilor in general, asupra egalitatii de gen, asupra cererii, asupra societatii
st asupra tarilor invecinate;

3JO C 465, 17.11.2021, p. 30.
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2.

regretd lipsa unor date fiabile, exacte si comparabile Intre tari;

Realitatea in ceea ce priveste prostitutia

3.

observa ca femeile care practicad prostitutia se confruntd cu mai multd violenta decat
femeile in general; face trimitere la un studiu realizat in 2019 de Ministerul Federal
German pentru Familie, Persoane in Varstd, Femei si Tineret, conform caruia 41 %
dintre femeile care practica prostitutia si care au participat la studiu au fost victime ale
violentei fizice sau sexuale (sau ambele) In contextul prostitutiei;

subliniaza concluziile acestui studiu cu privire la experientele femeilor care practica
prostitutia legate de abuzuri in copildrie si adolescenta;

subliniaza cd consimtdmantul poate fi acordat liber numai atunci cand nu exista un
dezechilibru de putere intre persoanele implicate; observa totodata ca poate fi extrem de
dificil pentru oameni sa inteleagd ca sunt victime, mai ales atunci cand nu isi cunosc
drepturile, si reaminteste dinamica unei relatii abuzive;

constata ca deteriorarea situatiei sociale si economice ca urmare a pandemiei de
COVID-19 a dus la intensificarea tuturor formelor de abuz si violenta impotriva
femeilor, inclusiv a prostitutiei; avertizeaza ca acest lucru va fi agravat in continuare de
actuala criza energetica si a costului vieti;

subliniaza cd Parlamentul European a recunoscut, in rezolutia sa din 26 februarie 2014
referitoare la exploatarea sexuald si prostitutie si impactul acestora asupra egalitatii de
gen, cd prostitutia si exploatarea sexuala constituie incalcari ale demnitatii umane,
contrare principiilor drepturilor omului, printre care egalitatea de gen, si, de aceea, sunt
contrare principiilor Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene; reaminteste
cé in rezolutia sa din 5 iulie 2022 referitoare la saracia femeilor in Europa* a definit
prostitutia ca fiind forma grava de violenta si de exploatare;

Impactul asupra femeilor care practicd prostitutia

8.

condamna faptul cd femeile care practica prostitutia nu dispun de securitate juridica din
cauza incrimindrii lor, ceea ce Inseamna cd se confrunta cu amenintarea constanta a
persecutiei politienesti si judiciare, sunt supuse unei vulnerabilitati si stigmatizari
suplimentare care le afecteazad sdnatatea si, prin urmare, se confrunta cu dificultati in
contactarea serviciilor de sprijin si nu au acces la drepturi fundamentale; regreta ca, in
acelasi timp, clientii, proprietarii de bordeluri si traficantii de fiinte umane rdman adesea
nepedepsiti;

evidentiaza consecintele negative ale dezincrimindrii proxenetismului si a cumpardrii de
servicii sexuale, care, prin aparenta normalizare societald a acestor activitdti, duce la o
crestere a traficului de fiinte umane in scopul exploatarii sexuale si ascunde realitatea
constrangerii, a manipularii, a violentei si a exploatarii in cadrul prostitutiei, unde sunt
exploatate lipsa competentelor lingvistice, vulnerabilitatile si conditiile precare, astfel
incét ca femeile s Inceapad sa si sa continue sa practice prostitutia; regretd ca nici macar
legalizarea prostitutiei, a proxenetismului si a cumpararii de servicii sexuale nu duce la

4 Texte adoptate, P9 _TA(2022)0274.
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10.

incetarea stigmatizarii pentru femeile care practica prostitutia;

salutd faptul ca un numadr tot mai mare de téri adopta si pun in aplicare modelul
nordic/al egalitatii; sprijind temeiul feminist al acestui model si obiectivul sdu de a
realiza egalitatea de gen si accentueaza efectele pozitive ale modelului asupra
drepturilor persoanelor care practica prostitutia si in lupta impotriva traficului de fiinte
umane;

Cererea

11.

12.

constata ca prostitutia si traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale existd doar
pentru cd exista cerere in acest sens;

observa cd dezincriminarea proxenetismului si a cumpararii de servicii sexuale creste
cererea, asigura o pozitie de putere pentru cei care cautd aceste servicii si normalizeaza
cumpdrarea de servicii sexuale; evidentiaza ca stigmatizarea persoanelor, In special a
femeilor, care practica prostitutia persista totusi;

Impactul asupra traficului de persoane in scopul exploatdrii sexuale

13.

14.

este ingrijorat ca legalizarea prostitutiei promoveaza structuri juridice in spatele carora
se pot ascunde traficantii;

accentueaza ca traficul de fiinte umane 1n scopul exploatarii sexuale este in crestere din
cauza cererii ridicate; accentueaza ca acest lucru este vizibil in special in tarile cu un
model de reglementare liberal, In timp ce tarile care urmeaza abordari precum modelul
nordic/al egalitatii nu mai sunt piete mari pentru traficul de persoane in acest scop;

Impactul transfrontalier

15.

16.

constata ca diferitele abordari in materie de reglementare din UE au efecte diferite si ca
femeile care practica prostitutia beneficiaza de drepturi si mdsuri de protectie diferite in
diferite state membre ale UE; subliniaza ca, in medie, 70 % dintre persoanele care
practica prostitutia in UE sunt femei migrante si ca traficul in scopul exploatarii sexuale
afecteaza in principal femeile si fetele care vin din estul Uniunii Europene;

accentueaza ca normele divergente inseamna ca in unele state membre ale UE exista
mai multe victime ale traficului de persoane decat in altele si ca libera circulatie din UE
contribuie la deplasarea persoanelor de la o piata la alta;

Impactul asupra egalitatii de gen si a drepturilor femeilor

17.

18.

evidentiaza ca natura specifica de gen a prostitutiei reflecta si reproduce relatiile de
putere predominante; accentueaza ca prostitutia si exploatarea sexuald sunt atat o cauza,
cat si o consecinta a tratamentului inegal al femeilor s1 barbatilor si reproduc si
perpetueaza stereotipuri despre femei si barbati;

evidentiaza ca diferitele masuri de reglementare au efecte diferite asupra barbatilor,
tinerilor si societdtii in ansamblu;

Rolul statelor membre si al UE
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

PR\1269977R0O.docx 7/9 PE740.605v01-00

subliniaza obligatia statelor membre de a proteja drepturile si integritatea fizica a
femeilor si de a promova egalitatea de gen si evidentiaza rolul UE in acest sens in
cadrul comunitatii internationale si In asigurarea unei protectii egale si a unor drepturi
egale 1n toate statele membre;

invitd statele membre sa 1a masuri in domeniul prevenirii, al dezincriminarii persoanelor

care practicd prostitutia, al programelor de pérasire a acestei activitati, al reducerii
cereril, al pedepsirii clientilor, al destigmatizarii si al eliminarii stereotipurilor; invita
statele membre sa reduca cererea, protejand totodatd femeile si drepturile lor, sd puna
capdt incriminarii si stigmatizarii persoanelor care practica prostitutia si sa asigure
strategii de pardsire a acestei activitati si acces neconditionat la sistemele de securitate
sociala si la reintegrare;

invita statele membre sa se asigure ca se pedepseste ca infractiune solicitarea,
acceptarea sau obtinerea cu intentie a unui act sexual de la o persoana in schimbul unei
remuneratii, al promisiunii unei remuneratii, al furnizarii unei prestatii in natura sau al
promisiunii unei astfel de prestatii;

invita statele membre sa ia masuri de combatere a cauzelor economice, sociale si
culturale ale prostitutiei, astfel incat femeile aflate in situatii de saracie, excluziune
sociald, discriminare si migratie sa nu cada victime acestei forme de exploatare;

solicita masuri specifice pentru a sprijini femeile care practica prostitutia sd se
reintegreze social si profesional; solicita ca astfel de programe de parasire a acestei
activitati sa functioneze treptat, ca femeile sa fie sprijinite pe drumul lor personal si ca
potentialul persoanelor sa fie recunoscut, iar programele de formare profesionala si de
formare continud sa fie adaptate pentru a tine seama de acest lucru;

solicitd un sprijin psihologic, medical si socioeconomic cuprinzator pentru victime si
supravietuitorti;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Dezbaterea pe tema prostitutiei si a reglementarii sale este In curs In multe state membre si la
nivel mondial. Reglementarile, care diferd de la un stat membru la altul, duc la realitati si
efecte diferite pentru persoanele care practica prostitutia, se dovedesc dezamagitoare si nu le
fac dreptate acestora si situatiilor lor individuale.

Subiectul, care 1n principiu afecteaza direct doar cateva persoane din societate, este supus unei
dezbateri bazate pe emotii, uneori chiar necontenite. Avand in vedere ca prostitutia,
exploatarea sa si traficul in scopul exploatarii sexuale sunt fenomene in crestere, specifice de
gen si cu dimensiune mondiald, care afecteaza persoanele cele mai discriminate din societatile
noastre, trebuie si ne asiguram ca drepturile femeilor se afli in centrul acestei dezbateri. in
plus, trebuie sd recunoastem cd prostitutia este practicatd de cele mai vulnerabile femei si fete
din societate - in intreaga lume. In plus, stim ci persoanele cele mai marginalizate nu practici
aceastd activitate pe baza unei decizii cu adevdrat libere, ci adesea din cauza unei lipse
dureroase de alternative Intr-o societate capitalista si patriarhald. Aparenta normalizare a
prostitutiei care are loc in multe state membre mascheaza realitatea constrangerii, a
manipuldrii, a violentei si a exploatarii. Ascunde faptul cd lipsa competentelor lingvistice,
situatiile precare, sdracia si excluziunea sociald sunt folosite pentru a determina femeile sa
practice prostitutia, pentru a asigura accesul barbatilor la corpul femeilor. Un nou studiu
realizat in randul cumparatorilor de servicii sexuale din Germania a constatat ca cea mai mare
parte dintre acestia stiu ca femeile care practica prostitutia nu sunt libere si nu fac acest lucru
din proprie vointd. Mai mult, studiul arata cd ei acceptd acest lucru, preferd sa ignore situatia
sau chiar capata in plus un sentiment de putere.

Prostitutia este o forma de violenta si reprezinta atit o cauza, cat si o consecinta a inegalitatii
de gen. Natura specificd de gen a prostitutiei reflecta relatiile de putere predominante din
societatea noastrd. Prostitutia reproduce si perpetueaza stereotipuri despre femei si barbati.
Acestea includ clar conceptia conform céreia corpurile femeilor si ale fetelor trebuie sa fie de
vanzare pentru a satisface cerea de sex a barbatilor si barbatii trebuie sa aiba dreptul sd-si
traiascd sexualitatea cu o altd persoana. Acest lucru afecteaza clar si egalitatea de gen si
respectarea intr-o mai mare masura a drepturilor femeilor.

Prostitutia are si implicatii transfrontaliere pentru femei, drepturile lor si egalitatea de gen si
de aceea trebuie combatutd colectiv, la nivel european, pentru a se asigura faptul ca femeile de
pretutindeni se bucura de aceleasi drepturi si protectie. Cifrele ne arata ca femeile care
practica prostitutia sunt din ce in ce mai mult expuse violentei si exploatarii. Starea sanatatii
lor este deosebit de precara in comparatie cu restul populatiei. Stigmatizarea lor, care persista
indiferent daca prostitutia este legalizata sau nu, contribuie, de asemenea, la aceasta situatie.
Numai cererea este destigmatizata, la fel si profitul obtinut din activitatea de prostitutie a altei
persoane. Cu toate acestea, persoanele care practicd prostitutia continua sd fie marginalizate si
stigmatizate. In plus, accesul lor la drepturile fundamentale este ingreunat.

Existd, de asemenea, o serie de legaturi intre prostitutie si criminalitatea organizata, cum ar fi
traficul de persoane, traficul de droguri etc. Stim ca 1n térile n care proxenetismul si
cumpadrarea de servicii sexuale sunt dezincriminate si exista infrastructura juridica aferenta,
traficul de femei si minori vulnerabili in scopul exploatarii sexuale este facilitat si incurajat.
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Avem nevoie de o abordare la nivel european, astfel Incat cererea si piata pentru prostitutie sa
nu se deplaseze pur si simplu catre urmatorul stat membru, drepturile femeilor sa poata fi
garantate la nivel transfrontalier si toate femeile sa poata fi protejate Tmpotriva exploatarii.

Incriminarea persoanelor care practicd prostitutia nu poate fi o solutie. Aceasta duce doar la o
lipsa de securitate juridica, la amenintarea constantd a actiunilor politiei si a urmaririi penale,
la o vulnerabilitate si stigmatizare suplimentare si la efecte negative asupra sanatatii si
sigurantei, precum si, drept urmare, la dificultatea de a contacta servicii de sprijin si la lipsa
accesului la drepturi de baza pentru persoanele care practica prostitutia. Prin urmare, este
timpul ca statele membre sa ia masuri iIn domeniul prevenirii, al dezincriminarii persoanelor
care practicd prostitutia, sprijinind totodata programele de pardsire a acestei activitati si de
reintegrare, al destigmatizarii si al reducerii stereotipurilor si sa nu ezite sa pedepseasca
clientii. Deoarece, in cele din urma, cererea este cea care std la baza exploatarii ce are loc prin
intermediul prostitutiei. Cererea face ca comertul cu femei sa fie atractiv. Cererea profita de
vulnerabilitati si de lipsa alternativelor. Si cererea legitimeaza un sistem de inegalitati si de
exploatare ale carui principale victime sunt femeile si copiii.

Feminismul este lupta impotriva unui sistem, Impotriva patriarhatului. Aceasta luptd a

provocat intotdeauna proteste. Faptul ca nu exista un astfel de protest in cazul legalizarii
proxenetismului si al cumpdrarii de servicii sexuale ar trebui sd ne dea de gandit.
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