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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o regulacii prostiticie v EU: jej cezhrani¢né désledky a vplyv na rodovii rovnost’ a
prava Zien
(2022/2139(INI))

Europsky parlament,

so zretel'om na Clanky 4 a 5 VSeobecnej deklaracie 'udskych prav z roku 1948,

so zretel'om na Dohovor Organizacie Spojenych narodov z roku 1949 o potlacani
obchodovania s 'ud’mi a zneuzivania inych na prostituciu,

so zretel'om na ¢lanok 6 Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien
(CEDAW) z roku 1979, ktorého ciel'om je odstranit’ vSetky formy obchodovania so
Zenami a proti vyuZzivaniu Zien na prostiticiu,

so zretelom na Palermsky protokol z roku 2000 o prevencii, potlacani a trestani
obchodovania s 'ud’'mi, osobitne so Zenami a detmi, doplitujiici Dohovor Organizécie
Spojenych narodov proti nadnarodnému organizovanému zlocinu,

so zrete'om na pracu osobitnej spravodajkyne OSN pre obchodovanie s 'ud'mi, najmé
so zenami a det'mi,

so zretePom na oznamenie Komisie zo 14. aprila 2021 o stratégii EU v oblasti boja proti
obchodovaniu s 'ud’'mi na roky 2021 — 2025 (COM(2021)0171) a na smernicu
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania s
I'ud’mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahrddza ramcové
rozhodnutie Rady 2002/629/SVV'! (smernica o boji proti obchodovaniu s 'ud’'mi),

so zretelom na svoje uznesenie z 26. februara 2014 o sexualnom vykoristovani a
prostitacii a ich vplyve na rodovu rovnost?,

so zretelom na vSeobecné odporti¢anie Vyboru pre odstranenie vSetkych foriem
diskriminécie Zien €. 38 (2020) o obchodovani so Zenami a diev€atami v suvislosti
s globalnou migraciou z 20. novembra 2020,

so zrete'om na spravu Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe (OBSE) z 10.
juna 2021 s ndzvom Discouraging the demand that fosters trafficking for the purpose of
sexual exploitation (Odradzanie od dopytu, ktory podporuje obchodovanie s 'ud'mi na
ucely sexudlneho vykoristovania),

so zretePom na svoje uznesenie z 10. februara 2021 o vykonavani smernice 2011/36/EU
o prevencii obchodovania s 'ud’'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania®,

'U.v.EUL 101,15.4.2011,s. 1.
2U.v. EU C 285,29.8.2017, 5. 78.
3U.v. EU C 465, 17.11.2021, 5. 30.
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so zretel'om na uznesenie Rady Eurdpy z 8. aprila 2014 s nazvom Prostitution,
trafficking and modern slavery in Europe (Prostitucia, obchodovanie s l'ud'mi a
moderné otroctvo v Europe),

so zretelom na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku,
so zrete'om na spravu Vyboru pre prava zZien a rodova rovnost’ (A9-0000/2023),

ked’Ze prostitlcia, jej vyuzivanie a obchodovanie s 'ud'mi na ucely sexualneho
vykorist'ovania narastaju; ked’Ze ide o rodovo Specifické javy s globalnym rozmerom,
ktoré sa dotykaji najviac marginalizovanych ¢lenov naSej spolo¢nosti, pricom prevaznu
vacsinu l'udi v prostiticii tvoria Zeny a dievcata a takmer vSetci kupujici sexudlnych
sluzieb st muzi;

ked’ze medzinarodne akceptované znenie pouzivané vo vac¢sine pravne zaviaznych
textov je prostitlicia zien a prostiticia;

ked’ze rozne regulacné opatrenia tykajuce sa prostitucie maji rozne ucinky na rodovi
rovnost’;

ked’ze zeny vykonavajuce prostiticiu ¢elia va¢Siemu nasiliu a vykoristovaniu ako zeny
Vv priemere;

ked’Ze zabezpecenie fyzickej integrity vSetkych l'udi a zarucenie rovnosti a dodrZiavania
préav zien musi byt ustrednym bodom politik ¢lenskych Statov a EU;

ked’Ze existuju silné vizby medzi prostitiiciou a organizovanou trestnou ¢innost'ou, ako
je obchodovanie s l'ud'mi;

ked’ze k prostitacii vedie mnoho faktorov vratane chudoby, socidlneho vylucenia a
migra¢ného pozadia;

ked’ze prostiticia ma cezhranicné dosledky a ovplyviluje prava zien a rodova rovnost’;
ked’ze z rozdielov v pravnych predpisoch tykajicich sa prostiticie v EU majt Gzitok
obchodnici s 'ud’'mi a siete organizovanej trestnej ¢innosti; ked’ze vSetky ¢lenské Staty
majui zdkonnu povinnost’ odradzat’ od obchodovania s 'ud’'mi a organizovanej trestnej
¢innosti a ukoncit’ ich;

Porovnanie medzi Clenskymi Statmi

l.

konstatuje, Ze pristupy k regulacii prostitacie sa v EU lisia a st zamerané na tri k'a¢ové
zlozky tohto systému: osoby vykondvajlice prostiticiu, kupovanie sexualnych sluzieb (t.
J. dopyt) a kupliarstvo; zdOraziuje, Ze r6zne zdkony majl rozny vplyv na Zeny
vykonavajuce prostiticiu, ich prava, prava Zien vo vseobecnosti, rodovi rovnost,, dopyt,
spoloc¢nost’ a susedné krajiny;

vyjadruje pol'utovanie nad nedostatkom spol'ahlivych, presnych a porovnatel'nych
udajov v jednotlivych krajinach;

Realita v prostitucii
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3.  konStatuje, Ze Zeny vykonavajuce prostiticiu zazivaji viac nasilia ako Zeny v priemere;
sa odvoldva na §tidiu nemeckého spolkového ministerstva rodiny, seniorov, zien a
mlédeze z roku 2019, podla ktorej 41 % opytanych Zien vykonavajacich prostiticiu
zazilo fyzické alebo sexudlne nasilie (alebo oboje) v suvislosti s prostituciou;

4.  zdoraziuje zistenia tejto Studie, pokial’ ide o skusenosti zien vykondvajtcich prostituciu
so zneuzivanim v obdobi detstva a dospievania;

5. zdoraziuje, Ze suhlas mdze byt udeleny slobodne len vtedy, ak medzi ziiCastnenymi
osobami neexistuje mocenskéa nerovnovaha; zaroven upozoriuje, Ze pre 'udi moze byt
vel'mi tazké uvedomit’ si, Ze st obet'ami, najmé ak nepoznajl svoje prava, a pripomina
dynamiku vzt'ahu zneuzivania;

6.  konStatuje, Ze zhorSenie socidlnej a hospodarskej situacie v dosledku pandémie
COVID-19 zvysilo vsetky formy zneuzivania a nasilia vo¢i Zenam vratane prostiticie;
upozoriuje, Ze sucasna energeticka kriza a kriza zivotnych nakladov tato situaciu este
zhorsi;

7.  zddraznuje, ze Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z 26. februara 2014 o
sexualnom vykoristovani a prostiticii a ich vplyve na rodovu rovnost’ uznal, Ze
prostitucia a sexualne vykorist'ovanie predstavuju poruSenie I'udskej déstojnosti, su v
rozpore so zasadami 'udskych prav, ako je rodova rovnost, a preto st v rozpore so
zasadami Charty zakladnych prav Eurdpskej Gnie; pripomina, Ze vo svojom uzneseni z
5. jla 2022 o chudobe Zien v Europe*definoval prostiticiu ako zdvaznu formu nésilia a
vykoristovania;

Vplyv na Zeny vykondvajuce prostiticiu

8.  odsudzuje skutocnost’, ze Zeny vykonavajuce prostiticiu nemaji pravnu istotu z dovodu
ich kriminalizacie, to znamena, Ze ¢elia neustalej hrozbe policajného a sudneho
prenasledovania, su vystavené d’'alSej zranitel'nosti a stigmatizacii, ktoré negativne
ovplyviiuju ich zdravie, v dosledku ¢oho maju problémy obratit’ sa na podporné sluzby
a nemaju pristup k zadkladnym pravam; vyjadruje pol'utovanie nad tym, zZe klienti,
majitelia verejnych domov a obchodnici s 'ud'mi zostavaju ¢asto nepotrestani;

9.  poukazuje na negativne dosledky dekriminalizicie kupliarstva a kupovania sexudlnych
sluzieb, ktora prostrednictvom zdanlivej spolocenskej normalizacie tychto ¢innosti
vedie k narastu obchodovania s 'ud’'mi na tcely sexudlneho vykoristovania a zakryva
realitu natlaku, manipuldcie, nésilia a vykoristovania v prostiticii, kde sa zneuZzivaji
nedostatocné jazykové znalosti, zraniteI'nost’ a neisté podmienky, aby Zeny vstupili do
prostitlicie a zostali v nej; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze ani legalizacia prostitucie,
kupliarstva a kupovania sexualnych sluzieb neznamena koniec stigmatizacie zien
vykonavajucich prostiticiu,

10. vita skuto¢nost’, ze Coraz viac krajin prebera a uplatiuje seversky model/model
rovnosti; podporuje feministické pozadie tohto modelu a jeho ciel’ dosiahnut’ rodova
rovnost’ a vyzdvihuje pozitivny vplyv tohto modelu na prava os6b vykonavajucich
prostitliciu a na boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi;

4 Prijaté texty, P9_TA(2022)0274.
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Dopyt

11. konstatuje, Ze prostiticia a obchodovanie s 'ud'mi na Gcely sexudlneho vykoristovania
existuju len preto, ze po nich existuje dopyt;

12. konstatuje, Ze dekriminalizécia kupliarstva a kupovania sexualnych sluzieb zvySuje
dopyt, posiliiuje stranu dopytu a normalizuje kupovanie sexu; zdoraziuje, ze
stigmatizacia osOb, najmai Zien, ktoré vykonavaju prostiticiu, napriek tomu pretrvava,

Vplyv na obchodovanie s Pud’mi na ucely sexudlneho vykorist’ovania

13. je znepokojeny tym, ze legaliz4cia prostiticie podporuje pravne Struktary, za ktorymi sa
mozu skryvat’ obchodnici s 'ud'mi;

14. zdoraziuje, Ze obchodovanie s 'ud’'mi na ucely sexualneho vykoristovania narasta v
dosledku vysokého dopytu; poukazuje na to, Ze je to viditeIné najma v krajinach s
liberalnym regulaénym modelom, zatial’ o krajiny, ktoré sa riadia pristupmi, ako je
seversky model/ model rovnosti, uz nie st vel’kymi trhmi na obchodovanie s 'ud’'mi na
tento ucel;

Cezhranicny vplyv

15. konStatuje, Ze rozne pristupy k regulacii v EU majii rozne t¢inky a Ze Zeny
vykonavajuce prostitaciu maja v jednotlivych &lenskych $tatoch EU rézne prava a
ochranu; zdoraziiuje, Ze v priemere 70 % osob, ktoré v EU vykonavaji prostiticiu, su
migrantky a Ze obchodovanie s 'ud'mi na tcely sexudlneho vykoristovania sa tyka
najma zien a dievcat pochadzajucich z vychodnej ¢asti Eurdpskej unie;

16.  zdoraziuje, Ze rozdielne pravidla znamenaju, Ze niektoré ¢lenské $taty EU maja viac
obeti obchodovania s 'ud'mi ako iné a Ze vol'ny pohyb v ramci EU poméha prestuvat
'udi z jedného trhu na druhy;

Vplyv na rodovii rovnost’ a prava Zien

17. zdoraznuje, Zze rodovo Specificka povaha prostitiicie odraza a kopiruje prevladajuce
mocenské vzt'ahy; zdoraziiuje, Ze prostiticia a sexudlne vykoristovanie st pricinou a
zaroven dosledkom nerovného zaobchadzania so zenami a s muzmi a opakuja a
upeviuju stereotypy o Zendch a muzoch;

18. zdoraziuje rozne U€inky roznych regulaénych opatreni na muzov, mladych l'udi a celu
spoloc¢nost’;

Uloha &lenskych $titov a EU

19. zdoéraziuje povinnost ¢lenskych $tatov chranit’ prava Zien a ich fyzickl integritu a
podporovat’ rodovi rovnost a vyzdvihuje alohu EU v tejto oblasti v ramci
medzinarodného spolo€enstva a pri vytvarani rovnakej ochrany a rovnakych prav vo
vSetkych Clenskych Statoch;

20. vyzyva clenské Staty, aby prijali opatrenia v oblasti prevencie, dekriminalizacie 0s6b
vykonavajucich prostiticiu, programov na vymanenie z prostiticie, znizovania dopytu,
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21.

22.

23.

24.

25.

trestania klientov, destigmatizacie a odstraniovania stereotypov; vyzyva ¢lenské Staty,
aby zniZzili dopyt a zaroven chranili Zeny a ich prava, ukon¢ili kriminalizaciu a
stigmatizaciu osOb vykonavajucich prostiticiu a zabezpecili stratégie vymanenia a
bezpodmienecny pristup k systémom socidlneho zabezpecenia a opatovného zaclenenia;

vyzyva Clenské §taty, aby zabezpecili, aby bolo ako trestny ¢in postihnutelné
vyziadanie, prijatie alebo ziskanie sexualneho aktu od osoby vymenou za odmenu,
prisl'ub odmeny, poskytnutie vecnej vyhody alebo prisl'ub takejto vyhody.

vyzyva Clenské Staty, aby prijali opatrenia na boj proti hospodarskym, socidlnym a
kultirnym pricinam prostitucie, aby sa zeny v situdcii chudoby, socidlneho vylacenia,
diskriminacie a migracie nestali obet'ami tejto formy vykoristovania;

vyzyva na prijatie osobitnych opatreni na pomoc Zenam vykonavajucim prostiticiu pri
ich opdtovnom sociadlnom a profesijnom zacleneni; ziada, aby takéto programy na
vymanenie z prostiticie fungovali postupne, aby sa zeny podporovali na ich osobnej
ceste, aby sa uznaval potencidl 'udi a aby sa tomu prispdsobili programy odbornej
pripravy a d’alSieho vzdeldvania;

ziada o komplexnu psychologickt, lekarsku a socidlno-ekonomicku podporu pre obete a
pozostalych;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

V sucasnosti prebieha v mnohych ¢lenskych Statoch a na celom svete diskusia o prostiticii a
jej regulacii. Nariadenia, ktoré sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisia, vedd k réznym
skuto¢nostiam a dosledkom pre osoby vykonavajuce prostiticiu, st sklamanim a
nezodpovedaji im ani ich individuélne;j situécii.

O téme, ktora sa v zasade priamo dotyka len niekol’kych I'udi v spolo¢nosti, sa diskutuje
emotivne, niekedy az netiprosne. Vzhl'adom na to, Ze prostiticia, jej vyuZivanie a
obchodovanie s 'ud'mi na ucely sexualneho vykoristovania st ¢oraz CastejSim, rodovo
Specifickym a celosvetovym javom, ktory ma vplyv na najviac diskriminované osoby v naSej
spolo¢nosti, musime zabezpecit,, aby prava zZien boli v centre tejto diskusie. Okrem toho
musime uznat’: prostituciu vykondvaju najzranitel'nejSie zeny a dievcata v spolocnosti — na
celom svete. Okrem toho vieme, Ze ti, ktori si najviac marginalizovani, sa tam neocitli na
zéklade skuto¢ne slobodného rozhodnutia, ale ¢asto z trpkého nedostatku alternativ v
kapitalistickej a patriarchalnej spolo¢nosti. Zdanliva normalizacia prostitlcie, ku ktorej
dochadza v mnohych ¢lenskych Statoch, maskuje realitu natlaku, manipulacie, nasilia a
vykoristovania. Ukryva skutoCnost’, Ze nedostatocné jazykové znalosti, neisté situacie,
chudoba a socialne vylucenie sa vyuZzivaji na to, aby Zeny zacali vykonavat’ prostiticiu a
zabezpecili muzom pristup k zenskym teldm. V novej §tadii, v ktorej sa opytovali kupcov
sexudlnych sluzieb v Nemecku, sa zistilo, Ze vdc¢Sina z nich vie, Ze Zeny vykonavajuce
prostituciu nie su slobodné ani dobrovol'ne tam, kde su. Navyse to poukazuje na to, Ze to
akceptuju, radSej zatvaraju oc€i pred ich situaciou alebo im to dokonca dédva dodato¢ny pocit
moci.

Prostitucia je formou nasilia a pri¢inou aj désledkom rodovej nerovnosti. Rodovo Specificky
charakter prostitiicie odraza prevladdajuce mocenské vztahy v nasej spolo¢nosti. Prostitiicia
reprodukuje a upeviiuje stereotypy o zendch a muzoch. Medzi ne jednoznacne patri nazor, ze
teld zien a diev€at musia byt na predaj, aby sa uspokojil dopyt muzov po sexe, a ndzor, zZe
muzi musia a maju pravo prezivat’ svoju sexualitu s inou osobou. To ma tiez jasny vplyv na
rodovu rovnost’ a d’alSie uplatiiovanie prav Zien.

Prostiticia ma aj cezhrani¢né dosledky pre Zeny, ich prava a rodovl rovnost’, a preto ju treba
riesit’ spolo¢ne na eurdpskej urovni, aby sa zabezpecilo, Ze Zeny budli mat’ vSade rovnaké
prava a ochranu. Z ¢iselnych udajov totiz vyplyva, Ze zeny vykonavajlice prostiticiu su ¢oraz
viac vystavené nasiliu a vykoristovaniu. Ich zdravotny stav je v porovnani s ostatnym
obyvatel'stvom mimoriadne nepriaznivy. Prispieva k tomu aj ich stigmatizacia, ktora
pretrvava bez ohl'adu na to, ¢i je prostitucia legalizovana alebo nie. Destigmatizovana je len
strana kupovania, ako aj profitovanie z prostitlicie inej osoby. Osoby vykonavajlice
prostiticiu si v§ak nad’alej marginalizované a stigmatizované. Okrem toho je st'azeny pristup
k ich zakladnym pravam.

Existuje aj mnoho prepojeni medzi prostitiiciou a organizovanou trestnou ¢innost'ou, ako je
obchodovanie s 'ud’'mi, obchodovanie s drogami atd’. Vieme, Ze v krajinach s
dekriminalizovanym kupliarstvom a kupovanim sexudlnych sluzieb a so suvisiacou pravnou
infrastrukturou sa ul’'ah¢uje a podporuje obchodovanie so zraniteI'nymi Zenami a maloletymi
na ucely sexudlneho vykorist'ovania.
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Potrebujeme celoeurdpsky pristup, aby sa dopyt po prostiticii a trh s iou jednoducho
nepresunul do d’al§ieho ¢lenského Statu a aby sa cezhrani¢ne mohli zabezpecit’ prava Zien a
vSetky Zeny mohli byt’ chranené pred vykoristovanim.

Kriminalizécia 0s6b vykonavajacich prostiticiu nemoéze byt rieSenim. Jej dosledkom je len
nedostatok pravnej istoty, neustala hrozba policajného a sudneho stihania, d’alSia zraniteI'nost’
a stigmatizacia, negativne uCinky na zdravie a bezpecnost’, ako aj z toho vyplyvajiace
problémy obratit’ sa na podporné sluzby a nedostatocny pristup k zdkladnym pravam osob
vykonavajucich prostitaciu. Je preto najvyssi Cas, aby ¢lenské Staty prijali opatrenia v oblasti
prevencie a dekriminalizacie 0s6b vykonavajucich prostitiuciu a zaroven podporovali
programy na vymanenie z prostitucie a opdtovné zaclenenie, destigmatizaciu a obmedzovanie
stereotypov a nevyhybali sa trestaniu klientov. Pretoze v kone¢nom dosledku je to ich dopyt,
ktory je zakladom vykoristovania v prostitucii. Dopyt sposobuje, Ze obchodovanie so Zenami
je atraktivne. Dopyt vyuZziva zranite'nost’ a nedostatok alternativ. A dopyt legitimizuje systém
nerovnosti a vykoristovania, ktor¢ho hlavnymi obet’ami st zeny a deti.

Feminizmus je boj proti systému, proti patriarchatu. Tento boj vzdy vyvoléaval protesty.

Skutocnost’, ze v pripade legalizacie kupliarstva a kupovania sexudlnych sluzieb k takymto
protestom nedochéadza, by mala sluzit’ na zamyslenie.
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