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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om reglering av prostitution i EU: dess grinsoverskridande konsekvenser och inverkan
pa jamstilldheten och kvinnors rittigheter
(2022/2139(INY))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 4 och 5 1 den allménna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna frn 1948,

— med beaktande av FN:s konvention fran 1949 om bekdmpande och avskaffande av
maéanniskohandel och utnyttjande av andra vid prostitution,

— med beaktande av artikel 6 1 FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor frdn 1979, som syftar till att avskaffa alla former av handel
med och utnyttjande av kvinnor i prostitution,

— med beaktande av tilliggsprotokollet frdn 2000 om forebyggande, bekdmpande och
bestraffande av handel med méanniskor, sérskilt kvinnor och barn (Palermoprotokollet)
till Forenta nationernas konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet,

—  med beaktande av det arbete som utfors av FN:s sérskilda rapportor for
maéanniskohandel, sarskilt avseende handel med kvinnor och barn,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 april 2021 om EU:s strategi
mot ménniskohandel 2021-2025 (COM(2021)0171) och Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekdmpande av
minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut
2002/629/RIF! (direktivet mot ménniskohandel),

— med beaktande av sin resolution av den 26 februari 2014 om sexuell exploatering och
prostitution samt effekterna av detta for jamstalldheten?,

- med beaktande av den allmédnna rekommendationen nr 38 av den 20 november 2020,
frdn kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor, om ménniskohandel med
kvinnor och flickor 1 samband med global migration,

— med beaktande av rapporten Discouraging the demand that fosters trafficking for the
purpose of sexual exploitation av den 10 juni 2021 fran Organisationen for sdkerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE),

'EUTL 101, 15.4.2011, s. 1.
2EUT C 285, 29.8.2017, s. 78.
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med beaktande av sin resolution av den 10 februari 2021 om genomforandet av direktiv
2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel och om skydd av
dess offer3,

med beaktande av Europaradets resolution Prostitution, mdnniskohandel och modernt
slaveri i Europa av den 8 april 2014,

med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for kvinnors réttigheter och jamstalldhet
mellan kvinnor och mén (A9-0000/2023), och av foljande skal:

Prostitution och ddrav foljande exploatering och ménniskohandel f6r sexuellt
utnyttjande okar. De dr konsspecifika foreteelser med en global dimension och péaverkar
de mest utsatta i vira samhaéllen, dér det stora flertalet personer i prostitution dr kvinnor
och flickor och néstan alla sexkdpare dr mén.

De internationellt vedertagna formuleringarna i1 de flesta rittsligt bindande texter &r
prostitution av kvinnor och prostitution.

Olika regleringsatgirder avseende prostitution har olika effekter pd jamstélldheten.
Kvinnor i prostitution utsitts for mer véld och utnyttjande &dn kvinnor i genomsnitt.

Att sdkerstilla fysisk integritet for alla och garantera jamstilldhet och respekt for
kvinnors réittigheter maste sta i centrum for medlemsstaternas och EU:s politik.

Det finns starka kopplingar mellan prostitution och organiserad brottslighet sdsom
ménniskohandel.

Ménga faktorer leder till att manniskor hamnar 1 prostitution, bland annat fattigdom,
social utestdngning och invandrarbakgrund.

Prostitution har gransoverskridande konsekvenser och paverkar kvinnors réittigheter och
jamstélldhet. Skillnaderna i lagstiftningen om prostitution i EU gynnar
minniskohandlare och organiserade kriminella nitverk. Alla medlemsstater har en
rittslig skyldighet att avskricka frdn och sétta stopp for ménniskohandel och
organiserad brottslighet.

Jiamforelse mellan medlemsstaterna

l.

Europaparlamentet noterar att strategierna for att reglera prostitution varierar inom EU
och ir inriktade pa tre centrala delar i detta system: personer i prostitution, sexkop (dvs.
efterfragan) och koppleri. Parlamentet betonar att olika lagstiftning far olika effekt pa
kvinnor i prostitution, deras réttigheter, kvinnors rittigheter 1 allménhet, jamstéilldhet,
efterfragan, samhillet och grannldnderna.

SEUT C 465, 17.11.2021, s. 30.
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2.

Europaparlamentet beklagar bristen pa tillforlitliga, korrekta och jamforbara data mellan
landerna.

Prostitutionens verklighet

3.

Europaparlamentet noterar att kvinnor i prostitution utsétts for mer vald dn kvinnor i
genomsnitt. Parlamentet hdnvisar till en studie frén 2019 fran det tyska
forbundsministeriet for familje-, dldre-, kvinno- och ungdomsfragor, enligt vilken 41 %
av de tillfrdgade kvinnorna 1 prostitution hade utsatts for fysiskt eller sexuellt vald (eller
bidadera) i samband med prostitution.

Europaparlamentet uppmérksammar slutsatserna fran denna studie nér det géller
erfarenheter av dvergrepp i barndomen och tonéren bland kvinnor i prostitution.

Europaparlamentet understryker att samtycke endast kan ges frivilligt nir det inte finns

ndgon maktobalans mellan de berdrda personerna. Parlamentet konstaterar samtidigt att
det kan vara extremt svart for personer att inse att de ar offer, sirskilt nir de inte kédnner
till sina rattigheter, och pdminner om dynamiken i ett destruktivt forhallande.

Europaparlamentet konstaterar att den forsdmrade sociala och ekonomiska situationen
till foljd av covid--19-pandemin har lett till en 6kning av alla former av dvergrepp och
vald mot kvinnor, inbegripet prostitution. Parlamentet varnar for att detta kommer att
forvérras ytterligare av den nuvarande energi- och levnadskostnadskrisen.

Europaparlamentet bekriftade 1 sin resolution av den 26 februari 2014 om sexuell
exploatering och prostitution samt effekterna av detta for jamstélldheten, att prostitution
och sexuellt utnyttjande strider mot den ménskliga vardigheten, principerna om
ménskliga réttigheter, ddribland jamstélldhet, och ddrmed mot principerna i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Parlamentet definierade 1 sin
resolution av den 5 juli 2022 om kvinnofattigdom i Europa prostitution som en allvarlig
form av véld och exploatering®.

Konsekvenser for kvinnor i prostitution

8.

Europaparlamentet fordomer att kvinnor i prostitution saknar rittssdkerhet pa grund av
att de kriminaliseras, vilket innebér att de utsétts for ett stindigt hot om polisidr och
rattslig forfoljelse, blir foremal for ytterligare utsatthet och stigmatisering som inverkar
negativt pd deras hilsa, att de ddrmed far svart att kontakta stodtjanster och saknar
mojlighet att utdva sina grundldggande réttigheter. Parlamentet beklagar att kunder,
bordelldgare och ménniskohandlare samtidigt ofta forblir ostraffade.

Europaparlamentet uppmérksammar de negativa konsekvenserna av
avkriminaliseringen av koppleri och sexkdp, som genom den mérkbara
samhillsnormaliseringen av denna verksamhet leder till 6kad minniskohandel for
sexuell exploatering och ddljer prostitutionens verklighet i form av tvang, manipulering,
vald och exploatering, dér bristande sprakkunskaper, sarbarhet och otrygga forhéllanden
utnyttjas for att f kvinnor att borja prostituera sig och stanna kvar 1 prostitution.

4 Antagna texter, P9 _TA(2022)0274.
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Parlamentet beklagar att inte ens med en legalisering av prostitution, koppleri och
sexkOp upphor stigmatiseringen av kvinnor i prostitution.

10. Europaparlamentet vialkomnar att allt fler lander tar efter och genomfor den nordiska
jamstélldhetsmodellen. Parlamentet stoder den feministiska grunden i denna modell och
dess mal att uppna jamstélldhet, och framhaller modellens positiva effekter for
ménniskor 1 prostitution och deras réttigheter och for kampen mot manniskohandel.

Efterfragan

11.  Europaparlamentet konstaterar att prostitution och ménniskohandel for sexuell
exploatering endast forekommer eftersom det finns en efterfragan.

12.  Europaparlamentet konstaterar att avkriminaliseringen av koppleri och sexkdp okar

efterfragan, stirker efterfrdgesidan och normaliserar sexkop. Parlamentet understryker
att stigmatiseringen av personer i prostitution, sérskilt kvinnor, 4ndé bestar.

Effekt pa méinniskohandel for sexuell exploatering

13.

14.

Europaparlamentet dr oroat over att legaliseringen av prostitution frimjar rattsliga
strukturer som ménniskohandlare kan goémma sig bakom.

Europaparlamentet betonar att ménniskohandel for sexuell exploatering 6kar pa grund
av hog efterfrigan. Parlamentet papekar att detta ar sarskilt patagligt i lander med en
liberal regleringsmodell, medan ldnder som f6ljer strategier som den nordiska
jamlikhetsmodellen inte langre dr stora marknader for minniskohandel 1 detta syfte.

Grinsoverskridande konsekvenser

15.

16.

Europaparlamentet konstaterar att de olika regleringsstrategierna i EU ger varierande
effekter och att kvinnor i prostitution har olika rattigheter och skydd i olika
EU-medlemsstater. Parlamentet understryker att i genomsnitt 70 % av personer i
prostitution 1 EU dr invandrarkvinnor och att de flesta offren f6r ménniskohandel for
sexuell exploatering dr kvinnor och flickor som kommer fran omraden dster om
Europeiska unionen.

Europaparlamentet betonar att de olika reglerna innebér att vissa EU-medlemsstater har
fler offer for ménniskohandel &n andra och att den fria rorligheten inom EU bidrar till
forflyttning av personer frdn en marknad till en annan.

Griinsoverskridande konsekvenser och inverkan pa jimstilldhet och kvinnors rittigheter

17.

18.

Europaparlamentet konstaterar att prostitutionens konsspecifika karaktir aterspeglar och
aterskapar de rddande maktforhallandena. Parlamentet betonar att prostitution och
sexuellt utnyttjande bade dr en orsak till och en konsekvens av den ojimlika
behandlingen av kvinnor och mén och reproducerar och vidmakthaller kdnsstereotyper.

Europaparlamentet betonar att olika regleringsatgérder far olika effekter for mén, unga
och sambhiillet i stort.
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Medlemsstaternas och EU:s roll

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Europaparlamentet understryker medlemsstaternas skyldighet att skydda kvinnors
rattigheter och fysiska integritet och framja jamstélldhet, och framhaller den roll EU
spelar i detta hinseende inom det internationella samfundet, samt for att skapa lika
villkor for skydd och réttigheter 1 alla medlemsstater.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta atgérder nér det giller
forebyggande, avkriminalisering av personer 1 prostitution, exitprogram, minskning av
efterfrdgan, pafoljder for kunder, avstigmatisering och avskaffande av stereotyper.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att minska efterfragan och samtidigt skydda
kvinnor och deras rittigheter, att sitta stopp for kriminaliseringen och stigmatiseringen
av personer 1 prostitution och att sdkerstélla exitstrategier och ovillkorlig tillgang till
sociala trygghetssystem och ateranpassning.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att gora det straffbart att begéra, godta
eller erhalla en sexuell tjdnst fran en person mot ersittning, 16fte om ersittning,
tillhandahdllande av en naturaférmén eller 16fte om en saddan formén.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta atgérder for att bekdmpa de
ekonomiska, sociala och kulturella orsakerna till prostitution, s att kvinnor som
upplever fattigdom, social utestdngning, diskriminering och migration inte utsitts for
denna form av utnyttjande.

Europaparlamentet efterlyser sirskilda atgérder for att hjdlpa kvinnor 1 prostitution att
ateranpassas till samhallet och arbetslivet. Parlamentet begér att sddana exitprogram ska
genomforas stegvis, att kvinnor ska stddjas 1 sina personliga vdgval och att manniskors
potential ska erkdnnas, samt att yrkesutbildnings- och fortbildningsprogram anpassas
med hénsyn till detta.

Europaparlamentet efterlyser omfattande psykologiskt, medicinskt och socioekonomiskt
stod till offer och dverlevande.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Debatten om prostitution och dess reglering pdgar for narvarande i manga medlemsstater och
runtom 1 vérlden. Lagstiftningen varierar mellan olika medlemsstater och leder till skiftande
villkor och konsekvenser for personer i prostitution, med nedsldende resultat som varken tar
hénsyn till de berorda eller till deras individuella situation.

Denna frdga, som 1 princip bara beror ett fital personer 1 samhéllet pa ett direkt plan, vicker
kénslor och diskuteras ibland till och med outtrottligt. Med tanke pé att prostitution och dérav
foljande exploatering och manniskohandel for sexuell exploatering dr konsspecifika och
globala fenomen som Okar och paverkar de mest diskriminerade i vara samhillen, maste vi se
till att kvinnors réttigheter star 1 centrum for denna diskussion. Vi méste dessutom konstatera
foljande: Det dr de mest sarbara kvinnorna och flickorna i samhéllet som virlden 6ver hamnar
1 prostitution. Vi vet dessutom att de mest utsatta inte hamnar 1 prostitution genom ett verkligt
fritt beslut utan ofta pd grund av en sorglig brist pa alternativ 1 ett kapitalistiskt och patriarkalt
samhdlle. Den mérkbara normaliseringen av prostitution som sker i manga medlemsstater
doljer den verkliga situationen med tving, manipulering, vald och utnyttjande. Den doljer att
bristande sprakkunskaper, otrygga forhallanden, fattigdom och social utestingning utnyttjas
for att fa in kvinnor 1 prostitution och sékerstéilla méns tillgéng till kvinnors kroppar. I en ny
studie dér sexkopare 1 Tyskland fragas ut konstaterades att de flesta av dem vet att kvinnor
inte befinner sig i prostitution av fri vilja. Studien visar dessutom att sexkdparna accepterar
detta, foredrar att blunda for situationen eller att den till och med ger dem en kénsla av makt.

Prostitution dr en form av véld som bade dr en orsak till och en f6ljd av bristande
jamstélldhet. Prostitutionens konsspecifika karaktir aterspeglar de rddande maktforhallandena
i vart samhélle. Prostitution reproducerar och vidmakthéller konsstereotyper. Detta inbegriper
helt klart synen att kvinnors och flickors kroppar méste vara till salu for att tillfredsstilla
mins efterfragan pa sex, och synen att méin tvunget behover och har rétt till att leva ut sin
sexualitet med en annan person. Detta far ocksé en tydlig inverkan pd jamstéilldheten och det
fortsatta arbetet for kvinnors rattigheter.

Prostitution far ockséa gransoverskridande konsekvenser for kvinnor, deras réttigheter och
jamstélldhet och maste darfor hanteras gemensamt pa europeisk niva for att sékerstélla att
kvinnor dverallt dtnjuter samma rittigheter och skydd. Statistiken visar att prostituerade
kvinnor i allt hogre grad utsitts for vdld och exploatering. Deras hélsosituation &r sarskilt
osdker jamfort med resten av befolkningen. Stigmatiseringen av dem, som bestar oavsett om
prostitution legaliseras eller inte, bidrar ocksa till detta. Det dr bara kdpandet och utnyttjandet
av prostitution som avstigmatiseras. Personer i prostitution ar dock fortsatt marginaliserade
och stigmatiserade. Dessutom far de svarare att utdva sina grundldggande réttigheter.

Det finns ocksa ett antal kopplingar mellan prostitution och organiserad brottslighet, sdsom
minniskohandel, narkotikahandel osv. Vi vet att i lander dar koppleri och sexkop har
avkriminaliserats och tillhorande rittslig infrastruktur har inréttats, underléttas och
uppmuntras handel med utsatta kvinnor och minderariga for sexuellt utnyttjande.

Vi behover en EU-omfattande strategi sa att efterfrdgan och marknaden for prostitution inte

bara flyttas till ndsta medlemsstat och sa att kvinnors rittigheter kan sikerstéllas over
granserna och alla kvinnor kan skyddas fran exploatering.

PE740.605v01-00 8/9 PR\1269977SV.docx



Kriminalisering av personer i prostitution kan inte vara en l9sning. Det leder endast till
bristande réttssékerhet, med ett stindigt hot om polisidra ingripanden och domstolsprocesser,
ytterligare utsatthet och stigmatisering och negativa effekter pa hélsa och sdkerhet, samt dérav
foljande svarigheter for personer i prostitution att kontakta stodtjanster och utdva sina
grundldggande rattigheter. Det dr darfor hog tid att medlemsstaterna vidtar atgérder pa
omradena forebyggande och avkriminalisering av personer i prostitution, samtidigt som de
stoder program fOr ateranpassning och avstigmatisering, bidrar till att minska stereotyper och
inte tvekar att bestraffa kunder. Detta eftersom det 1 slutdndan &r deras efterfragan som ligger
till grund for den exploatering som sker 1 prostitution. Efterfragan gér handel med kvinnor
l6nsam. Efterfrigesidan drar nytta av sdrbarheter och bristen pa alternativ. I och med
efterfrdgan legitimeras ett system préglat av ojimlikhet och exploatering dir frimst kvinnor
och barn drabbas.

Feminism dr kampen mot det patriarkala systemet. Denna kamp har alltid lett till protester.

Att sadana protester uteblir nir det géller legalisering av koppleri och sexkdp bor ge
anledning till eftertanke.
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