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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu dyrektywy Rady w sprawie norm dotyczacych funkcjonowania
organdw ds. rownosci w obszarze rownego traktowania osob bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne, rOwnego traktowania osob w dziedzinie zatrudnienia i
pracy bez wzgledu na wyznawana religi¢ lub Swiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub
orientacje¢ seksualna, rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w sprawach
zabezpieczenia spolecznego oraz w zakresie dostepu do towarow i uslug oraz
dostarczania towarow i uslug, oraz w sprawie zmiany dyrektyw 2000/43/WE i
2004/113/WE

(10788/1/2023 — C9-0031/2024 — 2022/0401(APP))

(Specjalna procedura ustawodawcza — zgoda)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt dyrektywy Rady (10788/1/2023),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 19
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C9-0031/2024),

— uwzgledniajac art. 105 ust. 1 1 4 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Praw Kobiet 1 ROwnouprawnienia (A9-0000/2024),
1.  wyraza zgodg¢ na projekt dyrektywy Rady;

2.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji oraz parlamentom narodowym.
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UZASADNIENIE

Krajowe organy ds. rownosci to organizacje publiczne, ktére promuja rowne traktowanie w
kazdym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej poprzez udzielanie niezaleznej pomocy
ofiarom dyskryminacji, podejmowanie czynnosci lub reprezentowanie ofiar w sadzie,
prowadzenie niezaleznych badan i1 dochodzen, publikowanie niezaleznych sprawozdan,
gromadzenie danych, podnoszenie §wiadomosci i wydawanie zalecen w kwestiach
zwigzanych z dyskryminacja. Sg one do tego prawnie zobowigzane w przypadku
dyskryminacji z jakichkolwiek wzgledéw okreslonych w art. 19 TFUE, w tym ze wzgledu na
pte¢, ras¢ 1 pochodzenie etniczne, wiek, orientacje seksualng, religie lub przekonania oraz
niepetnosprawnos¢. Organy ds. rownosci sg do tego rowniez zobowigzane w przypadku
dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie 1 dyskryminacji krzyzowej. Aby odzwierciedli¢
przemiany zachodzace w spoteczenstwie i zapewni¢ zgodno$¢ z orzecznictwem TSUE, zakres
zasady rownego traktowania me¢zczyzn 1 kobiet nie moze ograniczac si¢ do dyskryminacji ze
wzgledu na fakt, Ze dana osoba jest takiej czy innej ptci. Nalezy zatem wzia¢ pod uwage
dyskryminacje krzyzowg 1 z wielu przyczyn jednocze$nie.

Organy ds. rownosci sg gtbwnymi podmiotami, jesli chodzi o przeciwdziatanie dyskryminacji
w UE, a ich zdolno$ci do udzielania pomocy ofiarom dyskryminacji i promowania
przeciwdziatania dyskryminacji w UE wymagaja zarowno wzmocnienia, jak 1 wsparcia.
Wartos$ci Unii Europejskiej, w tym rownos¢, moga stac si¢ rzeczywistoscig tylko wtedy, gdy
zostang wlasciwie wdrozone w praktyce. Dlatego tez dyrektywa ta jest wazna. Przyczynia si¢
bowiem do realizacji celow Traktatéw nie tylko w teorii, ale rowniez w praktyce.

Ze wzgledu na swoja szczegblng rolg organy ds. rOwnos$ci sg rOwniez zaangazowane w
sprawy zwigzane z miejscem pracy. W tej szczegolnej sytuacji organy ds. rownosci powinny
zawsze szanowac autonomi¢, kompetencje i prerogatywy partneroOw spolecznych, a takze
uznane kompetencje wszystkich wiasciwych agencji rzadowych, w tym inspektoratow pracy,
sagdow krajowych lub trybunatow ustawowych, zgodnie z prawem krajowym i praktykami
krajowymi.

Pierwsze organy ds. réwnosci ustanowiono dyrektywg w sprawie rOwnosci rasowej
(2000/43/WE). W trzech innych dyrektywach dotyczacych rowno$ci organom ds. rownosci
powierzono te same zadania w dziedzinach objetych zakresem tych dyrektyw, a mianowicie:
w dyrektywie w sprawie rownego traktowania kobiet 1 m¢zczyzn w zakresie dostepu do
towarow 1 ustug (2004/113/WE), w dyrektywie w sprawie rownego traktowania kobiet

1 mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia (2006/54/WE) oraz w dyrektywie w sprawie rownego
traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalnos¢ na wtasny rachunek (2010/41/UE).

W 2018 r. Komisja wydata pozytywne zalecenie w sprawie wigzacych norm dla organow ds.
réwnosci, w ktoérym zalecita panstwom cztonkowskim zestaw $rodkow shuzacych poprawie
niezaleznosci i skutecznos$ci ich odpowiednich organdéw ds. rownosci, w szczego6lnosci pod
wzgledem ich zdolnosci do zadbania o to, aby wszelkie dyskryminowane osoby 1 grupy
mogly w petni korzysta¢ z przystugujacych im praw.

Pomimo tych wysitkdw w obowiazujacych przepisach i zaleceniu z 2018 r. nie zapewniono

jednak organom ds. rownosci wystarczajacych zasobow i narzedzi ani idealnych warunkow
prowadzenia dzialalnosci. Wigkszo$ci problemdw, do ktorych odniesiono si¢ w zaleceniu z
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2018 r., dotychczas nie rozwigzano. Ponadto warunki skutecznego funkcjonowania organdow
ds. réwnosci rdznig si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. W rezultacie
poziom ochrony obywateli przed dyskryminacja w Europie jest niejednorodny, asymetryczny
1 niespdjny. Nie kazdy jest chroniony zgodnie z tymi samymi normami. Nalezy to szybko
skorygowac¢, a réznice w poziomie ochrony migdzy grupami oséb w réznych panstwach
cztonkowskich musza by¢ przejrzyste.

Aby osiggnac ten cel, potrzebne sg solidne minimalne normy dla organéw ds. rownosci.
Podstawa dobrze funkcjonujgcych organow ds. rownosci w panstwach demokratycznych jest
niezaleznos$¢ tych organéw. Organy ds. rownosci 1 ich pracownicy muszg by¢ wolni od
wszelkich ingerencji zewnetrznych, co nalezy zapewni¢ przy uzyciu wszelkich mozliwych
zabezpieczen. Organy ds. rowno$ci musza by¢ rzeczywiscie w stanie zachowac niezalezno$¢
w swoich dziataniach. W tym celu nalezy zagwarantowa¢ odpowiednie finansowanie, ktére
odpowiada kwocie i charakterowi zadan organu ds. rownosci, co zbyt czgsto nie ma miejsca.
Organy ds. rownos$ci nigdy nie powinny musie¢ mierzy¢ si¢ z tg samg, godng ubolewania
sytuacja, z ktora na przyklad mierza si¢ Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn
(EIGE) 1 szereg innych agencji, a mianowicie z niedoborem personelu 1 niewystarczajacymi
zasobami w sytuacji coraz wigkszego obcigzenia pracg i coraz liczniejszymi wnioskami o
przeprowadzenie analiz.

Skuteczny organ ds. réwnosci jest uprawniony do rozstrzygania sporow. Obecnie organy ds.
réwnosci w niektorych panstwach cztonkowskich UE nie maja prawa do podejmowania
czynnosci przed sadem. Organy ds. rownos$ci powinny mie¢ prawo do wystepowania w
charakterze strony w post¢powaniu, do przedktadania uwag sadowi lub do wszczynania
postepowania lub uczestniczenia w nim w imieniu lub na rzecz ofiary lub ofiar.

Nie wszystkie sprawy trafiajg jednak do sadu 1 nie powinno by¢ takiej potrzeby. Aby
dostepne byly szybkie, przystepne cenowo, pozasadowe sposoby rozstrzygania sporow,
panstwa czlonkowskie powinny takze zapewni¢ stronom mozliwos¢ polubownego
rozstrzygnigcia sporu, np. w postepowaniu pojednawczym i mediacyjnym, ktore moze
prowadzi¢ organ ds. rownosci lub inny istniejacy specjalny podmiot niezwigzany z rzadem.

Monitorowanie jest kluczowe dla zadbania o to, aby organy ds. rownos$ci rzeczywiscie
korzystaty z praw przyznanych im na mocy tych przepisow. Komisja musi okresli¢ w drodze
aktu wykonawczego wykaz wspolnych wskaznikéw stuzacych monitorowaniu. W ramach
tych prac Komisja powinna $ci§le wspotpracowaé z innymi wiasciwymi instytutami. Komisja
musi rowniez regularnie ocenia¢ sytuacje w zakresie dyskryminacji w kazdym panstwie
cztonkowskim.

Podobnie jak we wszystkich obszarach polityki, wspotpraca ma kluczowe znaczenie. Panstwa
cztonkowskie powinny zadba¢ o to, aby organy ds. rownosci byty wyposazone w
odpowiednie mechanizmy wspolpracy z innymi organami ds. rownosci w tym samym
panstwie cztonkowskim oraz z innymi wtasciwymi organami publicznymi i prywatnymi,

w tym organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, na szczeblu krajowym, regionalnym

i lokalnym, a takze z podmiotami w innych panstwach cztonkowskich, oraz na poziomie
unijnym i mi¢dzynarodowym. Samorzady lokalne powinny mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do
organow ds. réwnosci, gdy widzg przyklady dyskryminacji na szczeblu krajowym, a organy
ds. rownosci powinny mie¢ réwniez prawo do wspolpracy z EIGE, FRA i1 Equinetem, a takze
z partnerami spotecznymi i inspektoratami pracy.
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Zdecydowanie zbyt czesto prawa cztowieka przystugujace obywatelom na calym kontynencie
sa lekcewazone 1 ignorowane. Dzigki niniejszemu wnioskowi ustawodawczemu 1
ustanowionym w nim minimalnym normom obywatele we wszystkich pafstwach
cztonkowskich beda mogli korzysta¢ z wiekszego poziomu ochrony przed dyskryminacja.
Jednoczesnie panstwa cztonkowskie moga stosowac¢ lub wprowadzaé przepisy ustawowe,
wykonawcze lub administracyjne, ktore sg korzystniejsze od minimalnych norm okreslonych
w niniejszej dyrektywie. Nie ma czasu do stracenia — powodzenie tych przepisow jest
kluczowe dla zachowania naszych podstawowych warto$ci unijnych.
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) ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCZYNI OTRZYMALA INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu sprawozdawczyni o§wiadcza, ze przy
sporzadzaniu projektu sprawozdania otrzymata informacje od nastepujacych podmiotéw lub
0sob::

Podmiot lub osoba
Europejska Konfederacja Niezaleznych Zwigzkow Zawodowych.
Europejskie Forum Oséb z Niepetlnosprawnosciami
Europejska Sie¢ Krajowych Organdéw ds. Réwnosci
Finski Rzecznik ds. Rownosci

Powyzszy wykaz zostat sporzadzony na wytaczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawczyni.
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