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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la proiectul de directiva a Consiliului privind standardele aplicabile
organismelor de promovare a egalitatii in domeniul egalitatii de tratament intre
persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica, in domeniul egalititii de tratament
in materie de incadrare in munca si de ocupare a fortei de munca intre persoane,
indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala si in
domeniul egalititii de tratament intre femei si barbati in materie de securitate sociala si
in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii si de
modificare a Directivelor 2000/43/CE si 2004/113/CE

(10788/1/2023 — C9-0031/2024 — 2022/0401(APP))

(Procedura legislativa speciala — aprobare)

Parlamentul European,
— avand 1n vedere proiectul de directiva a Consiliului (10788/1/2023),

— avand in vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu
articolul 19 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(C9-0031/2024),

— avand in vedere articolul 105 alineatele (1) si (4) din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen
(A9-0000/2024),

1.  aprobad proiectul de directiva a Consiliului;

2. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Organismele nationale de promovare a egalitatii sunt organizatii publice care promoveaza
egalitatea de tratament in fiecare stat membru al Uniunii Europene, oferind asistenta
independenta victimelor discrimindrii, actionand si/sau reprezentand victimele in instanta,
realizand studii si anchete independente, publicand rapoarte independente, colectand date,
sensibilizand si formuland recomandari cu privire la chestiuni legate de discriminare. Ele au
obligatia legala de a face acest lucru 1n cazul unei discrimindri bazate pe orice motiv definit la
articolul 19 din TFUE, inclusiv sexul, rasa si etnia, varsta, orientarea sexuala, religia sau
convingerile, precum si dizabilitatea. Organismele de promovare a egalitdtii au obligatia de a
face acest lucru si in cazul unei discrimindri multiple si intersectionale. Pentru a reflecta
evolutia societdtii si pentru a fi in concordanta cu cauza CEJ, domeniul de aplicare al
principiului egalitatii de tratament Intre barbati si femei nu poate fi limitat la discriminarea
bazatd pe faptul cad o persoana este de un sex sau altul. Prin urmare, ar trebui sa se tind seama
de discriminarea intersectionald si multipla.

Organismele de promovare a egalitatii sunt actori cheie in activitatea antidiscriminare din UE,
1ar capacitatile lor de a acorda asistenta victimelor discriminarii si de a promova combaterea
discriminarii in UE trebuie sa fie atat consolidate, cat si sprijinite. Valorile Uniunii Europene,
printre care egalitatea, pot deveni realitate numai daca sunt puse in practica in mod
corespunzator. Acesta este motivul pentru care directiva este importantd - contribuie la
punerea in aplicare a obiectivelor tratatelor nu numai in teorie, ci si In practica.

Datorita rolurilor lor specifice, organismele de promovare a egalitatii sunt, de asemenea,
implicate in chestiuni legate de munca. In aceasta situatie specifica, organismele de
promovare a egalitatii ar trebui sa respecte intotdeauna autonomia, competentele si
prerogativele partenerilor sociali, precum si competentele recunoscute ale tuturor agentiilor
guvernamentale relevante, inclusiv inspectoratele de munca, instantele nationale si/sau
tribunalele statutare, in conformitate cu legislatia si practicile nationale.

Organismele de promovare a egalitatii au fost instituite pentru prima data prin Directiva
2000/43/CE a Consiliului de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fard deosebire de rasd sau origine etnica. Trei directive ulterioare privind egalitatea
au incredintat organismelor de promovare a egalitdtii aceleasi misiuni in domeniul lor
respectiv: Directiva privind egalitatea de tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste
bunurile si serviciile (2004/113/CE), Directiva privind egalitatea de tratament intre femei si
barbati in ceea ce priveste incadrarea in munca (2006/54/CE) si Directiva privind egalitatea de
tratament intre femeile si barbatii care desfasoara o activitate independenta (2010/41/UE).

fn 2018, Comisia a emis o recomandare pozitiva privind standarde obligatorii pentru
organismele de promovare a egalitatii, care a propus un set de masuri pentru ca statele
membre sa imbunatateasca independenta si eficacitatea organismelor lor de promovare a
egalitatii, in special in ceea ce priveste capacitatea lor de a se asigura ca orice persoana si grup
discriminat se poate bucura pe deplin de drepturile lor.

Totusi, in pofida acestor eforturi, legislatia existenta si recomandarea din 2018 nu au asigurat

resurse si instrumente suficiente si nici nu au creat un mediu operational ideal pentru
organismele de promovare a egalitatii. Majoritatea problemelor abordate in recomandarea din
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2018 nu sunt inci solutionate. In plus, conditiile pentru functionarea eficace a organismelor
de promovare a egalititii diferd semnificativ de la un stat membru la altul. Asadar, nivelul de
protectie impotriva discriminarii este diferit, asimetric si inconsecvent pentru cetatenii din
intreaga Europa. Nu toti sunt protejati in conformitate cu aceleasi standarde. Acest lucru
trebuie corectat rapid, iar diferentele in ce priveste nivelurile de protectie dintre grupurile de
persoane din diferite state membre trebuie sd devina transparente.

Pentru a atinge acest obiectiv, sunt necesare standarde minime solide pentru organismele de
promovare a egalitatii. Independenta acestor organizatii sta la baza bunei functionari a
organismelor de promovare a egalitatii din statele democratice. Organismele de promovare a
egalitatii si personalul acestora trebuie sa nu fie supuse niciunei influente externe, iar acest
lucru trebuie asigurat prin utilizarea tuturor garantiilor posibile. Organismele de promovare a
egalititii trebuie si poati fi cu adevirat independente in actiunile lor. In acest scop, ar trebui
sa se garanteze o finantare adecvata, care sd corespunda volumului si naturii sarcinilor
organismului de promovare a egalitatii, dar, de foarte multe ori, acest lucru nu se intampla.
Organismele de promovare a egalitatii nu ar trebui sa se confrunte niciodata cu aceeasi
situatie regretabild cu care se confrunta, de exemplu, Institutul European pentru Egalitatea de
Sanse Intre Femei si Barbati (EIGE) si o serie de alte agentii, si anume lipsa personalului si
resurse insuficiente in contextul unui volum de munca din ce in ce mai mare si al unor cereri
de cercetare tot mai numeroase.

Un organism eficace de promovare a egalititii are competente de a actiona in justitie. In
prezent, organismele de promovare a egalitatii din unele state membre ale UE nu se bucura de
dreptul de a actiona in instanta. Organismele de promovare a egalitatii ar trebui sd aibd dreptul
de a actiona 1n calitate de parte la proceduri, de a prezenta observatii in instantd sau de a initia
sau de a participa la proceduri in numele sau in sprijinul uneia sau mai multor victime.

Totusi, nu toate cauzele ajung totdeauna in instanta si nici nu ar trebui s fie necesar acest
lucru. Pentru a oferi o solutionare extrajudiciara rapida si accesibilad a litigiilor, statele
membre ar trebui, de asemenea, sa prevada posibilitatea ca partile s solicite o solutionare
alternativa a litigiilor lor, de exemplu printr-o procedura de conciliere si mediere care poate fi
desfasurata de organismul de promovare a egalitatii sau de o altad entitate independenta
specializatd existentd care nu are legatura cu guvernul.

Monitorizarea este esentiala pentru a se asigura cad organismele de promovare a egalitdtii se
bucura cu adevarat de drepturile care le sunt atribuite prin aceasta legislatie. Comisia trebuie
sd stabileasca, prin intermediul unui act de punere 1n aplicare, o lista de indicatori comuni
pentru monitorizare. In cadrul acestei activititi, Comisia ar trebui sa colaboreze indeaproape
cu alte institute relevante. De asemenea, Comisia trebuie sa evalueze periodic situatia
discriminarii in fiecare stat membru.

La fel ca in toate domeniile de politica, cooperarea este esentiala. Statele membre trebuie sd se
asigure ca organismele de promovare a egalitatii dispun de mecanisme adecvate pentru a
coopera cu celelalte organisme de promovare a egalitatii din acelasi stat membru si cu
entitatile publice si private relevante, inclusiv cu organizatii ale societatii civile, la nivel
national, regional si local, precum si la nivelul altor state membre, al Uniunii si la nivel
international. Autoritatile locale ar trebui sa aiba posibilitatea de a se adresa organismelor de
promovare a egalitdtii atunci cand constatd exemple de discriminare la nivel national, iar
organismele de promovare a egalitatii ar trebui sa aiba, de asemenea, dreptul de a coopera cu
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EIGE, FRA si Equinet, precum si cu partenerii sociali si inspectoratele de munca.

Mult prea des, cetatenii de pe continentul nostru considera cd drepturile lor fundamentale ale
omului sunt atat ignorate, cat si incalcate. Cu ajutorul acestei propuneri legislative si al
standardelor minime pe care le stabileste, cetdtenii din toate statele membre vor putea
beneficia de un nivel mai ridicat de protectie impotriva discriminarii. In acelasi timp, statele
membre sunt autorizate sa aplice sau sa introduca acte cu putere de lege sau acte
administrative mai favorabile decat standardele minime stabilite n prezenta directiva. Nu mai
putem astepta - succesul acestei legislatii este esential pentru mentinerea valorilor noastre
fundamentale ale UE.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportoarea declara ca a primit
contributii de la urmatoarele entitati sau persoane pentru intocmirea proiectului de raport,
inainte de adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana
Confederatia Europeana a Sindicatelor Independente
Forumul european al persoanelor cu handicap
Reteaua europeana a organismelor nationale de promovare a egalitatii
Ombudsmanul finlandez pentru egalitate

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportoarei.

PR\1297360R0O.docx 9/9 PE759.668v01-00

RO



