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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om strategien for ligestilling mellem kennene 2025
(2024/2125(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 2 og 3 i traktaten om Den Europaiske Union,

- der henviser til artikel 8, 10, 19, 79, 83, 153 og 157 1 traktaten om Den Europiske
Unions funktionsmade (TEUF),

— der henviser til artikel 21 og 23 1 Den Europ@iske Unions charter om grundleeggende
rettigheder,

— der henviser til den europaiske sgjle for sociale rettigheder, som blev proklameret og
undertegnet af Parlamentet, Rddet og Kommissionen den 17. november 2017, og
Kommissionens meddelelse af 4. marts 2021 med titlen "Handlingsplanen for den
europiske sgjle for sociale rettigheder" (COM(2021)0102),

- der henviser til FN's konvention af 18. december 1979 om afskaffelse af alle former for
diskrimination imod kvinder,

— der henviser til FN's Beijingerklaering og -handlingsprogram af 15. september 1995 og
resultaterne af gennemgangskonferencerne,

— der henviser til FN's 2030-dagsorden for baeredygtig udvikling af 21. oktober 2015 og
til de deri fastsatte verdensmél for baeredygtig udvikling, navnlig mal 5 om at opna
ligestilling mellem kennene og styrke alle kvinders og pigers indflydelse og status, og
de dertil knyttede mél og indikatorer,

— der henviser til Den Internationale Arbejdsorganisations konvention om lige lon af 29.
juni 1951 og til Den Internationale Arbejdsorganisations konvention om vold og
chikane af 21. juni 2019,

— der henviser til Europarddets konvention af 11. maj 2011 om forebyggelse og
bekampelse af vold mod kvinder og vold 1 hjemmet (Istanbulkonventionen),

—  der henviser til EQF's og EU's direktiver vedtaget siden 1975 om forskellige aspekter af
ligebehandlingen af maend og kvinder (direktiv 79/7/EQF!, direktiv 86/613/EQF?,

1 Rédets direktiv 79/7/EQF af 19. december 1978 om gradvis gennemforelse af princippet om ligebehandling af
mand og kvinder med hensyn til social sikring (EFT L 6 af 10.1.1979, s. 24, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1979/7/0j.)

2 Rédets direktiv 86/613/EQF af 11. december 1986 om anvendelse af princippet om ligebehandling af mend og
kvinder i selvstaendige erhverv, herunder i landbrugserhverv, samt om beskyttelse af kvinder i selvstendige
erhveryv i forbindelse med graviditet og barsel (EFT L 359 af 19.12.1986, s. 56, ELI:
http://data.europa.cu/eli/dir/1986/613/0j.)
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direktiv 92/85/EQF3, , direktiv 2004/113/EF*4, direktiv 2006/54/EF> og direktiv
2010/41/EUS),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1158 af 20. juni
2019 om balance mellem arbejdsliv og privatliv for foreldre og omsorgspersoner og om
ophavelse af Radets direktiv 2010/18/EU7,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2381 af
23. november 2022 om en mere ligelig kensfordeling blandt ledelsesmedlemmer i
baersnoterede selskaber og tilherende foranstaltninger®

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/0970 af 10. maj
2023 om styrkelse af anvendelsen af princippet om lige lon til meend og kvinder for
samme arbejde eller arbejde af samme verdi ved hjelp af lengennemsigtighed og
handhavelsesmekanismer?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1385 af 14. maj
2024 om bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet!?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1500 af 14. maj
2024 om standarder for ligebehandlingsorganer pa omradet ligebehandling af og lige
muligheder for kvinder og mand i forbindelse med beskaftigelse og erhverv og om
endring af direktiv 2006/54/EF og 2010/41/EU"!,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1712 af 13. juni
2024 om @ndring af direktiv 2011/36/EU om forebyggelse og bekampelse af
menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor!?,

- der henviser til Kommissionens meddelelse af 5. marts 2020 med titlen "Et EU med
ligestilling: strategi for ligestilling mellem mand og kvinder 2020-2025"
(COM(2020)152),

—  der henviser til den felles meddelelse af 25. november 2020 fra Kommissionen og
Unionens hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik med
titlen "EU's kenshandlingsplan I1I — en ambities dagsorden for ligestilling mellem

3 Réadets direktiv 92/85/EQF af 19. oktober 1992 om iveerksattelse af foranstaltninger til forbedring af
sikkerheden og sundheden under arbejdet for arbejdstagere som er gravide, som lige har fodt, eller som ammer

(EFT L 348 af 28.11.1992, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/1992/85/0j.)

4 Rédets direktiv 2004/113/EF af 13. december 2004 om gennemforelse af princippet om ligebehandling af
mand og kvinder i forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser (EUT L 373 af 21.12.2004,
s. 37, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2004/113/0j.)

5 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om gennemforelse af princippet om lige
muligheder for og ligebehandling af mand og kvinder i forbindelse med beskeftigelse og erhverv (EUT L 204 af
26.7.2006, s. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/54/0i.)

6 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/41/EU af 7. juli 2010 om anvendelse af princippet om
ligebehandling af mend og kvinder i selvsteendige erhverv (EUT L 180 af 15.7.2010, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/41/0j.)

7EUT L 188.27.5.2013. s. 79, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1158/0j.

SEUT L 315 af 7.12.2022. s. 44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2381/0j.

9EUT L 132, 17.5.2023. s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/970/0j.

10 EUT L, 2024/1385, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j.

IWEUT L, 2024/1500, 29.5.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1500/0j.

12 BUT L, 2024/1712, 24.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j.
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kennene og styrkelse af kvinders indflydelse og status i EU's optraeden udadtil"
(JOIN(2020)0017) og til det ledsagende feelles arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene af 25. november 2020 med titlen "Objectives and indicators to frame the
implementation of GAP III" (M4l og indikatorer som grundlag for gennemforelse af
kenshandlingsplan IIT) (SWD(2020)0284),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 7. marts 2025 med titlen "En kereplan for
kvinders rettigheder" (COM(2025)0097),

— der henviser til sin beslutning af 13. februar 2019 om konstatering af tilbagegang med
hensyn til kvinders rettigheder og ligestilling i EU'3,

— der henviser til sin beslutning af 28. november 2019 om EU's tiltreedelse af
Istanbulkonventionen og andre foranstaltninger til bekampelse af kensbaseret vold'4,

—  der henviser til sin beslutning af 30. januar 2020 om kensbestemt lgnforskel,

— der henviser til sin beslutning af 23. oktober 2020 om ligestilling mellem kennene 1
EU's udenrigs- og sikkerhedspolitik'®,

— der henviser til sin beslutning af 21. januar 2021 om EU's strategi for ligestilling mellem
keonnene!’,

— der henviser til sin beslutning af 21. januar 2021 om udligning af den kensbestemte
digitale kloft: Kvinders deltagelse i den digitale gkonomi!®,

— der henviser til sin beslutning af 11. februar 2021 om fremtidige udfordringer for
kvinders rettigheder 1 Europa: mere end 25 ér efter Beijingerklaeringen og -
handlingsprogrammet!®,

— der henviser til sin beslutning af 10. juni 2021 om fremme af ligestilling mellem
kennene i uddannelse og karriereveje inden for naturvidenskab, teknologi,
ingeniervirksomhed og matematik (STEM)?,

— der henviser til sin beslutning af 24. juni 2021 om situationen for sd vidt angér seksuel
og reproduktiv sundhed og rettigheder i EU inden for rammerne af kvinders sundhed?!,

— der henviser til sin beslutning af 16. september 2021 med henstillinger til
Kommissionen om at klarleegge kensbaseret vold som et nyt kriminalitetsomrade som
omhandlet i artikel 83, stk. 1, i TEUF22,

BEUT C 449 af 23.12.2020, s. 102.
4 EUT C 232 af 16.6.2021, s. 48.
SEUT C 331 af 17.8.2021, s. 5.

16 EUT C 404 af 6.10.2021, s. 202.
17EUT C 456 af 10.11.2021, s. 208.
BEUT C 456 af 10.11.2021, s. 232.
Y EUT C 465 af 17.11.2021, s. 160.
20 EUT C 67 af 8.2.2022, s. 137.
2LEUT C 81 af 18.2.2022, s. 43.
2ZEUT C 117 af 11.3.2022, s. 88.
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der henviser til sin beslutning af 14. december 2021 med henstillinger til Kommissionen
om bekempelse af kensbaseret vold: cybervold?,

der henviser til sin beslutning af 15. december 2021 om ligestilling mellem mand og
kvinder i Den Europziske Union i 2018-2020%4,

der henviser til sin beslutning af 10. marts 2022 om EU's kenshandlingsplan I11%>,

der henviser til sin beslutning af 3. maj 2022 om opnéelse af kvinders gkonomiske
uathangighed gennem iverksetteri og selvsteendig virksomhed?S,

der henviser til sin beslutning af 5. juli 2022 om "Hen imod en falleseuropaisk indsats
vedrerende omsorgsydelser"?’,

der henviser til sin beslutning af 5. juli 2022 om fattigdom blandt kvinder i Europa?,

der henviser til sin beslutning af 1. juni 2023 om seksuel chikane i EU og evaluering af
MeTo0?,

der henviser til sin beslutning af 11. april 2024 om medtagelse af retten til abort i EU's
charter om grundlaeggende rettigheder3°,

der henviser til sin henstilling af 19. december 2024 til Radet om EU's prioriteringer for
den 69. samling i FN's Kommission for Kvinders Status?!,

der henviser til rapporten af 25. november 2024 fra EU's Agentur for Grundleggende
Rettigheder (FRA), Eurostat og Det Europaiske Institut for Ligestilling mellem Mand
og Kvinder (EIGE) med titlen "EU gender-based violence survey: key results",

der henviser til ligestillingsindekset 2024, som blev offentliggjort af EIGE den 10.
december 2024,

der henviser til forretningsordenens artikel 55,

der henviser til udtalelse fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender,

der henviser til betenkningen fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling
(A10-0000/2025),

2 EUT C 251 af 30.6.2022, s. 2.

X EUT C 251 af 30.6.2022, s. 23.

2 BUT C 347 af 9.9.2022, s. 150.

26 EUT C 465 af 6.12.2022, s. 54.

2TEUT C 47 af 7.2.2023, s. 30.

2 EUT C 47 af 7.2.2023, s. 2.

2 EUT C, C/2023/1224, 21.12.2023. ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/C/2023/1224/0j.

30 EUT C, C/2025/1279, 13.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1279/0j.

31 Vedtagne tekster, P10_TA(2024)0075.
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A.  der henviser til, at retten til ligebehandling er en grundleggende rettighed, der er
anerkendt i EU-traktaterne®? og i chartret om grundlaeggende rettigheder og er af
afgerende betydning for den videre udvikling;

B.  der henviser til, at ligestilling mellem kennene er en central vaerdi 1 EU, en
grundlaeggende rettighed og et centralt princip 1 den europaiske sgjle for sociale
rettigheder og en vasentlig forudsatning for fremskridt;

C. der henviser til, at kensbaseret vold stadig er et globalt udbredt faenomen, ogsé i EU, og
har alvorlige konsekvenser for ofrene og samfundet;

D. der henviser til, at alle 1 EU har ret til adgang til de hejeste standarder for fysisk og
mental sundhed;

E.  der henviser til, at forskellene pa arbejdsmarkedet og manglen pa rimelige arbejdsvilkar
og sikkerhed for kvindelige arbejdstagere stadig er vedvarende i hele EU, og at den
eksisterende konsbestemte lonforskel i vid udstraekning er en konsekvens af den
systematiske undervurdering af arbejde, der udferes 1 kvindedominerede sektorer; der
henviser til, at spergsmalet om "lige lon for arbejde af samme vardi" derfor skal tackles
for at lukke den kensbestemte lonforskel;

F.  der henviser til, at nye digitale teknologier er en risikofaktor for ligestilling mellem
kennene og kan fastholde og uddybe de eksisterende menstre for uligheder mellem
kennene, forskelsbehandling og vold mod kvinder og piger;

G. der henviser til, at omsorgsforpligtelser 1 hele EU udferes uforholdsmeessigt af kvinder,
og at dette bidrager til uligheder;

H. der henviser til, at forskning viser, at kvinder er underreprasenteret pa alle niveauer af
den ekonomiske og politiske beslutningstagning verden over, og at opnéelse af
ligestilling mellem kennene 1 det politiske liv ligger langt ude 1 fremtiden;

L der henviser til, at mange kvinder og sarbare grupper, herunder personer med handicap,
personer fra darligt stillede sociogkonomiske baggrunde, racialiserede personer,
personer med etnisk baggrund, minoritets- eller migrantbaggrund, zldre og
LGBTIQ+-personer, star over for indbyrdes forbundne uligheder og forskelsbehandling
1 EU;

J. der henviser til, at kereplanen for kvinders rettigheder bekrafter EU's staerke
engagement 1 at beskytte og fremme ligestilling mellem kennene og kvinders
rettigheder og skitserer de principper og den langsigtede vision for fremskridt, som
strategien for ligestilling mellem kennene efter 2025 vil bygge pa;

1. opfordrer Kommissionen til at fremlaegge en ambities strategi for ligestilling mellem
kennene 2026-2030 med konkrete, hdndgribelige lovgivningsmaessige og ikke-
lovgivningsmaessige foranstaltninger pa de centrale omrader, der er skitseret nedenfor;

Konsbaseret vold

32 Artikel 2 og artikel 3, stk. 3, i TEU, artikel 8, 10, 19 og 157 i TEUF og artikel 21 og 23 i Den Europaiske
Unions Charter om grundlaeggende rettigheder.
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2. opfordrer Kommissionen til at identificere konsbaseret vold som et nyt
kriminalitetsomrade, der er opfert i artikel 83, stk. 1, 1 TEUF, for effektivt at bekaempe
alle former for vold mod kvinder og piger, som udger en af de mest udbredte kraenkelser
af grundleggende rettigheder 1 EU;

3. opfordrer indtrengende Kommissionen til at anerkende kvindemord som en saerskilt
forbrydelse;

4.  opfordrer Kommissionen til at overvage og tilskynde til en hurtig gennemforelse af
direktiv (EU) 2024/1385 om bekampelse af vold mod kvinder og vold 1 hjemmet og til
at foreleegge sin henstilling om forebyggelse af skadelig praksis mod kvinder og piger;

5. opfordrer Kommissionen til at fremsatte forslag til EU-lovgivning med henblik pé at
kriminalisere voldtaegt pa grundlag af manglende samtykke; gentager, at voldtegt ikke
blot er en krenkelse af kvinders grundleggende rettigheder og kropslige autonomi, men
ogsa en form for seksuel udnyttelse af kvinder og piger;

Omfattende konsorienteret sundhedspleje

6.  opfordrer indtrengende Kommissionen til at sikre universel adgang til kensorienteret
sundhedspleje for kvinder og piger;

7. opfordrer Kommissionen til pd EU-plan at tage fat pa hindringerne for adgang til
sundhedspleje for kvinder 1 al deres mangfoldighed;

8. opfordrer Kommissionen til at sikre fuld og lige adgang til seksuelle og reproduktive
sundhedsydelser, herunder retten til sikker og lovlig abort, for kvinder og piger i al
deres mangfoldighed;

Ligestilling og styrkelse af kvinders indflydelse og status pa arbejdsmarkedet

9.  opfordrer Kommissionen til at overvige og tilskynde til en hurtig gennemforelse af
direktiverne om passende mindstelenninger?3, longennemsigtighed* og kvinder i
bestyrelser3>;

10. opfordrer Kommissionen til at udarbejde retningslinjer, der gor det muligt pa4 EU-plan at
definere og sammenligne "arbejdets verdi" og hurtigt indfere kensneutrale
jobevalueringsvarktejer og -kriterier med henblik pa bedre at kunne evaluere og mere
retfeerdigt aflenne arbejde, der udferes i kvindedominerede sektorer;

Kvinders rettigheder og ligestilling mellem konnene inden for uddannelse og det digitale
omrdde

11. opfordrer indtrengende Kommissionen til at sikre kensinklusiv adgang til alle
uddannelsesniveauer og til at udvikle standarder af hej kvalitet for

33 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2041 af 19. oktober 2022 om passende mindstelenninger i
Den Europaeiske Union (EUT L 275 af 25.10.2022, s. 33; ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2022/2041/0j).

34 Direktiv (EU) 2023/970.

3 Direktiv (EU) 2022/2381.
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undervisningsmateriale, der fremmer ligestilling mellem kennene og nedbryder
kensstereotyper, herunder fremme af omfattende seksualundervisning og samtykke;

12.  opfordrer Kommissionen til at udvikle og vedtage en nultolerancepolitik i det digitale
miljo med hensyn til alle former for kensbaseret vold, skadelig adfaerd og narrativer, der
underminerer og miskrediterer kvinders og pigers ytringsfrihed online og offline, og til
at prioritere forebyggende foranstaltninger og garantier pa tvers af alle digitale
politikomréder;

Forening af privatliv og arbejdsliv

13.  opfordrer Kommissionen til at udvikle den europaiske plejestrategi til en omfattende
europaisk plejeaftale med bindende lovgivningsmessige og finansielle verktgjer til
investering 1 tilgaengelige og ekonomisk overkommelige bernepasnings- og
langtidsplejetjenester af hej kvalitet;

14. understreger, at det er nadvendigt at tilstreebe ligestillingsmodellen for sé vidt angér
indtjening og omsorgsydelser 1 EU og at revidere og tilpasse Barcelonamaélene 1 denne
henseende samt at videreudvikle foranstaltningerne vedrerende barsels- og faedreorlov
med henblik pa at opna en mere ligelig kensfordeling med hensyn til
omsorgsforpligtelser;

Lige repreesentation og politisk deltagelse

15. opfordrer indtrengende Kommissionen til at hdndhave lovgivningsmassige kenskvoter
og skyggebaserede lister for alle valg pd grundlag af ligestilling mellem kennene og til
at sikre institutionel ligestilling mellem kennene pé alle beslutningsniveauer;

Feministisk udenrigspolitik

16. opfordrer Kommissionen til at fremme en udenrigs-, sikkerheds-, handels- og
udviklingspolitik, der prioriterer ligestilling mellem kennene i overensstemmelse med
princippet om de tre R'er (rettigheder, reprasentation og ressourcer);

Bekcecempelse af konsfjendtlige beveegelser

17. opfordrer indtrengende Kommissionen til at udvikle et omfattende redskab til at
overvage og imgdega demokratiske tilbageskridt og tilbageskridt med hensyn til
kvinders rettigheder, som er uleseligt forbundet hermed, og til at sikre, at ligestilling
mellem kennene fortsat er en prioritet 1 hele EU;

Tveergaende metoder til opndelse af ligestilling mellem konnene

18. gentager, at alle bestrebelser pa at opna fremskridt inden for ligestilling mellem
kennene skal gares under fuld overholdelse af principperne om intersektionalitet og
integration af kensaspektet;
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19. opfordrer Kommissionen til at sikre og videreudvikle anvendelsen af integration af
kensaspektet i sine strukturer, metoder og varktejer og til at sikre, at kensperspektivet
integreres 1 alle Kommissionens forslag, herunder alle budgetprocedurer;

20. opfordrer indtrengende Kommissionen til at anvende og videreudvikle intersektionalitet
som et tvaergaende princip i den nye strategi for ligestilling mellem kennene;

o

21. pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

Ligestilling mellem kennene er en af Den Europ@iske Unions kernevzerdier, og sammen
med kvinders rettigheder er det en uundvearlig og udelelig del af menneskerettighederne. De
udger grundlaget for og formalet med retsstatsprincippet pd nationalt, europeisk og
internationalt plan samt de mest hensigtsmessige og relevante indikatorer for vores
demokratiers sundhed og modstandsdygtighed.

I den nuverende geopolitiske kontekst og de aktuelle globale processer er det nu vigtigere end
nogensinde at fremlegge en ambities dagsorden for kvinders rettigheder og ligestilling
mellem kennene, og denne betenkning kommer derfor pé et afgarende tidspunkt for Den
Europ@iske Union. Den nye europiske strategi for ligestilling mellem kennene efter 2025
skal opretholde de standarder, der er fastsat i tidligere ar, og gd videre med en omfattende
indsats for at opna ligestilling mellem kennene pé alle niveauer og pi alle omrader for
alle uden forskelsbehandling. Desuden skal der i den nye strategi treeffes afgerende
foranstaltninger til gennemforelse af tidligere vedtaget lovgivning.

Den nye strategi vil komme pé et tidspunkt, hvor de kensfjendtlige og antidemokratiske
bevagelser er 1 fremgang, og teksten, som Kommissionen vil fremlagge, skal som saddan
afspejle et klart institutionelt engagement og konkrete tilsagn om at beskytte og
videreudvikle rammen for ligestilling mellem kennene og dermed beskytte vores
demokrati. Der er intet demokrati uden lige og sterk deltagelse og engagement af kvinder og
piger, og dem, der straber efter at nedbryde vores institutionelle rammer, er dem, der angriber
kvinders rettigheder. Disse dagsordener er indbyrdes forbundne og krever derfor en EU-
baseret reaktion. En sddan reaktion skal ske pé alle politikomrader pé alle niveauer med en
klar integration af kensaspektet i vores arbejde.

Verden 1 dag har @ndret sig voldsomt fra den tid, hvor den seneste strategi for ligestilling
mellem kennene! blev vedtaget, og nye omréader skal behandles pa passende vis: fra vold og
chikane mod kvinder og piger pa det digitale omrade og i arbejdslivet til behovet for en
fredsskabende feministisk udenrigspolitik og beskyttelse af seksuel og reproduktiv sundhed
og rettigheder, herunder adgang til sikker og lovlig abort, som grundleggende
menneskerettigheder. Vi skal ogsd medtage en intersektionel tilgang i vores politikker, da vi
er klar over, at visse grupper, f.eks. migrantkvinder, LGBTIQ-personer, romakvinder og
kvinder med handicap 1 EU, star over for flere indbyrdes forbundne former for
forskelsbehandling. Det er op til os at tage beherigt og hurtigt hdnd om dem alle.

Den nyligt fremlagte kereplan for kvinders rettigheder? er et skridt i den rigtige retning, der
anerkender mange spergsmal, vi stir over for i dag, nar vi taler om kvinders rettigheder, men
det skal tages et skridt videre inden for rammerne af den nye strategi for ligestilling mellem
kennene med konkrete, lovgivningsmeessige og ikke-lovgivningsmaessige
foranstaltninger, der har til formal at skabe et samfund med reel ligestilling mellem kennene.

Kensbaseret vold er i henhold til definitionen fra Det Europaeiske Ligestillingsinstitut enhver
form for vold baseret pd en persons ken fra fysisk til folelsesmassig til ekonomisk til
reproduktiv vold, og selv om enhver kan vare offer for kensbaseret vold, er kvinder i

'EUT C 364 af 28.10.2020, s. 77.
2 Meddelelse fra Kommissionen "En kereplan for kvinders rettigheder" (COM(2025) 97 final).
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overveldende grad ofrene’. Det seneste tematiske fokus for ligestillingsindekset* omhandlede
specifikt kensbaseret vold, og dataene viser, at 31 % af kvinderne 1 EU har vaeret udsat for
fysisk og/eller seksuel vold, efter de er fyldt 15 &r. Dette viser, at selv om der er gjort
lovgivningsmassige og ikke-lovgivningsmaessige fremskridt i EU, er kensbaseret vold>
fortsat en af de sterste udfordringer, der forhindrer et samfund med reel ligestilling mellem
kennene, stadig meget udbredt 1 hele Unionen, og den skal tackles yderligere pd europaisk
plan og klart defineres som en forbrydelse i EU. De seneste data viser, at gennemforelsen af
eksisterende lovgivning, f.eks. direktivet om bekaempelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet, er et presserende spergsmaél, der skal overvages og styres godt. Der er ogsa behov
for at omstrukturere og videreudvikle visse aspekter af tidligere lovgivningsarbejde, sdsom de
samtykkebaserede definitioner, og tilfeje voldtzagt til listen over strafbare handlinger i EU
samt anerkende kvindemord som en lovovertrzedelse, der adskiller sig fra drab, men
ogsé fremhave nogle af de mindre kendte kategorier af kensbaseret vold, f.eks. obstetrisk
vold og nagtelse af abort. Vi gnsker ogsé at se fremskridt med hensyn til henstillingerne om
forebyggelse af skadelig praksis.

Alle 1 Den Europaiske Union har ret til adgang til de hojeste standarder for fysisk og
mental sundhed, og der skal sikres et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau ved fastleggelsen
og gennemforelsen af alle Unionens politikker og aktiviteters. Retten til adgang til
sundhedspleje er nedfaeldet 1 princip 16 1 den europiske sojle for sociale rettigheder, og i
handlingsplanen opfordrer vi medlemsstaterne til at tackle uligheder pa sundhedsomradet.
Ligestillingsindekset viser langsomme fremskridt med hensyn til ligestilling mellem kennene
pa sundhedsomradet, idet andelen af kvinder og mend, der opfatter deres sundhedstilstand
som meget god eller god, falder i to tredjedele af medlemsstaterne, og mange forhold, der er
folsomme over for ken og kensidentitet, mangler tilstrekkelig forskning, finansiering og
ressourcer, herunder prioritering’.

Seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder er et af de centrale spergsmal i dreftelserne
om menneskerettigheder, og de er uleseligt forbundet med virkeliggerelsen af den
grundlaeggende ret til sundhed samt opnaelsen af ligestilling mellem kennene og afskaffelsen
af kensbaseret vold. En persons kropslige autonomi og retten til at bestemme over sin krop og
sit liv er den absolutte forudsatning for at opna ligestilling mellem kennene. Kraenkelser af
seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder udger kreenkelser af menneskerettighederne.
Alle udfordringer 1 forbindelse med seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder 1
medlemsstaterne udger felles europaiske udfordringer, og dette er et
menneskerettighedssporgsmal og et sundhedsspergsmal, som skal tackles ved hjelp af en
felles tilgang. Verdenssundhedsorganisationen (WHO) anerkender behovet for universel
adgang til seksuel og reproduktiv sundhed som en del af retten til sundhed. Vi sigter mod at
have en ligestillingsstrategi, der sikrer universel adgang til omfattende, alderssvarende og
evidensbaseret seksual- og samlivsundervisning, en reekke tilgengelige og ekonomisk
overkommelige moderne preventionsmetoder og -forsyninger af hoj kvalitet,

3 https://eige.europa.eu/gender-based-violence

4 EIGE's ligestillingsindeks 2024: Bekeempelse af vold mod kvinder og bekempelse af uligheder mellem
kennene, offentliggjort i 2025.

> Sdsom vedtagelsen af direktivet om bekeempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet og EU's tiltreedelse af
Europaréadets konvention til forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder ("Istanbulkonventionen").

SEUT C 326 af 26.10.2012, s. 391.

7 EIGE (2025), Impact driver: marking milestones and opportunities for gender equality in the EU, Publications
Office of the European Union, Luxembourg (Drivkraft for virkninger: markering af milepele og muligheder for
ligestilling mellem kennene i EU, Den Europaiske Unions Publikationskontor, Luxembourg, endnu ikke
offentliggjort).
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familieplanlegningsrddgivning, fertilitetsbehandlinger og information om pravention samt
gratis, sikker og lovlig abortpleje.

Situationen pé det europziske arbejdsmarked kraver en hurtig og omfattende tilgang for at
overvinde de eksisterende uligheder. En ud af tre kvinder 1 EU har ikke et lonnet job, og langt
de fleste deltidsjob i Unionen varetages af kvinder. Kvinders arbejde er traditionelt blevet
undervurderet, kensopdelingen er stadig betydelig, og kvinder er overreprasenteret i mindre
rentable sektorer. Styrkelse af kvinders indflydelse og status pa arbejdsmarkedet er et
afgerende skridt 1 debatten om social og ekonomisk udvikling og en forudsetning for en
steerk konkurrencedygtig ekonomi. En hurtig gennemforelse af direktivet om
lengennemsigtighed er derfor afgerende, idet der legges vagt pa at undersege, hvordan dets
anvendelsesomride kan udvides. Desuden skal bdde direktivet om passende
mindstelenninger og direktivet om kvinder i bestyrelser gennemfores. I denne rapport
anerkendes det, at hovedarsagen til den kensbestemte lonforskel er den systematiske lavere
lon 1 kvindedominerede sektorer (pleje, sundhedspleje, uddannelse, detailhandel)
sammenlignet med lenninger i mandsdominerede sektorer, hvilket ogsa forer til, at disse
sektorer ikke er attraktive for mand, hvilket styrker skadelige normer og stereotyper. Der er et
presserende behov for at udarbejde retningslinjer, der gor det muligt at definere og
sammenligne "arbejdets veerdi" og indfere kensneutrale jobevalueringsverktajer og -kriterier
med henblik pd bedre at kunne evaluere og mere retferdigt aflonne arbejde i
kvindedominerede sektorer. Spergsmalet om sikkerhed pa arbejdspladsen, bade pé
arbejdspladserne og i forbindelse med fjernarbejde, skal behandles.

Uddannelse er afgerende for ligestilling mellem kennene og for alles evne til at tilpasse sig
@ndringer pé arbejdsmarkedet, og videregdende uddannelse er afgerende for jobmuligheder af
hej kvalitet. I Den Europaiske Union er der 1 dag stadig horisontal og vertikal kensopdeling
inden for uddannelse, og den er skadelig for ligestillingen mellem kennene. Som sadan er det
afgerende at give fuld og uhindret adgang til uddannelse og stette kvinders deltagelse 1
STEM-uddannelser og alle andre omrdder og karrierer. Det anslés, at der er 8 millioner IKT-
specialister i EU, men kun 17 % af dem er kvinder. Pa verdensplan er kun 22 % af Al-fagfolk
kvinder. Betydningen af disse emner og relaterede job vokser, og vi skal sikre, at kvinder ikke
lades i stikken, og at de er sikre pé det digitale omrade, herunder nér der tages fat pa
spergsmélet om algoritmer og andre aktuelle vaerktojer. Vi er klar over, at den nuvarende
private ejerskabsstruktur og de store onlineplatformes centrale akterer har skabt en
onlineverden, der er skadelig for kvinders rettigheder og ligestilling mellem kennene, og vi
skal derfor vaere 1 stand til at tackle dette og beskytte alle kvinder og piger 1 hele EU. Mand
skal ogsa tilskyndes til at komme ind i kvindedominerede sektorer gennem bedre
arbejdsvilkér og rimelig lon. Den nye strategi for ligestilling mellem kennene skal udvikle en
ramme, som Vil skabe sikre rum for piger og drenge til at lere, uddanne foraldre og lerere
om kensstereotyper og etablere positive rollemodeller for kvinder og feministiske mand.

Omsorgsforpligtelser for bern og andre omsorgskraevende personer er en betydelig hindring
for kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet. Ulennede omsorgsforpligtelser atholder ca. 7,7
millioner kvinder 1 EU fra at deltage pa arbejdsmarkedet sammenlignet med kun 450 000
mand. P4 husstandsniveau begranser en ulige fordeling af ulennet omsorgsarbejde mellem
kvinder og mend kvinders lige deltagelse i arbejdsstyrken og karriereudvikling. Denne
situation er skadelig for at opnad en reelt retfeerdig ramme for balance mellem arbejdsliv og
privatliv, og den nye strategi skal tage fat pa disse spergsmal. Vores mél er at arbejde hen
imod en model, hvor samfundet vaegter omsorgsarbejde lige sé hajt som lennet arbejde. Vi er
derfor nedt til ngje at overvage, evaluere og om nedvendigt videreudvikle direktivet om
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balance mellem arbejdsliv og privatliv, men der er ogsé behov for at fremlaegge en
europisk plejeaftale baseret pa den europaiske plejestrategi med bindende lovgivning og
finansiering pa EU-plan. Kvinder har pataget sig omsorgsbyrden 1 forskellige kategorier, og vi
er nodt til at skabe lige vilkér pd europisk plan.

Forskelligartede grupper treeffer bedre, mere inklusive og mere baredygtige beslutninger.
Kun de beslutninger, der tager hensyn til alles synspunkter, er egnede til at bane vejen for en
fremtid, der er bedre for alle, og kvinder i beslutningstagende stillinger er centrale
rollemodeller og bidrager til at forme rammerne for en lige fremtid. Vi er nadt til at athjelpe
manglerne 1 beslutningstagningen pé det politiske og ekonomiske niveau og samtidig tackle
institutionelle uligheder, der forhindrer kvinder 1 at udnytte deres fulde potentiale.

I en tid med stigende globale konflikter og usikkerhed skal EU's udenrigs-, forsvars- og
sikkerhedspolitik veere feministisk med opnéelse af kvinders rettigheder og ligestilling
mellem konnene som et af de horisontale principper og centrale mal. I vores eksterne
politikker skal vi vaere 1 stand til at afspejle en fredsopbyggende mission, og en af
forudsatningerne herfor er lige deltagelse af kvindelige ledere og interessenter. Dagsordenen
for fremme og beskyttelse af kvinders rettigheder samt stotte til kvindelige aktivister,
undervisere og ledere i1 konfliktomrader skal vare en prioritet i alle EU's
konfliktberedskabsstrategier samt alle kriseberedskabsvarktejer og -mekanismer. Princippet
om de 3 R'er (rettigheder, repraesentation og ressourcer) skal anvendes pé alle EU's eksterne
aktioner.
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER, SOM ORDFOREREN HAR MODTAGET
INPUT FRA

I henhold til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen erklerer ordfereren at have modtaget
input fra folgende enheder eller personer som led 1 udarbejdelsen af udkastet til beteenkning:

Enhed og/eller person
European Parliamentary Forum for Sexual & Reproductive Rights
The International Planned Parenthood Federation (IPPF) European Network
Center for Reproductive Rights
European Women’s Lobby
Foundation for European Progressive Studies (FEPS)
European Institute for Gender Equality
B.a.B.e. Budi aktivna. Budi emancipiran.
Fertility Europe
Center for Women Victims of War (ROSA)
The Directorate-General for Justice and Consumers (DG JUST) of the European Commission
Den Europaiske Faglige Samarbejdsorganisation (EFS)
European Public Service Union (EPSU)

Ordfereren har udarbejdet ovenstaende liste pa eget ansvar.

Nér fysiske personer er identificeret pd listen ved deres navn, deres funktion eller begge,
erkleerer ordfereren at have forelagt de pagaeldende fysiske personer Europa-Parlamentets
databeskyttelsesmeddelelse nr. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do),
hvori de geeldende betingelser for behandling af deres personoplysninger og rettighederne
forbundet med denne behandling er fastlagt.
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