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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o Strategiji za rodnu ravnopravnost za 2025.

(2024/2125(IND))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 2. i ¢lanak 3. Ugovora o Europskoj uniji,

— uzimajuci u obzir ¢lanke 8., 10., 19., 79., 83., 153.1 157. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU),

—  uzimajuci u obzir ¢lanke 21. 1 23. Povelje Europske unije o temeljnim pravima,

— uzimajuci u obzir europski stup socijalnih prava, koji su Parlament, Vije¢e i Komisija
proglasili 1 potpisali 17. studenoga 2017., te komunikaciju Komisije od 4. oZzujka 2021.
naslovljenu ,,Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava”
(COM(2021)0102),

— uzimajuci u obzir Konvenciju UN-a o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena od
18. prosinca 1979.,

— uzimajuci u obzir Pekinsku deklaraciju UN-a i platformu za djelovanje od
15. rujna 1995. te ishode njezinih revizijskih konferencija,

— uzimajuci u obzir Program UN-a za odrzivi razvoj do 2030. od 21. listopada 2015.iu
njemu utvrdene ciljeve odrzivog razvoja, posebno cilj br. 5 ,,Postizanje rodne
ravnopravnosti i osnazivanje svih zena i djevojcica” te povezane ciljeve i pokazatelje,

— uzimajuci u obzir Konvenciju Medunarodne organizacije rada o jednakosti placa od 29.
lipnja 1951. 1 Konvenciju Medunarodne organizacije rada o nasilju i uznemiravanju od
21. lipnja 2019.,

—  uzimajuéi u obzir Konvenciju Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad
zenama 1 nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija) od 11. svibnja 2011.,

— uzimajuci u obzir direktive EEZ-a 1 EU-a donesene pocevsi od 1975. godine o razli¢itim
aspektima jednakog postupanja prema Zenama i muskarcima (Direktiva 79/7/EEZ!,
Direktiva 86/613/EEZ?, Direktiva 92/85/EEZ3, Direktiva 2004/113/EZ*,

Direktiva 2006/54/EZ>, Direktiva 2010/41/EUS),

! Direktiva Vije¢a 79/7/EEZ od 19. prosinca 1978. o postupnoj provedbi nacela jednakog postupanja prema

muskarcima i zenama u pitanjima socijalne sigurnosti, SL L 6, 10.1.1979., str. 24., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1979/7/0j.
2 Direktiva Vije¢a 86/613/EEZ od 11. prosinca 1986. o primjeni naéela jednakog postupanja prema muskarcima i

zenama koji obavljaju samostalnu djelatnost, uklju¢ujuéi poljoprivredne djelatnosti, i zastiti majéinstva, SL L
359, 19.12.1986., str. 56., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1986/613/0j.

3 Direktiva Vije¢a 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. o uvodenju mjera za poticanje pobolj$anja sigurnosti i
zdravlja na radu trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje, SL L 348, 28.11.1992.. str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/85/0j.
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— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vije¢a od
20. lipnja 2019. o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja 1 pruzatelja
skrbi i o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 2010/18/EU,

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2022/2381 Europskog parlamenta i Vijec¢a od
23. studenoga 2022. o poboljsanju rodne ravnoteze medu direktorima uvrstenih
trgovackih drustava i o povezanim mjerama3,

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2023/970 Europskog parlamenta i Vijeca o jacanju
primjene nacela jednakih pla¢a muskaraca i Zena za jednak rad ili rad jednake
vrijednosti putem transparentnosti pla¢a i provedbenih mehanizama®,

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2024/1385 Europskog parlamenta i Vijec¢a od
14. svibnja 2024. o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji'?,

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2024/1500 Europskog parlamenta i Vijec¢a od
14. svibnja 2024. o standardima za tijela za jednakost u podrucju jednakog postupanja
prema zenama 1 muskarcima te njihovih jednakih moguénosti u pitanjima zapoSljavanja
i rada te o izmjeni direktiva 2006/54/EZ i 2010/41/EU!,

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2024/1712 Europskog parlamenta i Vijeca od
13. lipnja 2024. o izmjeni Direktive 2011/36/EU o spreavanju i suzbijanju trgovanja
ljudima i zastiti njegovih Zrtava'?,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 5. ozujka 2020. naslovljenu ,,Unija
jednakosti: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020. — 2025.” (COM(2020)0152),

— uzimajuci u obzir zajednicku komunikaciju Komisije 1 Visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 25. studenoga 2020. naslovljenu ,,Akcijski plan
EU-a za rodnu ravnopravnost (GAP III): ambiciozan plan za rodnu ravnopravnost i
osnazivanje zZena u vanjskom djelovanju EU-a” (JOIN(2020)0017) i popratni zajednicki
radni dokument sluzbi od 25. studenog 2020. naslovljen ,,Ciljevi i pokazatelji za
uspostavu okvira provedbe Akcijskog plana za rodnu ravnopravnost (GAP III) (2021. —
2025.)” (SWD(2020)0284),

— uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 7. ozujka 2025. naslovljenu ,,Plan za
prava zena” (COM(2025)0097),

4 Direktiva Vije¢a 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. o provedbi naéela jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama u pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga, SL L. 373, 21.12.2004., str. 37., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/113/0j.

5> Direktiva 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2006. o provedbi nalela jednakih
mogu¢énosti i jednakog postupanja prema muskarcima i zenama u pitanjima zaposljavanja i rada, SL L 204,
26.7.2006., str. 23., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/54/0j.

6 Direktiva 2010/41/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2010. o primjeni nacela jednakog postupanja

prema muskarcima i Zenama koji su samozaposleni, SL L 180, 15.7.2010., str. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/41/0j.

7SL L 188, 12.7.2019., str. 79., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1158/0j.
8 SL L 315, 7.12.2022., str. 44., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2381/0j.
9SL L 132,17.5.2023., str. 21., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/970/0j.

10ST L, 2024/1385, 24.5.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j.
ST L, 2024/1500, 29.5.2024., ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1500/0j.
1281 1., 2024/1712, 24.6.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j.
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— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. veljace 2019. o nazadovanju u podrucju prava
zena i rodne ravnopravnosti u EU-u'3,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 28. studenoga 2019. o pristupanju EU-a
Istanbulskoj konvenciji i drugim mjerama za borbu protiv rodno uvjetovanog nasilja'4,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 30. sije¢nja 2020. o razlici u placama Zena i
muskaracals,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 23. listopada 2020. o rodnoj ravnopravnosti u
vanjskoj i sigurnosnoj politici EU-a'®,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 21. sije¢nja 2021. o Strategiji EU-a za rodnu
ravnopravnost'’,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 21. sije¢nja 2021. o premos¢ivanju digitalnog
jaza izmedu spolova: sudjelovanje Zena u digitalnom gospodarstvu!'®,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 11. veljace 2021. o budué¢im izazovima u
podrucju prava zena u Europi: vise od 25 godina od donoSenja Pekinske deklaracije i
platforme za djelovanje!®,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 10. lipnja 2021. o promicanju rodne
ravnopravnosti u obrazovanju i karijerama u podru¢jima znanosti, tehnologije,
inzenjerstva i matematike (STEM)?°,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 24. lipnja 2021. o stanju u pogledu seksualnog i
reproduktivnog zdravlja i prava u EU-u u kontekstu zdravlja Zena?!,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 16. rujna 2021. s preporukama Komisiji o
utvrdivanju rodno uvjetovanog nasilja kao novog podrucja kriminaliteta u clanku 83.
stavku 1. UFEU-a%2,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. prosinca 2021. s preporukama Komisiji o
borbi protiv rodno uvjetovanog nasilja: nasilje na internetu??,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. prosinca 2021. o ravnopravnosti Zena 1
muskaraca u Europskoj uniji 2018. —2020.%4,

13SL C 449, 23.12.2020., str. 102.
14 SL C 232, 16.6.2021., str. 48.
15SL C 331, 17.8.2021., str. 5.

16 SL C 404, 6.10.2021., str. 202.
17SL C 456, 10.11.2021., str. 208.
18 SL C 456, 10.11.2021., str. 232.
9 SL C 465, 17.11.2021., str. 160.
20 SL C 67, 8.2.2022., str. 137.
2ISL C 81, 18.2.2022., str. 43.
2SL C 117, 11.3.2022., str. 88.

23 SL C 251, 30.6.2022., str. 2.

24 SL C 251, 30.6.2022., str. 23.
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—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 10. oZzujka 2022. o Akcijskom planu EU-a za
rodnu ravnopravnost 1112,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 3. svibnja 2022. o postizanju ekonomske
neovisnosti Zena s pomocu poduzetnistva i samozaposljavanjaS,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 5. srpnja 2022. naslovljenu ,,Prema zajednickom
europskom djelovanju u podruéju skrbi”?’,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 05. srpnja 2022. o siroma$tvu zena u Europi?®,

—  uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 1. lipnja 2023. o seksualnom uznemiravanju u
EU-u i evaluaciji MeToo pokreta?’,

— uzimajuci u obzir Rezoluciju od 11. travnja 2024. o uklju€ivanju prava na pobacaj u
Povelju EU-a o temeljnim pravima3,

—  uzimajuci u obzir svoju preporuku Vijec¢u od 19. prosinca 2024. o prioritetima EU-a za
69. sjednicu Komisije UN-a o statusu zena3!,

—  uzimajuci u obzir izvjeS¢e Agencije EU-a za temeljna prava (FRA), Eurostata 1
Europskog instituta za ravnopravnost spolova (EIGE) od 25. studenoga 2024.

naslovljeno ,,Istrazivanje EU-a o rodno uvjetovanom nasilju: klju¢ni rezultati”,

— uzimajuci u obzir indeks rodne ravnopravnosti 2024. koji je EIGE objavio 10. prosinca
2024.,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,

—  uzimajuci u obzir miSljenje Odbora za gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje
poslove,

— uzimajuci u obzir izvjeSc¢e Odbora za prava zena 1 rodnu ravnopravnost (A10-
0000/2025),

A.  bududi da je pravo na jednako postupanje temeljno pravo priznato u Ugovorima3? i
Povelji o temeljnim pravima te da je presudno za daljnji razvoj Unije;

B.  budud¢i da je rodna ravnopravnost temeljna vrijednost EU-a, temeljno pravo i klju¢no
nacelo europskog stupa socijalnih prava te presudan uvjet za napredak;

C. bududi da je rodno uvjetovano nasilje i dalje rasirena pojava na globalnoj razini, medu
ostalim i u EU-u, te ima ozbiljne posljedice za Zrtve 1 drustvo;

25 SL C 347,9.9.2022., str. 150.

26 ST C 465, 6.12.2022., str. 54.

27SL C 47, 7.2.2023., str. 30.

28SL C47,7.2.2023., str. 2.

29 SL C, C/2023/1224, 21.12.2023.. ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1224/0j.

30 ST C, C/2025/1279, 13.3.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1279/0j.

31 Usvojeni tekstovi, P10_TA(2024)0075.

32 Clanak 2. i ¢lanak 3. stavak 3. UEU-a, &lanci 8., 10., 19. i 157. UFEU-a te ¢lanci 21. i 23. Povelje EU-a o
temeljnim pravima.
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D. bududi da svi u EU-u imaju pravo pristupa najvisim standardima fizickog i mentalnog
zdravlja;

E.  bududi da su razlike na trziStu rada i nedostatak pravednih radnih uvjeta i sigurnosti
radnica i dalje prisutni diljem EU-a te da je postojeca razlika u placama izmedu spolova
u velikoj mjeri posljedica sustavnog podcjenjivanja rada u sektorima u kojima
prevladavaju Zene; buduci da je stoga potrebno rijesiti pitanje ,,jednake place za rad
jednake vrijednosti” kako bi se uklonila razlika u plac¢ama izmedu spolova;

F.  bududi da su digitalne tehnologije u nastajanju faktor rizika za rodnu ravnopravnost te
bi mogle nastaviti i produbiti postojece obrasce rodne nejednakosti, diskriminacije i
nasilja nad Zenama 1 djevoj¢icama,;

G. bududi da diljem EU-a Zene nerazmjerno snose obveze skrbi, $to doprinosi
nejednakostima;

H. bududi da istrazivanja pokazuju da su Zene nedovoljno zastupljene na svim razinama
donoSenja gospodarskih 1 politickih odluka diljem svijeta te da je postizanje rodnog
pariteta u politickom Zivotu daleko od stvarnosti;

L. budu¢i da se mnoge Zene 1 ranjive skupine, ukljuc¢ujuci osobe s invaliditetom, osobe u
nepovoljnom socioekonomskom polozaju, osobe izloZene rasnoj diskriminaciji, osobe
etnickog, manjinskog ili migrantskog podrijetla, starije osobe 1 LGBTIQ+ osobe,
suocavaju s intersekcijskim nejednakostima i diskriminacijom u EU-u;

J.  bududi da se u Planu za prava zena ponovno potvrduje snazna predanost EU-a zastiti i
promicanju rodne ravnopravnosti i prava Zena, navodec¢i nacela i dugoro¢nu viziju
napretka na kojima ¢e se temeljiti strategija za rodnu ravnopravnost nakon 2025.;

1.  poziva Komisiju da predstavi ambicioznu strategiju za rodnu ravnopravnost 2026. s
konkretnim, opipljivim zakonodavnim i nezakonodavnim mjerama u klju¢nim
9
podruc¢jima navedenima u nastavku;

Rodno uvjetovano nasilje

2. poziva Komisiju da rodno uvjetovano nasilje utvrdi kao novo podrucje kriminaliteta
navedeno u ¢lanku 83. stavku 1. UFEU-a kako b1 se u¢inkovito suzbili svi oblici nasilja
nad Zenama 1 djevojCicama, $to je jedan od najraSirenijih oblika krSenja temeljnih prava
u EU-u;

3. poti¢e Komisiju da femicid prizna kao zasebno kazneno djelo;
4.  poziva Komisiju da prati 1 poti¢e brzo prenosenje Direktive (EU) 2024/1385 o borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji te da predstavi svoju preporuku o

sprecavanju Stetnih praksi protiv Zena i djevojcica;

5. poziva Komisiju da predloZi zakonodavstvo EU-a za kriminalizaciju silovanja na
temelju i1zostanka pristanka; ponavlja da silovanje nije samo krSenje temeljnih prava i
tjelesne autonomije Zena, vec¢ 1 oblik seksualnog iskoriStavanja Zena i djevojcica;

Sveobuhvatna rodno osjetljiva zdravstvena skrb
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poti¢e Komisiju da zenama i djevoj¢icama zajamci univerzalan pristup rodno osjetljivoj
zdravstvenoj skrbi;

poziva Komisiju da na razini EU-a ukloni prepreke pristupu zdravstvenoj skrbi za zene
u svoj njihovoj raznolikosti;

poziva Komisiju da Zenama i djevoj¢icama u svoj njihovoj raznolikosti osigura potpun i
jednak pristup uslugama zdravstvene skrbi u podrucju spolnog i reproduktivnog
zdravlja, uklju€ujuéi pravo na siguran i zakonit pobacaj;

Rodna ravnopravnost i jacanje poloZaja Zena u svijetu rada

9.

10.

poziva Komisiju da prati i potice brzo prenoSenje direktiva o primjerenim minimalnim
placama?®3, transparentnosti pla¢a®* i Zenama u upravnim odborima3;

poti¢e Komisiju da izradi smjernice kojima bi se omogucila definicija i usporedba
,vrijednosti rada” na razini EU-a te da brzo uspostavi rodno neutralne alate i kriterije za
ocjenjivanje radnih mjesta u cilju bolje procjene i pravednije naknade za rad obavljen u
sektorima u kojima prevladavaju zene;

Prava Zena i rodna ravnopravnost u obrazovanju, osposobljavanju i digitalnoj sferi

1.

12.

poti¢e Komisiju da osigura rodno ukljuciv pristup svim razinama obrazovanja i da
razvije visokokvalitetne standarde za obrazovne materijale kojima se promice rodna
ravnopravnost 1 uklanjaju rodni stereotipi, uklju¢ujuci promicanje sveobuhvatnog
spolnog odgoja i pristanka;

poziva Komisiju da razvije 1 donese politiku nulte tolerancije u digitalnom okruzenju u
pogledu svih oblika rodno uvjetovanog nasilja, Stetnog ponasanja i diskursa kojima se
potkopava i diskreditira izraZzavanje zena 1 djevojCica na internetu i izvan njega te da
prednost da preventivnim mjerama i zaStitnim mjerama u svim podru¢jima digitalne
politike;

Uskladivanje privatnog i profesionalnog Zivota

13.

14.

poziva Komisiju da europsku strategiju za skrb razvije u sveobuhvatan europski plan za
skrb, opremljen obvezuju¢im zakonodavnim i financijskim alatima za ulaganje u
dostupne, cjenovno pristupacne 1 visokokvalitetne usluge skrbi o djeci i dugotrajne
skrbi;

naglaSava potrebu za nastojanjem da se u EU-u postigne ravnopravnost izmedu osoba
koje primaju placu i pruzatelja skrbi te da se u tom pogledu preispitaju i prilagode
ciljevi iz Barcelone, kao 1 da se dodatno razviju mjere za rodiljni 1 o¢inski dopust u cilju
postizanja ravnopravnije rodne ravnoteze u pogledu obaveza skrbi;

3 Direktiva (EU) 2022/2041 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. listopada 2022. o primjerenim minimalnim
pla¢ama u Europskoj uniji (SL L 275, 25.10.2022., str. 33., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/0j).

34 Direktiva (EU) 2023/970.

35 Direktiva (EU) 2022/2381.
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Jednaka zastupljenost i sudjelovanje u politici

15. potice Komisiju da na temelju rodnog pariteta za sve izbore provede zakonodavne rodne
kvote 1 liste koje se temelje na metodi zebre te da osigura institucijski rodni paritet na
svim razinama donoSenja odluka;

Feministicka vanjska politika

16. poziva Komisiju da promice vanjsku, sigurnosnu, trgovinsku i razvojnu politiku kojom
se prednost daje rodnoj ravnopravnosti u skladu s nacelima prava, zastupanja i resursa;

Suzbijanje antirodnih pokreta

17. potice Komisiju da razvije sveobuhvatan alat za prac¢enje i borbu protiv nazadovanja
demokracije 1 nazadovanja u pogledu prava Zena, koja su neraskidivo povezana, te da
zajam¢i da rodna ravnopravnost ostane prioritet u cijelom EU-u;

Medusektorska sredstva za postizanje rodne ravnopravnosti

18. ponavlja da se svi napori za postizanje napretka u podrucju rodne ravnopravnosti
moraju uloziti uz potpuno postovanje nacela intersekcionalnosti i rodno osvijeStene
politike;

19. poziva Komisiju da osigura i dodatno razvije primjenu rodno osvijestene politike u
svojim strukturama, metodama i alatima te da osigura da je rodna perspektiva
integrirana u sve prijedloge Komisije, ukljuc¢ujuci sve proracunske postupke;

20. potice Komisiju da iskoristi i dodatno razvije intersekcionalnost kao medusektorsko
nacelo u novoj strategiji za rodnu ravnopravnost;

o

21. nalaZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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OBRAZLOZENJE

Rodna ravnopravnost — uz prava zena — jedna je od temeljnih vrijednosti Europske unije; oni
su neizostavan i nedjeljiv dio ljudskih prava. Predstavljaju osnovu i svrhu vladavine prava na
nacionalnoj, europskoj 1 medunarodnoj razini, kao i najprikladnije 1 najrelevantnije
pokazatelje zdravlja i otpornosti nasih demokracija.

U trenutacnom geopolitickom kontekstu 1 globalnim procesima sad je vaznije nego ikad
predstaviti ambiciozan program za prava Zena i rodnu ravnopravnost te stoga ovo
izvjesc¢e dolazi u klju¢nom trenutku za Europsku uniju. Novom europskom strategijom za
rodnu ravnopravnost za razdoblje nakon 2025. moraju se poStovati standardi utvrdeni
prethodnih godina 1 nastaviti sa sveobuhvatnim ciljem postizanja rodne ravnopravnosti na
svim razinama i u svim podrucjima za sve osobe bez diskriminacije. Osim toga, novom
strategijom moraju se poduzeti odlu¢ne mjere za provedbu prethodno donesenog
zakonodavstva.

Nova strategija donijet ¢e se u vrijeme kada su antirodni 1 antidemokratski pokreti u porastu.
Stoga tekst koji ¢e predstaviti Komisija mora odraZavati jasnu institucionalnu predanost i
konkretne obveze u pogledu zastite i daljnjeg razvoja okvira za rodnu ravnopravnost, a
time i zaStite naSe demokracije. Ne postoji demokracija bez ravnopravnog i snaznog
sudjelovanja 1 angazmana zena 1 djevojcica, a oni koje nastoje potkopati na$ institucionalni
okvir oni su koji napadaju prava zena. Ti su programi medusobno povezani i kao takvi
zahtijevaju odgovor utemeljen na europskoj razini. Takav odgovor mora se dati u svim
podrucjima politika, na svim razinama uz jasnu rodno osvijeStenu politiku u cijelom naSem
radu.

Danasnji svijet dramati¢no se promijenio od vremena kada je donesena posljednja strategija
za rodnu ravnopravnost! i postoje nova podruéja kojima se treba pozabaviti na odgovarajuci
nacin: od nasilja nad Zenama i djevoj¢icama i njihova uznemiravanja u digitalnoj sferi i
svijetu rada do potrebe za feministickom vanjskom politikom izgradnje mira te zastitom
spolnog i reproduktivnog zdravlja i prava, ukljucujucéi pristup sigurnom i zakonitom pobacaju,
kao temeljnim ljudskim pravima. U svoje politike moramo ukljuciti i1 intersekeijski pristup
jer smo svjesni da su odredene skupine, npr. migrantice, LGBTIQ osobe, Romkinje, Zene s
invaliditetom u EU-u suoc€ene s viSestrukim intersekcijskim oblicima diskriminacije. Na nama
je da ih odgovarajuce i brzo rijesimo.

Nedavno predstavljeni Plan za prava Zena? korak je u pravom smjeru kojim se priznaju
mnoga pitanja s kojima se danas suo¢avamo kad govorimo o pravima zZena. Medutim,
potrebno ga je dalje razvijati kao dio nove strategije za rodnu ravnopravnost konkretnim,
zakonodavnim i nezakonodavnim mjerama usmjerenima na stvaranje istinski rodno
ravnopravnog drustva.

Rodno uvjetovano nasilje je, prema definiciji Europskog instituta za ravnopravnost spolova,
bilo koja vrsta nasilja na temelju spola, od fizickog, emocionalnog i financijskog do
reproduktivnog nasilja, a iako svatko moze biti Zrtva rodno uvjetovanog nasilja, Zrtve su
ve¢inom Zene3. Najnoviji tematski cilj indeksa rodne ravnopravnosti* odnosio se posebno na

I'SL C 364, 28.10.2020., str. 77-86.
2 Komunikacija Komisije ,,Plan za prava zena” (COM(2025) 97 final).
3 https://eige.europa.eu/gender-based-violence
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rodno uvjetovano nasilje, a podaci pokazuju da je 31 % zena u EU-u dozivjelo fizicko i/ili
seksualno nasilje nakon svoje 15. godine zivota. To pokazuje da je, unato¢ zakonodavnom 1
nezakonodavnom napretku u EU-u’, rodno uvjetovano nasilje jos uvijek jedan od klju¢nih
1zazova koji stoje na putu do istinski rodno ravnopravnog drustva, da je 1 dalje vrlo rasireno
diljem Unije te da se njime treba dodatno pozabaviti na europskoj razini i jasno ga definirati
kao kazneno djelo u EU-u. Najnoviji podaci pokazuju da je provedba postojeceg
zakonodavstva, npr. Direktive o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, goruce
pitanje koje se mora pratiti 1 kojim se mora dobro upravljati. Osim toga, odredene aspekte
prethodnog zakonodavstva potrebno je preformulirati i dalje razvijati, npr. definicije koje se
temelje na pristanku, dodavanje silovanja na popis kaznenih djela u EU-u i priznavanje
femicida kao kaznenog djela koje se razlikuje od ubojstva, ali i isticanje nekih od manje
poznatih kategorija rodno uvjetovanog nasilja, npr. porodnicarsko nasilje 1 uskrac¢ivanje skrbi
u vezi s pobaéajem. Zelimo vidjeti i napredak u pogledu preporuka o $tetnim praksama.

Svi u Europskoj uniji imaju pravo pristupa najvis§im standardima tjelesnog i mentalnog
zdravlja i visoka razina zastite ljudskog zdravlja mora se osigurati pri utvrdivanju i
provedbi svih politika i aktivnosti UnijeS. Pravo na pristup zdravstvenoj skrbi sadrzano je u
16. nacelu europskog stupa socijalnih prava i u akcijskom planu poticemo drzave ¢lanice da
se bore protiv zdravstvenih nejednakosti. Indeks rodne ravnopravnosti pokazuje spor
napredak u podrucju rodne ravnopravnosti u zdravstvu, pri ¢emu udio Zena i muskaraca koji
svoje zdravlje smatraju vrlo dobrim ili dobrim opada u dvije tre¢ine drzava ¢lanica, a za
mnoga spolno i rodno osjetljiva stanja nema dovoljno istraZivanja, financijskih sredstava i
resursa, uklju¢ujuci odredivanje prioriteta’.

Seksualno i reproduktivno zdravlje i prava jedno su od klju¢nih pitanja u raspravi o
ljudskim pravima i neodvojivi su od ostvarenja temeljnog prava na zdravlje, kao 1 ostvarenja
rodne ravnopravnosti i iskorjenjivanja rodno uvjetovanog nasilja. Tjelesna autonomija osobe i
pravo na odlucivanje o vlastitom tijelu 1 Zivotu apsolutni su preduvjet za postizanje rodne
ravnopravnosti. KrSenja spolnog i1 reproduktivnog zdravlja i prava predstavljaju krSenja
ljudskih prava. Svi izazovi povezani sa seksualnim 1 reproduktivnim zdravljem i pravima s
kojima se suocavaju drzave ¢lanice zajednicki su europski izazovi, a to je pitanje ljudskih
prava i zdravstveno pitanje koje se mora rijesiti jedinstvenim pristupom. Svjetska zdravstvena
organizacija (SZO) prepoznaje potrebu za univerzalnim pristupom spolnom i reproduktivnom
zdravlju kao sastavnom dijelu prava na zdravlje. Cilj nam je imati strategiju za rodnu
ravnopravnost koja osigurava univerzalan pristup sveobuhvatnom, dobno primjerenom i na
dokazima utemeljenom seksualnom odgoju i obrazovanju o odnosima, nizu visokokvalitetnih,
dostupnih 1 cjenovno pristupa¢nih modernih kontracepcijskih metoda i pomagala,
savjetovanju o planiranju obitelji, lije€enju plodnosti i informacijama o kontracepcijskim
sredstvima te besplatnoj, sigurnoj i zakonitoj skrbi u vezi s pobacajem.

Stanje na europskom trzistu rada zahtijeva hitan i sveobuhvatan pristup kako bi se prevladale
postojece nejednakosti. Svaka tre¢a zena u EU-u nema placeno zaposlenje, a veliku ve¢inu

4 Indeks rodne ravnopravnosti za 2024.: ,, Tackling violence against women, tackling gender inequalities” (Borba
protiv nasilja nad Zenama, borba protiv rodne neravnopravnosti), objavljeno 2025.

> Primjerice donoSenje Direktive o borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji te pristupanje EU-a
Konvenciji Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama (,,Istanbulska konvencija”)

¢ SL C 326, 26.10.2020., str. 391-407.

7EIGE (2025.), Impact driver: marking milestones and opportunities for gender equality in the EU (Pokreta¢
utjecaja: obiljezavanje klju¢nih etapa i mogucnosti za rodnu ravnopravnost u EU-u), Ured za publikacije
Europske unije, Luxembourg (objava u pripremi).
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poslova na nepuno radno vrijeme u Uniji obavljaju zene. Rad Zena tradicionalno je
podcijenjen, a rodna segregacija i dalje je znatna, pri ¢emu su Zene prekomjerno zastupljene u
manje profitabilnim sektorima. OsnaZivanje Zena u svijetu rada kljucan je korak u
razgovoru o drustvenom i gospodarskom razvoju te preduvjet za snazno konkurentno
gospodarstvo. Stoga je kljucno brzo prenosenje Direktive o transparentnosti plaéa s
naglaskom na razmatranju nacina za proSirenje njezina podrucja primjene. Osim toga, mora se
provesti i Direktiva o primjerenim minimalnim pla¢ama i Zenama u upravnim
odborima. U ovom se izvjeS¢u prepoznaje da je glavni razlog za rodnu razliku u placama
sustavno smanjenje placa u sektorima u kojima prevladavaju zene (skrb, zdravstvo,
obrazovanje, maloprodaja) u usporedbi s placama u sektorima u kojima prevladavaju
muskarci, Sto takoder dovodi do toga da ti sektori nisu privlaéni muskarcima, ¢ime se jacaju
Stetne norme 1 stereotipi. Hitno je potrebno izraditi smjernice kojima bi se omogucila
definicija i usporedba ,,vrijednosti rada” te uspostaviti rodno neutralne alate 1 kriterije za
ocjenjivanje radnih mjesta u cilju bolje procjene 1 pravednije naknade za rad u sektorima u
kojima prevladavaju zene. Mora se rijesiti pitanje sigurnosti na radu, kako u radnim
prostorima tako i u kontekstu rada na daljinu.

Obrazovanje i osposobljavanje klju¢ni su za rodnu ravnopravnost i sposobnost svih da se
prilagode promjenama na trZiStu rada, a tercijarno obrazovanje presudno je za kvalitetne
mogucénosti zaposljavanja. U Europskoj uniji danas je horizontalna i vertikalna rodna
segregacija u obrazovanju 1 dalje prisutna te je Stetna za rodnu ravnopravnost. Stoga je
klju¢no omoguciti potpun i neometan pristup obrazovanju i osposobljavanju te podupirati
sudjelovanje Zena u obrazovanju u podru¢ju STEM-a te u svim drugim podrucjima 1
karijerama. Procjenjuje se da u EU-u postoji 8 milijuna stru¢njaka za IKT, ali samo njih 17 %
su zene. U svijetu Zene ¢ine samo 22 % stru¢njaka u podrucju umjetne inteligencije. Vaznost
tih tema 1 povezanih radnih mjesta raste i moramo osigurati da Zene ne budu zapostavljene i
da je digitalna sfera za njih sigurna, ukljucujuci kad se radi o algoritmima 1 drugim postoje¢im
alatima. Imaju¢i na umu da su trenutacna struktura privatnog vlasnistva i klju¢ni akteri velikih
internetskih platformi stvorili internetski svijet Stetan za prava zena i rodnu ravnopravnost,
moramo se mo¢i boriti protiv toga 1 zaStititi sve Zene 1 djevojCice diljem EU-a. Osim toga,
muskarce treba poticati da udu u sektore u kojima dominiraju zene s pomocu boljih uvjeta
rada 1 pravednije plac¢e. Nova strategija za rodnu ravnopravnost mora razviti okvir koji ¢e
djevoj€icama 1 djeCacima stvoriti siguran prostor za ucenje, educirati roditelje 1 nastavnike o
rodnim stereotipima i uspostaviti pozitivne uzore za Zene i muskarce koji podrzavaju
feminizam.

Obveze skrbi za djecu i druge uzdrZavane osobe znatno su ogranicenje u sudjelovanju Zena
na trziStu rada. Zbog neplacenih obveza skrbi oko 7,7 milijuna Zena u EU-u moZe sudjelovati
na trziStu rada, u usporedbi sa samo 450 000 muskaraca. Na razini ku¢anstva nejednaka
podjela neplacenog pruzanja skrbi izmedu Zena i muskaraca ograni¢ava ravnopravno
sudjelovanje Zena na trziStu rada i napredovanje u karijeri. Ta je situacija Stetna za postizanje
istinski pravednog okvira za ravnoteZu izmedu poslovnog i privatnog Zivota, a nova
strategija mora rijesiti ta pitanja. Cilj nam je raditi na postizanju ravnopravnost izmedu osoba
koje primaju placu i pruzatelja skrbi u drustvu. Stoga moramo pomno pratiti, ocjenjivati i,
prema potrebi, dalje razvijati direktivu o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Zivota,
ali postoji i potreba za predlaganjem europskog sporazuma o skrbi, utemeljenog na
europskoj strategiji za skrb, s obvezujué¢im zakonodavstvom i financiranjem na razini EU-a.
Zene preuzimaju teret skrbi u razli¢itim kategorijama i moramo izjednaditi uvjete na
europskoj razini.
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Razli¢ite skupine donose bolje, ukljucivije 1 odrzivije odluke. Samo odluke koje uzimaju u
obzir svacije stavove mogu nas voditi prema boljoj buduénosti za sve, a Zene na poloZajima
na kojima se donose odluke klju¢ni su uzori i pomo¢ u oblikovanju okvira za ravnopravnu
buduénost. Moramo ukloniti nedostatke u donoSenju odluka na politickoj 1 gospodarskoj
razini te se istodobno boriti protiv institucionalnih nejednakosti koje sprecavaju Zene da
ostvare svoj puni potencijal.

U vremenima sve vecih globalnih sukoba i nesigurnosti vanjska, obrambena i sigurnosna
politika EU-a mora biti feministi¢ka, a ostvarivanje prava Zena i rodne ravnopravnosti mora
biti jedno od horizontalnih nacela i jedan od klju¢nih ciljeva. U svojim vanjskim politikama
moramo biti u stanju odrazavati misiju izgradnje mira, a jedan od preduvjeta za to
ravnopravno je sudjelovanje Zena na vode¢im polozajima i medu dionicima. Program
promicanja 1 zaStite prava Zena, kao i potpora aktivisticama, edukatoricama i ¢elnicama u
zonama sukoba, moraju biti prioritet u svim strategijama EU-a za odgovor na sukobe, kao i u
svim alatima 1 mehanizmima za odgovor na krizu. Nacela prava, zastupanja i resursa moraju
se primjenjivati na sva vanjska djelovanja EU-a.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ PRIMIO INFORMACIJE

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku izvjestitelj izjavljuje da je tijekom pripreme
nacrta izvjeSc¢a primio informacije od sljede¢ih subjekata ili osoba:

Subjekt i/ili osoba
European Parliamentary Forum for Sexual & Reproductive Rights
The International Planned Parenthood Federation (IPPF) European Network
Center for Reproductive Rights
European Women’s Lobby
Foundation for European Progressive Studies (FEPS)
European Institute for Gender Equality
B.a.B.e. Budi aktivna. Budi emancipiran.
Fertility Europe
Center for Women Victims of War (ROSA)
The Directorate-General for Justice and Consumers (DG JUST) of the European Commission
European Trade Union Confederation (ETUC)
European Public Service Union (EPSU)

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestitelja.

Ako su fizicke osobe na popisu navedene imenom, funkcijom ili imenom i funkcijom,
izvjestitelj izjavljuje da je tim fizickim osobama dostavio Obavijest Europskog parlamenta o
za$titi podataka br. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), u kojoj se
navode uvjeti za obradu njihovih osobnih podataka i prava povezana s tom obradom.
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