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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

0 Zenskom poduzetniStvu u ruralnim i oto¢nim podrucjima te najudaljenijim regijama
(2024/2124(IND))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Direktivu 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
5. srpnja 2006. o provedbi nacela jednakih mogucénosti 1 jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada!,

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2023/970 Europskog parlamenta i Vijeca o jacanju
primjene nacela jednakih pla¢a muskaraca i Zena za jednak rad ili rad jednake
vrijednosti putem transparentnosti placa i provedbenih mehanizama?,

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vije¢a od
20. lipnja 2019. o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja 1 pruzatelja
skrbi i o stavljanju izvan snage Direktive Vijec¢a 2010/18/EU3,

— uzimajuci u obzir strategiju EU-a za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2020. — 2025.,

—  uzimajuéi u obzir rodnu strategiju Europskog investicijskog fonda i Grupe Europske
investicijske banke?,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca od
24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu za regionalni
razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu
tranziciju 1 Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo 1 akvakulturu 1 financijskih
pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i
Instrument za financijsku potporu u podruéju upravljanja granicama i vizne politike,

— uzimajuci u obzir Program za Zene na vode¢im polozajima u okviru Europskog instituta
za inovacije i tehnologiju i Europskog vijec¢a za inovacije®,

— uzimajuci u obzir planove za rodnu ravnopravnost u okviru europskog istrazivackog
prostora’,

—  uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 3. svibnja 2022. o postizanju ekonomske
neovisnosti Zena s pomocu poduzetni$tva i samozapoSljavanja®,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,

I'SL L 204, 26.7.2006., str. 23., ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2006/54/0j.

2SL L 132,17.5.2023., str. 21., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/970/0j.

3SL L 188, 12.7.2019., str. 79., ELIL: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1158/0j.

4 https://www.eib.org/en/publications/online/all/eib-evaluation-gender-strategy.

>SL L 231, 30.6.2021., str. 159., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j

6 https://www.eit.europa.eu/our-activities/opportunities/eic-women-leadership-programme.

7 https://rea.ec.europa.eu/publications/impact-gender-equality-plans-across-european-research-area-0_en.
8 SL C 465, 6.12.2022., str. 54.
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uzimajuci u obzir misljenje Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za prava zena 1 rodnu ravnopravnost (A10-
0000/2025),

budu¢i da Zene imaju klju¢nu ulogu u ruralnim gospodarstvima, ali se i dalje suoCavaju
s pravnim, financijskim, kulturnim 1 infrastrukturnim preprekama poduzetniStvu i
ekonomskoj neovisnosti; budu¢i da su ruralna podrucja sastavni dio europskog nacina
zivota jer utjelovljuju ravnotezu izmedu tradicije 1 napretka;

budu¢i da ciljana prakti¢na potpora, primjerice mikrokredit, mentorstvo i
pojednostavnjeni postupci, moze osnaziti poduzetnike pocetnike;

budu¢i da se Zene u najudaljenijim 1 udaljenim regijama suocavaju s poja¢anim
izazovima i preprekama zbog izolacije, starenja stanovnistva i ograni¢enih usluga;

budu¢i da je uskladivanje poduzetnistva s obiteljskim zivotom i dalje tesko, posebno u
ruralnim podruc¢jima u kojima su javne usluge ogranicene;

budu¢i da rodno uvjetovano nasilje, stigmatizacija 1 nedostatak potpore potkopavaju
sudjelovanje Zena u drustvenom i gospodarskom Zivotu u ruralnim podrucjima zbog
nedostatka mreZa potpore 1 zbog izraZenijih tradicionalnih rodnih uloga;

budu¢i da je digitalna ukljucenost klju¢na za pristup Zena osposobljavanju, trzi§tima,
radu na daljinu 1 prilikama za inovacije; buduci da obrazovanje djevojcica u podrucju
znanosti, tehnologije, inZenjerstva i matematike (STEM) moze pomo¢i u uklanjanju
rodnih razlika;

budu¢i da potpora Zenama u poljoprivredi, tradicionalnim obrtima i kreativnim
sektorima doprinosi lokalnoj gospodarskoj otpornosti, o€uvanju kulture 1 generacijskoj
obnovi;

buduc¢i da su podaci razvrstani po spolu klju¢ni za razvoj politika ruralnog
poduzetnistva koje pruzaju ucinkovit odgovor na posebne potrebe Zena;

Ukljucivanje konkurentnosti

1.

naglaSava da su poduzetnice kljucni pokreta¢ inovacija, kohezije i konkurentnosti u
ruralnim podrucjima; poziva na bolji pristup financiranju inovacija, prilagodenim
programima potpore za mala i srednja poduzeca te moguénostima u okviru zelenog i
digitalnog gospodarstva, ¢ime bi se osiguralo da poduzetnice mogu u potpunosti
sudjelovati na trziStima u nastajanju;

poziva na razvoj strukturiranih mreza mentorstva 1 platformi za uzajamno ucenje,
posebno u podrucjima kao Sto su digitalizacija, financije i administracija;

potice drZzave Clanice da kroz kampanje za podizanje svijesti promicu price o uspjehu
poduzetnica u ruralnim podruc¢jima kako bi se povecala vidljivost, povjerenje i
angazman zajednice;
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poziva Komisiju i Europski institut za ravnopravnost spolova da u suradnji sa
socijalnim partnerima analiziraju klju¢ne prepreke zaposljavanju i poduzetnis$tvu Zena,
medu ostalim u najudaljenijim i1 udaljenim regijama;

podrzava strategiju Komisije za uniju Stednje 1 ulaganja te stvaranje 1 Sirenje ukljucivih
financijskih instrumenata, $to ukljucuje investicijski Stedni ra¢un EU-a s oznakom, kako
bi se poduzec¢ima iz EU-a povecao 1 olak§ao pristup financiranju;

poziva na ciljana ulaganja u digitalnu infrastrukturu, razvoj vjestina i ukljucive okvire
digitalne politike kojima se osigurava da Zene u ruralnim podru¢jima ne budu
zapostavljene u digitalnoj tranziciji;

poziva na ciljane mjere za poboljSanje pristupa Zena zemljiStu, financijama, obrazovanju
1 osposobljavanju, posebno za Zene koje zZele biti poljoprivrednice i vlasnice poduzeca;

poziva Komisiju da u okviru relevantnih programa izdvoji odgovarajuca sredstva za
potporu poduze¢ima pod vodstvom Zena u ruralnim i udaljenim podru¢jima, posebno u
inovativnim sektorima 1 turistickom sektoru;

Ukljucivanje pripravnosti

9.

10.

poziva drzave Clanice da osiguraju da obrazovanje ukljucuje digitalne vjestine i
predmete iz podru¢ja STEM-a na nacin kojim se dovode u pitanje Stetni rodni stereotipi
1 podupire sveobuhvatno poucavanje o pristanku i pravima,

potice drzave ¢lanice da osiguraju rodno osjetljivo osposobljavanje, hitne sluzbe 1
infrastrukturu kako bi se ublazio u¢inak kriza na ruralne zajednice;

Tradicionalna kultura i obrti

1.

12.

13.

14.

pozdravlja zajednice koje su prigrlile lokalnu poljoprivredu pod vodstvom Zena 1
tradicionalne obrte poput onih koje promicu lokalne udruge kucanica, spomenici i
muzeji, Sto sve to sluzi za poticanje turizma 1 drustvenog ponosa unutar lokalne
zajednice;

isti¢e socioekonomski potencijal tradicionalnih obrta 1 kruznih lokalnih gospodarstava,
posebno za starije Zene; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da kroz mjere
osposobljavanja, financiranja i vidljivosti podrze medugeneracijsko poduzetnistvo i
vrijednosne lance koje se temelje na obrtima;

potice promicanje cjelozivotnog ucenja, priznavanja prethodnog ucenja 1 digitalne
ukljucenosti starijih zena u ruralnim podruc¢jima;

poziva na vecu potporu ocuvanju stoljetnih obrtnickih tradicija kao $to su tkanje,
vezenje 1 keramika, kao §to to promicu brojne ruralne udruge kucanica;

Poljoprivreda

15.

naglaSava potrebu za promicanjem vidljivosti, priznavanja i uvaZavanja doprinosa zZena
u poljoprivredi, medu ostalim na obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima; poziva
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16.

17.

18.

na rodno ravnopravan pristup zemljiStu, sredstva zajednicke poljoprivredne politike
(ZPP), savjetodavne usluge, potporu inovacijama i nasljedna prava;

poti€e drzave ¢lanice da prikupljaju podatke razvrstane po spolu o vlasnis$tvu nad
zemljiStem, vodstvu u poljoprivredi 1 neformalnim doprinosima Zena;

poziva na donoSenje mjera kojima se podupiru mlade poljoprivrednice jer je
generacijska obnova klju¢na za odrzavanje poljoprivredne djelatnosti, ¢ime se jamc¢i
sigurnost opskrbe hranom i dinami¢nost ruralnih zajednica;

poziva na vecu uklju¢ivost u ruralnim podrucjima te na otporna i dobro povezana
podrucja koja pruzaju sigurne i visokokvalitetne proizvode i usluge za Sire drustvo;

Jednaki pristup infrastrukturi i uslugama

19.

20.

21.

naglaSava da je pravedan pristup infrastrukturi, kao $to su brzi internet i pouzdan
prometni sustav, klju€an kako bi se zenama u ruralnim podru¢jima omogucilo
sudjelovanje u gospodarskom, obrazovnom i gradanskom Zivotu;

potice ulaganja u socijalna poduzeca, zadruge 1 poslovne modele povezane sa skrbi
kojima se osnazuju Zene u ruralnim podrucjima 1 istodobno rjeSavaju lokalne potrebe,
kao Sto su skrb o djeci, skrb za starije osobe 1 dobrobit zajednice;

naglaSava da ogranicen pristup zdravstvenoj skrbi, ukljucujuéi skrb za majke i usluge
mentalnog zdravlja, nerazmjerno utjece na Zene u ruralnim, oto¢nim i najudaljenijim
regijama; poziva drzave ¢lanice da osiguraju dostupnost, cjenovnu pristupacnost i
kontinuitet osnovnih zdravstvenih usluga putem mobilnih klinika 1 telemedicine;

Nasilje

22.

23.

24.

25.

uvida da je rodno uvjetovano nasilje, ukljucujuci obiteljsko, ekonomsko, seksualno 1
psiholosko zlostavljanje, ozbiljna prepreka autonomiji Zena 1 njihovu sudjelovanju u
gospodarskom Zivotu u ruralnim i oto¢nim regijama;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju odgovarajucu potporu poduzetnistvu zena
u ruralnim, oto¢nim 1 najudaljenijim regijama u okviru viSegodiSnjeg financijskog
okvira za razdoblje nakon 2027., ukljucujuéi financiranje putem relevantnih programa
kao s§to su ZPP, Obzor Europa 1 Digitalna Europa; naglasava vaznost olakSavanja
pristupa financiranju EU-a za ruralna poduzeca, zadruge i projekte u zajednici pod
vodstvom Zena;

ponovno isti¢e potrebu za sveobuhvatnom strategijom EU-a za zensko poduzetniStvo u
ruralnim, oto¢nim 1 najudaljenijim regijama te poziva na to da se izriito toj strategiji
dodijele namjenska financijska sredstva i mehanizmi financiranja;

o

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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OBRAZLOZENJE

Zene u ruralnim, oto¢nim i najudaljenijim regijama kljuéni su pokretaéi dobrobiti zajednice,
gospodarske otpornosti i socijalne kohezije. Medutim, diljem EU-a, izmedu ostalog u
zemljama kao $to je Poljska, i dalje se suoCavaju sa socijalnim, financijskim ili pravnim
preprekama koje ogranicavaju njihovo potpuno sudjelovanje u gospodarstvu. Namjera ovog
1zvjesc¢a je razjasniti te izazove 1 iznijeti prakticne i ciljane preporuke za jacanje Zenskog
poduzetnistva, socijalne ukljucenosti i dugoro¢ne ekonomske neovisnosti u ruralnim
podrucjima.

U mnogim drZavama ¢lanicama Zene u ruralnim podruc¢jima nerazmjerno su pogodene
nedostatkom pristupa financiranju, cjenovno pristupacnoj skrbi za djecu, odgovarajué¢im
prometnim vezama, digitalnoj infrastrukturi i rodno osjetljivim sustavima potpore. lako
razlike u placi na temelju spola 1 tradicionalno opterecenje u pogledu pruzanja skrbi postoje 1
u urbanim kontekstima, u ruralnim podruc¢jima oni se ¢esto pojac¢avaju. Primjerice, u Poljskoj
zene u perifernim 1 slabo naseljenim op¢inama ¢esto kombiniraju neplac¢enu skrb s
neformalnim radom ili radom na obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima, bez priznanja
ili socijalne zastite. Medutim, lokalne inicijative kao §to su lokalne udruge kucanica ili ruralne
zadruge dokazale su da uz odgovarajucu institucionalnu potporu Zene mogu voditi uspjesna
lokalna gospodarstva, ¢uvati kulturnu bastinu 1 izgraditi uklju¢ive inovacijske ekosustave.

U ovom se izvjeS¢u naglasava potreba da se izolirane intervencije zamijene sveobuhvatnijim i
ruralnog razvoja te kohezijske, digitalne i poljoprivredne politike. U dokumentu se naglasava
1 vaznost prikupljanja podataka razvrstanih po spolu, podizanja svijesti o doprinosu Zena
lokalnim gospodarstvima i podupiranja njihova sudjelovanja u STEM-u i digitalnoj tranziciji.
Takve su mjere klju¢ne kako bi se osiguralo da Zene ne budu zapostavljene tijekom
preobrazbe ruralnih podrucja.

Posebna pozornost posvecuje se dostupnosti financijskih sredstava. Poduzetnice u ruralnim
podrucjima, posebno one koje postaju poduzetnice po prvi puta ili koje rade u sektorima
skrbi, turizma 1li tradicionalnih obrta, 1 dalje se suoCavaju s nerazmjernim poteskoama u
pristupu kreditima i potpori poslovanju. U tom kontekstu u izvje$¢u se pozdravlja inicijativa
za investicijski Stedni racun EU-a (ISA) 1 poziva na izradu posebne verzije prilagodene
zenama u ruralnim podru¢jima. Nadalje, Komisija i drZzave ¢lanice pozivaju se da osiguraju da
viSegodis$nji financijski okvir (VFO) za razdoblje nakon 2027. ukljucuje namjenska sredstva
za poduzetniStvo Zena u okviru ZPP-a, programa Obzor Europa 1 Digitalna Europa.

U izvjeS¢u se razmatra 1 priroda rada u ruralnim podrucjima u poljoprivredi u odnosu na
rodnu ravnopravnost. Unatoc¢ srediSnjoj ulozi koju Zene imaju u poljoprivrednoj proizvodnji i
upravljanju poljoprivrednim gospodarstvom, one su ¢esto nevidljive u sluzbenoj statistici 1
oblikovanju politika. Pristup zemljiStu, pravedna naknada, nasljedna prava i pristup
sredstvima ZPP-a i dalje su izazov. Kao $to je vidljivo iz istrazivanja predstavljenog odboru
FEMM, u mnogim drzavama ¢lanicama, ukljucujuci Poljsku, i dalje prevladavaju obrasci kao
§to je nasljedivanje po muskoj liniji i podcjenjivanje doprinosa Zena.

Osim ekonomije, u izvjeS¢u se razmatra i veza izmedu pristupa uslugama, nasilja i
isklju¢enosti. Rodno uvjetovano nasilje rasirena je pojava koja se ¢esto ne prijavljuje u
ruralnim podruc¢jima zbog stigmatizacije, nedostatka usluga i snaznih tradicionalnih rodnih
uloga. U izvjeS¢u se naglasava hitna potreba za pristupac¢nim, povjerljivim i dobro
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financiranim sustavima potpore, kao i za mjerama podizanja svijesti i prevencije u zajednici.

Vazno je napomenuti da se ovom inicijativom ne odgovara samo na postojece nejednakosti;
nudi se 1 vizija. Vizija uklju€ivog ruralnog razvoja u kojem Zene nisu samo sporedni faktor,
vec¢ srediSnji akteri. U kojem se tradicionalni obrti, poljoprivreda, kruzno gospodarstvo 1
digitalne inovacije medusobno ne iskljucuju, ve¢ isprepli¢u. Gdje je rad Zena vidljiv, cijenjen
1 podrzan.

Izvjesce se temelji na postojeCem zakonodavstvu i strategijama EU-a, ukljucujuéi Direktivu o
transparentnosti placa, Direktivu o ravnoteZi izmedu poslovnog i1 privatnog Zivota ili
Strategiju za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2020. — 2025. Uskladeno je s ciljevima Uredbe
o zajedni¢kim odredbama 1 nac¢elima rodno osvijesStene politike 1 teritorijalne kohezije.

Pri sastavljanju ovog izvje§¢a uzeti su u obzir doprinosi akademskih stru¢njaka, civilnog
drustva 1 zastupnika u Europskom parlamentu. Izvjestiteljica zeli zahvaliti svima koji su
podijelili svoja iskustva, analize i prakti¢ne primjere. Njihov doprinos pridonio je oblikovanju
nacrta politika koji je 1 ambiciozan i realan.

Zensko poduzetni$tvo u ruralnim podrudjima nije specifi¢no pitanje. To je pitanje pravde,
kohezije 1 odrzivog razvoja. Sada je vrijeme za djelovanje.
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PRILOG: PRIJAVE PRIMLJENIH INFORMACIJA

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku, izvjestiteljica izjavljuje da je u svoje izvjesée
ukljucila informacije o pitanjima koja se odnose na temu dosjea koje je, za potrebe pripreme
nacrta izvje$¢a, primila od sljedec¢ih predstavnika interesnih skupina obuhvacenih podru¢jem
primjene Meduinstitucijskog sporazuma o obveznom registru transparentnosti! ili sljede¢ih
predstavnika javnih tijela tre¢ih zemalja, uklju¢ujuéi njihove diplomatske misije i
veleposlanstva:

1. Predstavnici interesnih skupina obuhvaceni podruc¢jem primjene Meduinstitucijskog
sporazuma o obveznom registru transparentnosti

South East Technological University — Irska

Yolo - you only live once

[Vereniging Universiteiten van Nederland

University of Galway

2. Predstavnici javnih tijela tre¢ih zemalja, ukljuc¢ujuéi njihove diplomatske misije i

veleposlanstva

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestiteljice.

Ako su fizicke osobe na popisu navedene imenom, funkcijom ili imenom i funkcijom,
izvjestiteljica izjavljuje da je tim fizickim osobama dostavila Obavijest Europskog parlamenta
o zastiti podataka br. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), u kojoj se
navode uvjeti za obradu njihovih osobnih podataka i prava povezana s tom obradom.

I Meduinstitucijski sporazum od 20. svibnja 2021. Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske
komisije o0 obveznom registru transparentnosti (SL L 207, 11.6.2021., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2021/611/0j).
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