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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie przedsiebiorczosci kobiet na obszarach wiejskich i wyspiarskich oraz w
regionach najbardziej oddalonych
(2024/2124(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz rownego
traktowania kobiet i mgzczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy',

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10
maja 2023 r. w sprawie wzmocnienia stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla
kobiet i mezczyzn za taka sama prace lub prace o takiej samej wartosci za
posrednictwem mechanizmow przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmow
egzekwowania?,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1158
z 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicéw i opiekundéw oraz uchylajacg dyrektywe Rady 2010/18/UE?,

— uwzgledniajac europejska strategie na rzecz rGwnouprawnienia plci na lata 2020-2025,

— uwzgledniajgc strategi¢ Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego i Grupy
Europejskiego Banku Inwestycyjnego w sprawie rownosci pici?,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego 1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;j?,

—  uwzgledniajac program ,,Women Leadership Programme” Europejskiego Instytutu
Innowacji i Technologii oraz Europejskiej Rady ds. Innowac;ji®,

— uwzgledniajgc plan dotyczacy rownowagi plci europejskiej przestrzeni badawczej’,

1 Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/54/0j.

2Dz.U.L 132 2 17.5.2023, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/970/0j.

3Dz.U.L 188 2 12.7.2019, s. 79, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1158/0j.

4 https://www.eib.org/en/publications/online/all/eib-evaluation-gender-strategy.

>Dz.U. L 231 230.6.2021, s. 159, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2021/1060/0j.

6 https://www.eit.europa.eu/our-activities/opportunities/eic-women-leadership-programme.

7 https://rea.ec.europa.eu/publications/impact-gender-equality-plans-across-european-research-area-0_en.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z 3 maja 2022 r. w sprawie osiagnigcia przez kobiety
niezaleznos$ci ekonomicznej dzigki przedsi¢biorczos$ci i samozatrudnieniu®,

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia (A10-
0000/2025),

A. majac na uwadze, ze kobiety odgrywaja kluczowa role w gospodarkach wiejskich, ale
nadal napotykajg bariery prawne, finansowe, kulturowe i infrastrukturalne, ktére
utrudniajg im przedsiebiorczos$¢ i niezalezno$¢ ekonomiczng; majac na uwadze, ze
obszary wiejskie stanowig nieroztgczny element europejskiego stylu zycia, poniewaz
odzwierciedlaja rownowage migdzy tradycja a postepem;

B.  majac na uwadze, ze ukierunkowane wsparcie praktyczne, np. mikrokredyty, mentoring
1 uproszczone procedury, moze umocni¢ przedsigbiorcow, ktory dopiero rozpoczynaja
dziatalnosc;

C. majac na uwadze, ze kobiety w regionach najbardziej oddalonych i oddalonych
borykaja si¢ z coraz wigkszymi wyzwaniami 1 barierami wynikajacymi z izolacji,
starzenia si¢ spoleczenstwa i ograniczonych ustug;

D. majac na uwadze, ze pogodzenie przedsigbiorczosci z zyciem rodzinnym jest nadal
trudne, zwlaszcza na obszarach wiejskich, gdzie ustugi publiczne sg ograniczone;

E. majac na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na ple¢, stygmatyzacja i brak wsparcia
ostabiaja udziat kobiet w Zyciu spotecznym i gospodarczym na obszarach wiejskich ze
wzgledu na brak sieci wsparcia 1 wyrazniejszy tradycyjny podziat rol zwigzanych z
picia;

F.  majac na uwadze, ze wlaczenie cyfrowe ma zasadnicze znaczenie dla dostepu kobiet do
szkolen, rynkdw oraz mozliwo$ci pracy zdalnej 1 innowacji; majac na uwadze, ze
edukacja dziewczat w zakresie nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii 1
matematyki (STEM) moze pomodc w zniwelowaniu réznic w traktowaniu kobiet 1
mezezyzn,

G. majac na uwadze, ze wsparcie dla kobiet w rolnictwie, tradycyjnych rzemiostach i
sektorach kreatywnych zwigksza lokalng odpornos$¢ gospodarcza, ochrone kultury 1
wymiang pokolen;

H. majac na uwadze, ze dane segregowane wedlug kryterium ptci majg zasadnicze
znaczenie dla rozwoju takiej polityki przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, ktora
skutecznie zaspokaja szczeg6lne potrzeby kobiet;

Uwzglednianie konkurencyjnosci w glownym nurcie polityki

$Dz.U. C46526.12.2022, s. 54.
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1. podkresla, ze przedsigbiorczynie sg gtowna silag napedowa innowacji, spojnosci i
konkurencyjnos$ci na obszarach wiejskich; apeluje o lepszy dostep do finansowania
innowacji, dostosowanych do potrzeb programéw wsparcia dla matych i srednich
przedsigbiorstw oraz mozliwosci w ramach gospodarki ekologicznej i cyfrowej, tak aby
umozliwi¢ przedsigbiorczyniom pelny udziat w rynkach wschodzacych;

2. wzywa do rozwoju zorganizowanych sieci mentorskich i platform wzajemnego uczenia
si¢, zwlaszcza w takich dziedzinach jak cyfryzacja, finanse i administracja;

3.  wzywa panstwa cztonkowskie do upowszechniania przyktadow sukcesow kobiet
prowadzacych dziatalno$¢ na obszarach wiejskich za pomoca kampanii
uswiadamiajacych, tak aby zwigkszy¢ widoczno$¢, zaufanie 1 zaangazowanie
spotecznosci;

4.  wzywa Komisje 1 Europejski Instytut ds. Ro6wnosci Kobiet i M¢zczyzn, aby we
wspolpracy z partnerami spotecznymi przeanalizowaly najwigksze przeszkody w
zatrudnianiu 1 przedsigbiorczosci kobiet, w tym w regionach najbardziej oddalonych 1
oddalonych;

5. popiera strategie Komisji na rzecz unii oszczednosci 1 inwestycji oraz tworzenia 1
rozszerzania instrumentéw finansowych sprzyjajacych wiaczeniu spoltecznemu, w tym
oznakowanego unijnego rachunku oszczgdnos$ci inwestycyjnych, w celu zwigkszenia i
ulatwienia unijnym przedsigbiorstwom dostepu do finansowania;

6.  apeluje o ukierunkowane inwestycje w infrastrukture cyfrowa, rozwdj umiejgtnosci i
ramy polityki cyfrowej sprzyjajace wiaczeniu spolecznemu, aby zagwarantowac, ze
kobiety na obszarach wiejskich nie bedg pomijane w procesie transformacji cyfrowej;

7. apeluje o ukierunkowane $rodki majace na celu poprawe dostepu kobiet do gruntow,
finansowania, edukacji 1 szkolen, zwlaszcza dla rolniczek 1 wlascicielek przedsigbiorstw
na poczatku kariery;

8.  wzywa Komisj¢ do przeznaczenia wystarczajacych srodkow finansowych z
odpowiednich programdéw na wsparcie przedsigbiorstw prowadzonych przez kobiety na
obszarach wiejskich 1 oddalonych, zwlaszcza w sektorach innowacyjnych 1 w sektorze
turystyki;

Uwzglednianie gotowosci w glownym nurcie polityki

9.  wzywa panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby edukacja obejmowala umiej¢tnosci
cyfrowe 1 przedmioty STEM tak, aby obali¢ szkodliwe stereotypy dotyczace pici 1
wspiera¢ kompleksowe nauczanie o zgodzie 1 prawach;

10. wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia szkolen uwzgledniajacych aspekt picei,

ustug ratunkowych 1 infrastruktury w celu ztagodzenia wptywu kryzysoéw na
spolecznosci wiejskie;

Tradycyjna kultura i rzemiosto
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11.

12.

13.

14.

pochwala spotecznosci, ktdre pielegnuja tradycje lokalnego rolnictwa kierowanego
przez kobiety oraz tradycyjne rzemiosto, na przyktad w kotach gospodyn wiejskich,
oraz zajmuja si¢ zabytkami i muzeami, poniewaz wszystkie te dziatania wspieraja
turystyke 1 s3 powodem do dumy spotecznosci lokalnej;

podkresla spoteczno-gospodarczy potencjat tradycyjnych rzemiosta i lokalnych
gospodarek o obiegu zamknietym, zwlaszcza w przypadku starszych kobiet; wzywa
Komisjg 1 panstwa cztonkowskie do wspierania migdzypokoleniowej przedsiebiorczosci
1 fancuchow wartosci opartych na rzemiostach poprzez szkolenia, finansowanie i
dziatania na rzecz ich widocznosci;

zachgca do promowania uczenia si¢ przez cate zycie, uznawania wczesniejszego
uczenia si¢ 1 wlaczenia cyfrowego starszych kobiet na obszarach wiejskich;

wzywa do wigkszego wsparcia na rzecz utrzymania wielowiekowych tradycji
rzemieslniczych, takich jak tkactwo, hafciarstwo i garncarstwo, ktorych przetrwanie
zapewniaty od lat liczne kota gospodyn wiejskich;

Rolnictwo

15.

16.

17.

18.

podkresla potrzebe promowania widocznos$ci, uznania i docenienia wktadu kobiet w
rolnictwo, w tym w gospodarstwach rodzinnych; wzywa do zapewnienia rownego pod
wzgledem pfici dostepu do gruntdéw, funduszy wspdlnej polityki rolnej (WPR), ustug
doradczych, wsparcia innowacji i praw spadkowych;

zachgca panstwa cztonkowskie do gromadzenia danych segregowanych wedtug
kryterium plci na temat wtasnos$ci gruntéw, przywddztwa w rolnictwie i nieformalnego
wktadu kobiet;

apeluje o $rodki wspierajace mtode rolniczki, poniewaz wymiana pokolen ma kluczowe
znaczenie dla utrzymania dziatalnosci rolniczej, ktora zapewnia zar6wno
bezpieczenstwo zywnosciowe, jak 1 dynamiczne funkcjonowanie spotecznosci
wiejskich;

apeluje o wigkszg inkluzywnos¢ na obszarach wiejskich oraz o odporne i dobrze
potaczone obszary, tak aby zagwarantowac¢ ogdtowi spoteczenstwa bezpieczne produkty
1 ushugi wysokiej jakosci;

Rowny dostep do infrastruktury i ustug

19.

20.

podkresla, ze sprawiedliwy dostep do infrastruktury, takiej jak szybki internet i
niezawodny transport, ma zasadnicze znaczenie dla umozliwienia kobietom na
obszarach wiejskich udzialu w Zyciu gospodarczym, edukacyjnym i obywatelskim;

zachgca do inwestowania w przedsigbiorstwa spoteczne, spotdzielnie i modele
biznesowe zwigzane z opieka, ktére wzmacniaja pozycje kobiet na obszarach wiejskich,
a jednoczes$nie zaspokajajg lokalne potrzeby, takie jak opieka nad dzie¢mi, opieka nad
osobami starszymi i dobrostan spoteczno$ci;
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21. podkresla, ze ograniczony dost¢p do opieki zdrowotnej — w tym opieki nad matkami 1
ushug zdrowia psychicznego — w nieproporcjonalny sposdb wptywa na kobiety w
regionach wiejskich, wyspiarskich i najbardziej oddalonych; wzywa panstwa
cztonkowskie do zapewnienia dostepnosci, przystepnosci cenowej i ciggtosci
podstawowych ustug zdrowotnych za posrednictwem mobilnych klinik i telemedycyny;

Przemoc

22. przyznaje, ze przemoc ze wzgledu na pte¢ — w tym przemoc domowa, ekonomiczna,
seksualna 1 psychologiczna — stanowi powazng przeszkode dla autonomii kobiet i ich
udziatu w zyciu gospodarczym w regionach wiejskich 1 wyspiarskich;

23. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zapewnienia odpowiedniego wsparcia
przedsiebiorczosci kobiet w regionach wiejskich, wyspiarskich i najbardziej oddalonych
w wieloletnich ramach finansowych na okres po 2027 r., w tym finansowania za
posrednictwem odpowiednich programow, takich jak WPR, ,,Horyzont Europa” i
,Cyfrowa Europa”; podkresla znaczenie utatwienia dostepu do finansowania UE
przedsigbiorstwom wiejskim, spotdzielniom i projektom spotecznosci lokalnych
kierowanym przez kobiety;

24. ponownie podkresla potrzebe opracowania kompleksowej strategii UE na rzecz
przedsiebiorczosci kobiet w regionach wiejskich, wyspiarskich 1 najbardziej
oddalonych; wzywa takze do wyraznego przeznaczenia na t¢ strategi¢ specjalnych
srodkow finansowych 1 mechanizméw finansowania;

o

25. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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UZASADNIENIE

Kobiety w regionach wiejskich, wyspiarskich 1 najbardziej oddalonych odgrywaja zasadnicza
role sprzyjajaca dobrostanowi spotecznosci, odpornosci gospodarczej 1 spdjnosci spoteczne;.
W catej UE, w tym w Polsce, nadal jednak napotykajg bariery spoteczne, finansowe lub
prawne, ktore ograniczajg ich pelny udziat w Zyciu gospodarczym. Sprawozdanie to ma na
celu wyjasnienie tych wyzwan, a takze przedstawienie praktycznych i ukierunkowanych
zalecen, ktore zwicksza przedsigbiorczos$¢ kobiet oraz wlaczenie spoteczne 1 dlugoterminowa
niezaleznos$¢ ekonomiczng kobiet na obszarach wiejskich.

W wielu panstwach cztonkowskich kobiety na obszarach wiejskich znacznie bardziej
odczuwajg skutki braku dostepu do finansowania, przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi,
odpowiednich polaczen srodkami transportu oraz niedostgpnosci infrastruktury cyfrowe;j i
systemOow wsparcia, ktore uwzgledniatyby aspekt pici. Mimo ze zrdznicowanie
wynagrodzenia ze wzgledu na ptec i tradycyjne obcigzenia opiekuncze utrzymujg si¢ rowniez
w Srodowisku miejskim, na obszarach wiejskich widac je czgsto znacznie wyrazniej. Na
przyktad w Polsce kobiety w gminach peryferyjnych i gminach o niskiej gegstosci zaludnienia
czesto tacza nieodptatng prace opiekunczg z nieformalng pracg lub rolnictwem rodzinnym,
lecz nie jest to oficjalnie uznawane i nie sg one objete ochrong socjalng. Niemniej jednak
inicjatywy oddolne, takie jak lokalne stowarzyszenia rodzinne lub spotdzielnie wiejskie, sa
dowodem na to, ze przy odpowiednim wsparciu instytucjonalnym kobiety moga z
powodzeniem kierowaé gospodarka lokalng, chroni¢ dziedzictwo kulturowe 1 budowac
sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu ekosystemy innowacji.

W sprawozdaniu tym podkreslono potrzebe przejscia od punktowych interwencji do bardziej
kompleksowego podejscia uwzgledniajacego aspekt pici. Zacheca ono do uwzgledniania
roOwnouprawnienia ptci w polityce rozwoju obszarow wiejskich, polityce spdjnosci, polityce
cyfrowej 1 polityce rolnej. W dokumencie tym podkre§lono rowniez znaczenie gromadzenia
danych segregowanych wedtug kryterium plci, zwigkszania Swiadomosci na temat wkiadu
kobiet w lokalne gospodarki oraz wspierania ich udziatu w STEM 1 transformacji cyfrowe;.
Srodki te odgrywaja bardzo wazna role w zagwarantowaniu, aby kobiety nie pozostaly w tyle
w procesie transformacji obszarow wiejskich.

Szczegbdlng uwage zwraca si¢ na dostepnos¢ srodkow finansowych. Przedsigbiorczynie na
obszarach wiejskich, zwlaszcza kobiety, ktore dopiero rozpoczynaja dziatalno$¢ lub pracuja w
sektorze opieki, turystyki lub tradycyjnego rzemiosta, nadal w znacznie wigkszym stopniu niz
mezezyzni borykaja sie z trudno$ciami w dostegpie do kredytow i wsparcia biznesowego. W
tym kontekscie w sprawozdaniu z zadowoleniem przyjeto inicjatywe utworzenia unijnego
inwestycyjnego rachunku oszczednosciowego(ISA) 1 wezwano do opracowania specjalnej
wers]ji dostosowanej do potrzeb kobiet na obszarach wiejskich. Ponadto wezwano w nim
Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby WRF na okres po 2027 r. obejmowaty
finansowanie przedsigbiorczosci kobiet w ramach WPR, programu ,,Horyzont Europa” i
programu ,,Cyfrowa Europa”.

W sprawozdaniu omowiono roéwniez charakter pracy na obszarach wiejskich w rolnictwie w
kontekscie rownouprawnienia plci. Pomimo zasadniczej roli, jaka kobiety odgrywaja w
produkcji rolnej i zarzadzaniu gospodarstwami rolnymi, sg one czg¢sto niewidoczne w
oficjalnych statystykach i1 ksztaltowaniu polityki. Wyzwaniem pozostaje dostep do gruntow,
sprawiedliwe wynagrodzenie, prawa spadkowe i dostep do funduszy WPR. Jak wynika z
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badan przedstawionych komisji FEMM, w wielu panstwach cztonkowskich, w tym w Polsce,
nadal dominujg takie wzorce jak dziedziczenie w linii meskiej 1 zanizanie wartosci wktadu
kobiet.

Oproécz kwestii ekonomicznych w sprawozdaniu przedstawiono zwigzek miedzy dostepem do
ustug, przemoca i wykluczeniem. Przemoc ze wzgledu na pte¢ jest powszechnym zjawiskiem,
ktore na obszarach wiejskich czesto pozostaje niezglaszane z obawy przed stygmatyzacja oraz
ze wzgledu na brak ustug i silne tradycyjne role zwigzane z plcig. W sprawozdaniu
podkreslono pilng potrzebe dostepnych, poufnych i dobrze finansowanych systeméw
wsparcia, a takze lokalnych §rodkéw uswiadamiajacych i zapobiegawczych.

Co wazne, niniejsza inicjatywa nie tylko stanowi odpowiedz na istniejgce nierdéwnosci;
zakre$la rowniez pewna wizj¢. Jest to wizja rozwoju obszarow wiejskich, ktory sprzyja
wlaczeniu spotecznemu 1 nie pomija kobiet, lecz od poczatku uwzglednia ich zasadniczg role.
Perspektywa rozwoju, w ktorej tradycyjne rzemiosto, rolnictwo, gospodarki o obiegu
zamknietym 1 innowacje cyfrowe nie wykluczajg si¢ wzajemnie, lecz sg ze sobg powigzane.
Wizja, w ktorej praca kobiet jest widoczna, doceniana i wspierana.

Sprawozdanie opiera si¢ na obowigzujacych przepisach i strategiach UE, w tym na
dyrektywie w sprawie przejrzystosci wynagrodzen, dyrektywie w sprawie rownowagi mi¢dzy
zyciem zawodowym a prywatnym, czy tez na strategii na rzecz rOwnouprawnienia pici na lata
2020-2025. Jest ono zgodne z celami rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw oraz z
zasadami uwzgledniania aspektu ptci 1 spojnosci terytorialne;.

Przy sporzadzaniu sprawozdania uwzgledniono wktad ekspertow akademickich,
spoleczenstwa obywatelskiego oraz postow i postanek do Parlamentu Europejskiego.
Sprawozdawczyni pragnie podzickowac wszystkim osobom, ktore podzielity si¢
doswiadczeniami, analizami 1 praktycznymi przyktadami. Ich wktad pomogt zakresli¢
strategi¢ polityczna, ktdra jest jednoczes$nie ambitna i mocno zakorzeniona w rzeczywistosci.

Przedsigbiorczos¢ kobiet na obszarach wiejskich nie jest sprawg niszowa. Jest to kwestia
sprawiedliwosci, spojnosci i zrbwnowazonego rozwoju. Musimy podja¢ dziatanie juz dzis.
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ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA
OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu sprawozdawczyni o$wiadcza, ze ujeta w swoim
sprawozdaniu informacje dotyczace kwestii zwigzanych z tematem, ktére otrzymata podczas
sporzadzania projektu sprawozdania, od nastepujacych przedstawicieli grup interesu objetych
zakresem porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie obowigzkowego rejestru
stuzacego przejrzystosci! lub od nastepujgcych przedstawicieli organow publicznych panstw
trzecich, w tym ich misji dyplomatycznych i ambasad:

1. Przedstawiciele grup interesu objeci zakresem porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie obowiazkowego rejestru stuzacego przejrzystosci

South East Technological University-Ireland

Yolo - you only live once

Vereniging Universiteiten van Nederland

University of Galway

2. Przedstawiciele organow publicznych panstw trzecich, w tym ich misji
dyplomatycznych i ambasad

Powyzszy wykaz zostal sporzadzony na wytaczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawczyni.

Gdy osoby fizyczne sa wymienione w wykazie z imienia i nazwiska, zidentyfikowane
poprzez swoja funkcje lub wymienione z imienia i nazwiska wraz z podaniem ich funkcji,
sprawozdawczyni o§wiadcza, ze przedstawilta tym osobom fizycznym O$wiadczenie o
ochronie prywatno$ci w Parlamencie Europejskim nr 484
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), w ktorym przedstawione sg warunki
majace zastosowanie do przetwarzania danych osobowych tych osob oraz prawa zwigzane z
takim przetwarzaniem.

! Porozumienie miedzyinstytucjonalne z maja 2021 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii
Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie obowigzkowego rejestru shuzacego przejrzystosci (Dz.U. L 207 z
11.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2021/611/0j).
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