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UDKAST TIL EUROPA-PARLAMENTETS HENSTILLING

til Riddet om EU's prioriteter for den 70. samling i FN's Kommission for Kvinders Status
(2025/2240(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til den 70. samling 1 FN's Kommission for Kvinders Status, som finder sted
1 marts 2026, dens prioriterede tema med titlen "Sikring og styrkelse af adgangen til
domstolspravelse for alle kvinder og piger, herunder ved at fremme inklusive og
retferdige retssystemer, afskaffe diskriminerende love, politikker og praksisser og
tackle strukturelle hindringer" og dens tema til evaluering med titlen "Kvinders fulde og
effektive deltagelse og beslutningstagen i det offentlige liv samt afskaffelse af vold med
henblik pa at opna ligestilling mellem konnene og styrkelse af alle kvinders og pigers
indflydelse og status",

der henviser til FN's konvention af 18. december 1979 om afskaffelse af alle former for
diskrimination imod kvinder,

der henviser til FN's 2030-dagsorden for baeredygtig udvikling, nemlig princippet om, at
ingen ma lades i stikken, og navnlig verdensmal 5 for baeredygtig udvikling, der har til
formal at opna ligestilling mellem kennene og sikre, at kvinder har lige rettigheder til
gkonomiske ressourcer, samt adgang til ejerskab af og kontrol over jord og andre
former for ejendom, finansielle tjenesteydelser, arv og naturressourcer, og verdensmal
10 for beeredygtig udvikling, som har til formal at afskaffe diskriminerende love,
politikker og praksisser og fremme passende lovgivning, politikker og tiltag,

der henviser til artikel 20, 21, 23 og 47 i Den Europeiske Unions charter om
grundleggende rettigheder,

der henviser til den faelles meddelelse af 25. november 2020 fra Kommissionen og
Rédet med titlen "EU's kenshandlingsplan III — en ambities dagsorden for ligestilling
mellem konnene og styrkelse af kvinders indflydelse og status 1 EU's optreden udadtil”
(JOIN(2020)0017), som skitserer EU's handlingsplan for ligestilling mellem kennene
for perioden 2021-2025,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 7. marts 2025 med titlen En kereplan for
kvinders rettigheder (COM(2020)0097),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 5. marts 2020 med titlen "Et EU med
ligestilling: strategi for ligestilling mellem mand og kvinder 2020-2025"
(COM(2020)0152),

der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober
2012 om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte
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og beskyttelse og om erstatning af Radets rammeafgerelse 2001/220/RIA!,

— der henviser til Kommissionens program for retlige anliggender 2021-2027, som yder
finansiering til stotte for civilretligt og strafferetlige samarbejde sdsom laeringsforlab for
dommere og andre jurister inden for retsvasenet og for reel adgang til domstolsprovelse
for borgere og virksomheder,

— der henviser til Europarddets konvention til forebyggelse og bekaempelse af vold mod
kvinder og vold 1 hjemmet (Istanbulkonventionen),

- der henviser til artikel 81, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,
— der henviser til forretningsordenens artikel 121,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling
(A10-0000/2025),

A.  der henviser til, at ligestilling mellem kvinder og mand er et grundlaeggende princip 1
EU; der henviser til, at integration af kensaspektet og en intersektionel tilgang bor
gennemfores og integreres i alle EU-politikker; der henviser til, at interne og eksterne
politikker ber forblive konsekvente og sammenhangende for at sikre en effektiv og
trovaerdig fremme af menneskerettigheder, demokrati og ligestilling mellem kennene i
hele verden;

B.  der henviser til, at kvinders rettigheder og ligestilling mellem kennene ikke blot er
grundleggende menneskerettigheder, men forudsatninger for at fremme menneskelig
udvikling og mindske fattigdom og et nedvendigt fundament for en fredelig,
fremgangsrig og baredygtig verden;

C.  der henviser til, at adgang til domstolsprevelse er bredt anerkendt som en
grundleggende menneskerettighed 1 henhold til folkeretten, et centralt begreb pa det
bredere retlige omrade og en hjernesten for retsstatsprincippet og demokratiet; der
henviser til, at adgang til domstolsprevelse er anerkendt som en grundleggende
rettighed 1 henhold til artikel 47 1 Den Europaiske Unions charter om grundleeggende
rettigheder;

D. der henviser til, at kvinders adgang til domstolsprevelse fortsat er et komplekst og
kritisk spergsmal i alle regioner i verden;

E.  der henviser til, at kvinder pd verdensplan fortsat er betydeligt underrepraesenterede pa
de hgjeste niveauer 1 de retlige myndigheder og anklagemyndigheden, navnlig i ledende
stillinger sdsom retsformand, retspreesident og rigsadvokat;

F.  der henviser til, at FN aktivt fremmer storre inddragelse af kvinder 1 retsvasenet
gennem malrettede initiativer og kampagner; der henviser til, at en storre reprasentation
af kvinder 1 domstolsinstitutionerne har varet forbundet med fremme af mere
offercentrerede fremgangsmader inden for retsplejen;

T'EUT L 315 af 14.11.2012, s. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j.
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der henviser til, at vold mod kvinder og vold 1 hjemmet er kraenkelser af de
grundleggende rettigheder; der henviser til, at retssystemerne skal vaere lydhere over
for de s@rlige behov hos ofre for kensbaseret vold ved at sikre passende beskyttelse og
retsmidler; der henviser til, at mange kvinder stadig stir over for betydelige hindringer i
at kunne anmelde overgreb og opna juridisk bistand;

der henviser til, at retlige stereotyper og fremherskende kensnormer kan hindre
retfeerdighed for kvinder, der er ofre for og har overlevet vold;

henstiller til Radet:

a) pa ny at bekreefte sin fulde og faste tilslutning til, at der skal opnas ligestilling
mellem konnene og sikres, at kvinders rettigheder gennemfores fuldt ud i alle aspekter
af EU's optreeden udadtil gennem en tilstraekkeligt finansieret, konstransformativ,
inklusiv og intersektionel tilgang

b) at sikre, at Parlamentet og Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling
inddrages fuldt ud i beslutningsprocessen vedrerende EU's holdning pé den 70. samling
1 FN's Kommission for Kvinders Status; at sikre, at Parlamentet har tilstraekkelige
oplysninger og adgang til EU's holdningsdokument forud for forhandlingerne;
yderligere at forbedre det interinstitutionelle samarbejde, herunder under
forhandlingerne, séledes at Parlamentets prioriteter indarbejdes korrekt

C) at give tilsagn om sin fulde stotte til arbejdet 1 UN Women, som er en central
aktor 1 FN-systemet med hensyn til at fremme rettighederne for kvinder i al deres
mangfoldighed og samle alle relevante interessenter med henblik pa at skabe politisk
forandring og koordinere tiltag; at opfordre alle FN's medlemsstater til sammen med EU
at sikre tilstrekkelig finansiering af UN Women

d) at sikre, at europaiske og internationale instrumenter er komplementare og
ambitiese med solide og materielle bestemmelser for at styrke kvinders stilling og
garantere adgang til domstolsprovelse, og tage hensyn til, at retten til retshjelp er
afgerende 1 den henseende; at sikre, at EU udviser et sterkt lederskab og indtager en
feelles holdning til inklusive og upartiske retssystemer, der er tilgaengelige for alle,
navnlig darligt stillede og sarbare grupper af kvinder, som ofte star over for hindringer
for adgang til domstolsprevelse pa grund af institutionelle kapacitetsmangler,
sociokulturelle arsager og forskelsbehandling; at afsege muligheden for at indfere
serlige domstole for kensbaseret vold; at slé til lyd for omfattende retlige rammer, der
beskytter kvinders rettigheder og sikrer kvinders fulde og lige deltagelse 1 henhold til
bade national ret og folkeretten

e) at integrere konsaspektet og anvende kensbudgettering inden for alle EU's
politikomréder, herunder udenrigspolitiske skridt; at understrege nedvendigheden af, at
staterne afsetter tilstraekkelige midler til kensorienteret retshjelp og stottetjenester,
navnlig til personer, der har overlevet kensbaseret vold, og tilstreekkelig adgang til
erstatning, da eksisterende hindringer i uforholdsmeessig grad pavirker kvinders adgang
til domstolsprevelse

f) at fremskynde gennemforelsen af internationale forpligtelser til yderligere at
forebygge og reagere pa alle former for vold mod kvinder og piger i bade det offentlige
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rum og i privatsfaeren, herunder kvindelig kenslemlastelse, tvangsagteskab, deling af
intimt eller manipuleret materiale uden samtykke, cyberstalking, cyberchikane,
cyberflashing og tilskyndelse pd internettet til vold eller had

g) at treeffe foranstaltninger til fuldt ud at gennemfore eksisterende forpligtelser
vedrerende ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders indflydelse og status
samt sikre beskyttelse af kvinders lige menneskerettigheder og grundleeggende
frihedsrettigheder uden forskelsbehandling for at fremme deres deltagelse 1 det
offentlige liv

h) at understrege, at kvinders rettigheder og ligestilling mellem kennene er
grundleggende menneskerettigheder, der er afgerende for retsstatsprincippet,
modstandsdygtige og inklusive demokratier og EU's kernevardier; at fremheve det
beskeemmende ved, at millioner af kvinder og piger, navnlig i forbindelse med vaebnede
konflikter og fordrivelse, fortsat udsettes for forskelsbehandling, vold og knagtelse af
deres verdighed og handleevne; at gentage, at voldtagt fortsat er en af de mest udbredte
kraenkelser af menneskerettighederne pa verdensplan; at understrege betydningen af
samtykkebaseret voldtaegtslovgivning i EU

1) at fremme kvinders repraesentation i retsvasenet og dets styrende organer med
henblik pa at nedbryde de strukturelle barrierer, som det patriarkalske og androcentriske
retsvaesen opretholder;

palegger sin formand at sende denne henstilling til Radet, Kommissionen,
nastformanden for Kommissionen/Unionens hgjtstiende repreesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik samt, til orientering, til EU's sarlige
repraesentant for menneskerettigheder.

PE776.895v02-00 6/8 PR\1332470DA.docx



BEGRUNDELSE

Ligestilling mellem kvinder og mand er et grundleeggende princip i Den Europaiske Union.
Integration af kensaspektet og en intersektionel tilgang skal gennemfores og integreres i alle
EU-politikker for at sikre sammenh@ng mellem interne og eksterne foranstaltninger med
henblik pa at fremme menneskerettigheder, demokrati og ligestilling mellem kennene i hele
verden. Kvinders menneskerettigheder og ligestilling mellem kennene er ikke blot
grundleggende rettigheder, men ogsé forudsatninger for udvikling, reduktion af fattigdom og
opbygning af en fredelig, fremgangsrig og baredygtig verden.

Adgang til domstolsprovelse, som er nedfaldet 1 folkeretten og i artikel 47 i Den Europaiske
Unions charter om grundleggende rettigheder, er afgerende for retsstatsprincippet og
demokratiet. Ikke desto mindre er kvinders adgang til domstolsprevelse fortsat et komplekst
og kritisk spergsmadl i alle regioner. Kvinder er fortsat betydeligt underreprasenteret pa de
hgjeste niveauer i de retlige myndigheder og anklagemyndigheden, navnlig i ledende
stillinger sdsom retsformand, retspraesident og rigsadvokat. Samtidig hindrer retlige
stereotyper og fremherskende kensnormer retfeerdighed for kvinder, der er ofre for og har
overlevet vold.

FN har fremmet storre inddragelse af kvinder i retsvasenet, og der er dokumentation for, at
oget kvindelig reprasentation 1 domstolsinstitutionerne fremmer mere offercentrerede
fremgangsmader inden for retsplejen. Dette er serlig relevant i forbindelse med bekampelse
af vold mod kvinder og vold i hjemmet, som er kraenkelser af de grundlaeggende rettigheder.
Retssystemerne skal reagere péa ofrenes behov ved at sikre passende beskyttelse og retsmidler,
men mange kvinder star stadig over for betydelige hindringer med hensyn til at anmelde
overgreb og opna juridisk bistand. Mange kvinder og piger, navnlig dem, der udsattes for
mange forskellige og intersektionelle former for forskelsbehandling, oplever, at retssystemet
ikke er forstaende over for forholdene for sérbare grupper.

Denne henstilling opfordrer Rédet til pa ny at bekraefte EU's engagement i ligestilling mellem
kennene og til at sikre, at kvinders rettigheder gennemfores fuldt ud i alle aspekter af EU's
optreeden udadtil gennem en inklusiv, intersektionel og tilstraekkeligt finansieret tilgang. Den
understreger endvidere, at der er behov for fuld inddragelse af Parlamentet og Udvalget om
Kvinders Rettigheder og Ligestilling i fastleggelsen af EU's holdning pé den 70. samling i
FN's Kommission for Kvinders Status.

Henstillingen giver endvidere tilsagn om stark stette til UN Women som den centrale aktor i
FN-systemet for fremme af kvinders rettigheder og opfordrer alle FN's medlemsstater til
sammen med EU at yde tilstreekkelig finansiering. Den understreger betydningen af ambitiegse
og supplerende europaiske og internationale instrumenter med solide bestemmelser for at
sikre kvinders indflydelse og status og adgang til domstolspreovelse, herunder adgang til
retshjelp og hensyntagen til specialiserede domstole i forbindelse med kensbaseret vold.
Beskyttelse af kvinders rettigheder gennem effektive retssystemer skaber en vej til mere
retferdige samfund i overensstemmelse med den effektive gennemforelse af 2030-
dagsordenen for beredygtig udvikling (verdensmal nr. 16).

Endelig fremhaver henstillingen behovet for integration af kensaspektet og kensbudgettering
pa tvaers af alle EU's politikomrader for fremskyndelse af internationale forpligtelser til at
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forebygge alle former for vold mod kvinder og piger og for fremme af kvinders lige
reprasentation i retsvaesenet. Kvinders rettigheder og ligestilling mellem kennene er
afgarende for retsstatsprincippet, modstandsdygtige demokratier og EU's kerneverdier, og
Unionen skal udvise lederskab med hensyn til at sikre, at disse rettigheder garanteres 1
praksis. Adgang til domstolsprevelse for alle er afgerende for retferdige og inklusive
samfund og en forudsatning for reel ligestilling mellem kennene og menneskerettigheder.
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