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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN SUOSITUKSEKSI

neuvostolle EU:n painopisteistii naisten asemaa Kisittelevin YK:n toimikunnan
70. istuntoa varten
(2025/2240(INY))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon naisten asemaa késittelevéin YK:n toimikunnan 70. istunnon, joka on
madrd pitdd maaliskuussa 2026, sen ensisijaisen teeman, joka on kaikkien naisten ja
tyttdjen oikeussuojan toteutumisen varmistaminen ja vahvistaminen muun muassa
edistdmalli osallistavia ja oikeudenmukaisia oikeusjdrjestelmii, poistamalla syrjivid
lakeja, politiikkoja ja kdytdntdja sekd puuttumalla rakenteellisiin esteisiin, ja sen
seurantateeman, joka on naisten tiysivaltainen ja tehokas osallistuminen ja
paétoksenteko julkisessa eldméssd sekd vakivallan poistaminen sukupuolten tasa-arvon
saavuttamiseksi ja kaikkien naisten ja tyttdjen voimaannuttamiseksi,

ottaa huomioon 18. joulukuuta 1979 tehdyn YK:n yleissopimuksen kaikkinaisen naisten
syrjinnédn poistamisesta,

ottaa huomioon YK:n kestivin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman eli ketdin ei
jétetd -periaatteen ja erityisesti kestdvén kehityksen tavoitteen 5, jolla pyritdén
saavuttamaan sukupuolten vilinen tasa-arvo ja varmistamaan, ettd naisilla on yhtéldiset
oikeudet taloudellisiin resursseihin sekd maan ja muunlaisen omaisuuden omistajuuteen
sekd hallintaan, rahoituspalveluihin, perintdon ja luonnonvaroihin, ja kestdvan
kehityksen tavoitteen 10, jolla pyritdén poistamaan syrjinndn mahdollistavat lait,
politiikat ja kdytdnndt ja edistiméédn asianmukaista lainsdddéntod, politiikkoja ja
toimenpiteita,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20, 21, 23 ja 47 artiklan,

ottaa huomioon 25. marraskuuta 2020 annetun komission yhteisen tiedonannon
”Sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskeva kolmas EU:n toimintasuunnitelma

(GAP III) — Kunnianhimoinen ohjelma sukupuolten tasa-arvon ja naisten vaikutusvallan
lisidmiseksi EU:n ulkoisissa toimissa” (JOIN(2020)0017), jossa esitetddn vuosiksi
2021-2025 EU:n toimintasuunnitelma sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi,

ottaa huomioon 7. maaliskuuta 2025 annetun komission tiedonannon Naisten
oikeuksien edistimissuunnitelma” (COM(2020)0097), jossa vahvistetaan EU:n
sitoutuminen sukupuolten tasa-arvoon,

ottaa huomioon 5. maaliskuuta 2020 annetun komission tiedonannon ”Tasa-arvon
unioni: sukupuolten tasa-arvostrategia 20202025 (COM(2020)0152),

ottaa huomioon rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vahimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepditoksen 2001/220/YOS korvaamisesta
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25. lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2012/29/EU!,

ottaa huomioon komission oikeusalan ohjelman 2021-2027, josta mydnnettavélla
rahoituksella tuetaan yksityis- ja rikosoikeudellisissa asioissa tehtdavéa oikeudellista
yhteisty6td, kuten tuomareiden ja muiden oikeusalan ammattilaisten koulutusta, seka
kansalaisten ja yritysten oikeussuojan tehokasta toteutumista,

ottaa huomioon Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vikivallan ja
perhevikivallan ehkéisemisestd ja torjumisesta (Istanbulin yleissopimus),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 artiklan 2 kohdan,
ottaa huomioon tydjarjestyksen 121 artiklan,

ottaa huomioon naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan mietinnén
(A10-0000/2025),

ottaa huomioon, ettd sukupuolten tasa-arvo on yksi unionin perusperiaatteista; toteaa,
ettd sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen ja intersektionaalinen ldhestymistapa
olisi pantava taytintoon kaikissa EU:n politiikoissa ja siséllytettdvé niihin; katsoo, ettd
sisd- ja ulkopolitiikan olisi pysyttdvé yhtendisend ja johdonmukaisena, jotta voidaan
varmistaa thmisoikeuksien, demokratian ja sukupuolten tasa-arvon tehokas ja uskottava
edistiminen kaikkialla maailmassa;

toteaa, ettd naisten oikeudet ja sukupuolten tasa-arvo eivét ole vain perusihmisoikeuksia
vaan myds edellytys inhimilliselle kehitykselle, koyhyyden vahentdmiselle ja
rauhanomaisen, kestdvén ja vauraan maailman tarvitseman perustan rakentamiselle;

ottaa huomioon, ettd oikeussuojan saatavuus tunnustetaan kansainvélisessd oikeudessa
laajalti perusihmisoikeudeksi, joka on keskeinen késite oikeusalalla laajemmin ja
oikeusvaltion ja demokratian kulmakivi; ottaa huomioon, ettd EU tunnustaa
oikeussuojan saatavuuden perusoikeudeksi Euroopan unionin perusoikeuskirjan

47 artiklassa;

toteaa, ettd naisten oikeussuojan toteutuminen on yhid monimutkainen ja kriittinen
kysymys maailman kaikilla alueilla;

ottaa huomioon, ettd naiset ovat kautta maailman edelleen huomattavasti aliedustettuina
oikeus- ja syyttdjdviranomaisten korkeimmalla tasolla, varsinkin johtoasemissa, kuten
tuomioistuinten presidentteind, ylituomareina ja syyttdjanvirastojen johdossa;

ottaa huomioon, ettd YK edistdd naisten laajempaa osallistumista oikeusalalla
aktitvisesti erityisilld aloitteilla ja kampanjoilla; toteaa, ettd naisten kasvanut edustus
oikeuslaitoksissa on yhdistetty uhrikeskeisempien ldhestymistapojen yleistymiseen
oikeudenkdytossi;

toteaa, ettd naisiin kohdistuva vikivalta ja l1dhisuhdevikivalta ovat perusoikeuksien
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loukkauksia; toteaa, ettd oikeusjérjestelmien on reagoitava sukupuolistuneen vékivallan
uhrien tarpeisiin varmistamalla riittdva suojelu ja oikeussuojakeinot; panee merkille,
ettd monet naiset kohtaavat edelleen huomattavia esteitd ilmoittaessaan vikivallasta ja
hakiessaan oikeudellista tukea;

toteaa, ettd oikeuslaitoksen stereotyyppiset oletukset ja vallitsevat sukupuolinormit
voivat estdd naispuolisia vikivallan uhreja ja vikivallasta hengissd selviytyneité
saamasta oikeutta;

suosittaa neuvostolle, ettd

a) vahvistetaan EU:n horjumaton sitoutuminen sukupuolten tasa-arvoon ja
varmistetaan, ettd sukupuolten tasa-arvo ja naisten oikeudet pannaan kaikilta osin
tdytantoon kaikilla unionin ulkoisten toimien osa-alueilla, ettd tdtd rahoitetaan
asianmukaisesti ja ldhestymistapa on sukupuolijirjestystd muuttava, osallistava ja
intersektionaalinen;

b) varmistetaan parlamentin ja sen naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon
valiokunnan tdysivaltainen osallistuminen péaédtdksentekoon, joka koskee EU:n kantaa
naisten asemaa késittelevian YK:n toimikunnan 70. istunnossa; varmistetaan, etta
parlamentti saa asianmukaiset tiedot ja mahdollisuuden tutustua EU:n kantaa koskevaan
asiakirjaan ennen neuvotteluja; parannetaan edelleen toimielinten vilistd yhteistyoté,
my0ds neuvottelujen aikana, jotta parlamentin painopisteet voidaan ottaa asianmukaisesti
huomioon;

c) ilmaistaan sen vahva tuki YK:n tasa-arvojarjeston (UN Women) tyélle, silld se
on YK:n jérjestelméssd keskeinen toimija, joka pyrkii edistiméén kaikkien naisten
oikeuksia ja saattamaan yhteen kaikki merkittavit sidosryhmit poliittisen muutoksen
aikaansaamiseksi ja toimien koordinoimiseksi; kehotetaan kaikkia YK:n jisenvaltioita
ja EU:ta varmistamaan, ettd UN Women saa riittdvasti rahoitusta;

d) varmistetaan, ettd eurooppalaiset ja kansainviliset vélineet ovat toisiaan
tdydentivid ja kunnianhimoisia ja ettd niihin sisdltyy méaratietoisia aineellisia
madrdyksid, joilla taataan naisten voimaannuttaminen ja oikeussuojan saatavuus, ja
otetaan huomioon, ettd mahdollisuus oikeusapuun on tdssi suhteessa olennaista;
varmistetaan EU:n osoittavan vahvaa johtajuutta ja omaksuvan yhtendisen kannan sen
osalta, ettd oikeuslaitosten on oltava osallistavia, puolueettomia ja saavutettavia kaikille,
erityisesti muita heikommassa ja haavoittuvassa asemassa oleville naisten ryhmille,
jotka kohtaavat usein esteitd oikeussuojan saatavuudessa institutionaalisissa
valmiuksissa olevien puutteiden, sosiokulttuuristen syiden ja syrjinnin vuoksi,
tarkastellaan sukupuolistuneeseen vékivaltaan erikoistuneiden tuomioistuinten
perustamista; edistetddn kattavia oikeudellisia kehyksid, joilla suojellaan naisten
oikeuksia ja varmistetaan naisten tdysivaltainen ja yhdenvertainen osallistuminen seka
kansallisen ettd kansainvélisen oikeuden nojalla;

e) sovelletaan sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista ja sukupuolitietoista
budjetointia kaikilla EU:n politiikan aloilla, myds ulkoisissa toimissa; painotetaan, ettd
valtioiden on osoitettava riittdvisti rahoitusta sukupuoliresponsiiviseen oikeusapuun ja
tukipalveluihin, erityisesti sukupuolistuneesta vikivallasta selviytyneille, ja riittdviin
korvauksensaantimahdollisuuksiin, silld olemassa olevat esteet vaikuttavat
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suhteettomasti naisten oikeussuojan toteutumiseen;

f) nopeutetaan sellaisten kansainvélisten sitoumusten tdytdntodnpanoa, joilla
ehkdistddn edelleen kaikenlaista naisiin ja tyttdihin kohdistuvaa vékivaltaa sekd
julkisella ettd yksityiselld tasolla ja reagoidaan siihen, mukaan lukien naisten
sukuelinten silpominen, pakkoavioliitto, intiimin tai manipuloidun materiaalin
jakaminen ilman suostumusta, verkkoahdistelu, verkkohdirintd, verkkopaljastelu ja
verkon kautta tapahtuva yllyttiminen vékivaltaan tai vihaan;

g) toteutetaan toimia, jotta sukupuolten tasa-arvoa ja naisten voimaannuttamista
koskevat nykyiset sitoumukset pannaan kattavasti tiytintoon ja varmistetaan, ettd
naisten yhtéldisid ihmisoikeuksia ja perusvapauksia suojellaan syrjimétté ja edistetddn
ndin heidédn osallistumistaan julkiseen eldméén;

h) korostetaan naisten oikeuksia ja sukupuolten tasa-arvoa perusoikeuksina, jotka
ovat olennaisen tdrkeitd oikeusvaltioperiaatteen, héirionsietokykyisten ja osallistavien
demokratioiden ja EU:n keskeisten arvojen kannalta; painotetaan, ettd on valitettavaa,
ettd miljoonat naiset ja tytot kohtaavat etenkin konfliktien ja pakkomuuttojen
yhteydessd edelleen syrjintdd, vékivaltaa ja thmisarvonsa ja toimijuutensa epadmisté;
muistutetaan, ettd raiskaus on edelleen yksi maailmanlaajuisesti yleisimmista
thmisoikeusrikkomuksista; korostetaan suostumukseen perustuvan
raiskauslainsddddnnon merkitysti;

1) edistetddn naisten edustusta oikeuslaitoksessa ja sen hallintoelimissi
patriarkaalisen ja mieskeskeisen oikeuslaitoksen ylldpitdmien rakenteellisten esteiden
poistamiseksi;

kehottaa puhemiesté vilittdimééan tdimén suosituksen neuvostolle, komissiolle ja
komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkealle edustajalle seké tiedoksi thmisoikeuksista vastaavalle EU:n erityisedustajalle.
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PERUSTELUT

Naisten ja miesten tasa-arvo on yksi Euroopan unionin perusperiaatteista. Sukupuolten tasa-
arvon valtavirtaistaminen ja intersektionaalinen ldhestymistapa on pantava taytintoon kaikissa
EU:n politiikoissa ja sisdllytettdva niihin, jotta varmistetaan sisdisten ja ulkoisten toimien
johdonmukaisuus ihmisoikeuksien, demokratian ja sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi
kaikkialla maailmassa. Naisten ihmisoikeudet ja sukupuolten tasa-arvo eivét ole vain
perusoikeuksia vaan myos edellytyksid kehitykselle, koyhyyden vihentdmiselle ja
rauhanomaisten, vauraiden ja kestévien yhteiskuntien rakentamiselle.

Kansainvilisessd oikeudessa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklassa vahvistettu
oikeus saattaa asiansa tuomioistuimen késiteltaviksi on keskeinen oikeusvaltioperiaatteelle ja
demokratialle. Naisten oikeussuojan toteutuminen on kuitenkin edelleen monimutkainen ja
kriittinen kysymys kaikkialla. Naiset ovat edelleen huomattavasti aliedustettuina oikeus- ja
syyttdjadviranomaisten korkeimmalla tasolla, erityisesti johtotehtévissd, kuten tuomioistuinten
presidenteissd, ylituomareissa ja syyttidjanvirastojen johdossa. Samaan aikaan oikeuslaitoksen
stereotyyppiset oletukset ja vallitsevat sukupuolinormit estévit naispuolisia vékivallan uhreja
ja vikivallasta selviytyneitd saamasta oikeutta.

Yhdistyneet kansakunnat on puhunut sen puolesta, ettd naisten osallistumista oikeusalalla
olisi lisdttiva, ja on olemassa ndyttod siitd, ettd naisten kasvanut edustus oikeuslaitoksissa
edistdd uhrikeskeisempié ldhestymistapoja oikeudenkéytossd. Tdma on erityisen merkittaivad
vastattaessa naisiin kohdistuvaan vékivaltaan ja ldhisuhdevikivaltaan, jotka loukkaavat
perusoikeuksia. Oikeusjdrjestelmien on reagoitava uhrien tarpeisiin varmistamalla riittdva
suojelu ja oikeussuojakeinot, mutta monet naiset kohtaavat edelleen huomattavia esteité
ilmoittaessaan vékivallasta ja pyrkiessddn saamaan oikeudellista tukea. Monet naiset ja tytot —
erityisesti ne, jotka kohtaavat syrjinndn moniperusteisia ja ristedvid muotoja — kokevat, ettei
oikeuslaitos ota huomioon muita heikommassa asemassa olevien ryhmien realiteetteja.

Téssé suosituksessa kehotetaan neuvostoa vahvistamaan uudelleen EU:n sitoutuminen
sukupuolten tasa-arvoon ja varmistamaan, ettd naisten oikeudet pannaan kaikilta osin
taytdntoon kaikilla unionin ulkoisten toimien osa-alueilla ja ettd 1dhestymistapa on osallistava,
intersektionaalinen ja asianmukaisesti rahoitettu. Siind korostetaan myds tarvetta varmistaa
parlamentin ja sen naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan tédysi
osallistuminen EU:n kannan muodostamiseen naisten asemaa késittelevin YK:n toimikunnan
70. istunnossa.

Liséksi suosituksessa sitoudutaan tukemaan voimakkaasti UN Womenia, joka on keskeinen
toimija YK:n jirjestelmissa naisten oikeuksien edistimiseksi, ja kehotetaan kaikkia YK:n
jasenvaltioita ja EU:ta myontdmé&én jarjestolle riittdvasti rahoitusta. Siind korostetaan, ettd on
tarkedd olla olemassa kunnianhimoisia, tdydentévid eurooppalaisia ja kansainvalisid vélineitd,
joihin siséltyvilld paattaviisilla madrayksillad taataan naisten voimaannuttaminen ja
oikeussuojan saatavuus, mukaan lukien mahdollisuus oikeusapuun ja kisittely
sukupuolistuneeseen vikivaltaan erikoistuneissa tuomioistuimissa. Naisten oikeuksien suojelu
tehokkaiden oikeusjérjestelmien avulla johtaa oikeudenmukaisempiin yhteiskuntiin kestivin
kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman (tavoite 16) tehokkaan taytdntoonpanon
mukaisesti.
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Suosituksessa tdhdennetédén, ettd sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista ja
sukupuolitietoista budjetointia tarvitaan kaikilla EU:n politiikan aloilla, jotta voidaan tehostaa
kansainvélisid sitoumuksia kaikenlaisen naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vékivallan
ehkiisemiseksi ja edistdd naisten tasapuolista edustusta oikeuslaitoksessa. Naisten oikeudet ja
sukupuolten tasa-arvo ovat olennaisen térkeitd oikeusvaltioperiaatteen, hiirionsietokykyisten
demokratioiden ja EU:n keskeisten arvojen kannalta, ja unionin on osoitettava johtajuutta sen
varmistamisessa, ettd nimi oikeudet taataan kaytdnnossi. Oikeussuojan saatavuus jokaiselle
on keskeistd oikeudenmukaisissa ja osallistavissa yhteiskunnissa ja sukupuolten tasa-arvon ja

thmisoikeuksien edellytys.
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