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PROJEKT ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

dla Rady w sprawie priorytetow UE na 70. sesj¢ Komisji ONZ ds. Statusu Kobiet
(2025/0000(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac 70. sesje¢ Komisji ONZ ds. Statusu Kobiet zaplanowang na marzec
2026 1., jej glowny temat, tj. ,,Zapewnienie i wzmocnienie dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci dla wszystkich kobiet 1 dziewczat, w tym przez promowanie
inkluzywnych i sprawiedliwych systemow prawnych, zniesienie dyskryminujacych
przepisow, polityk 1 praktyk oraz usunigcie barier strukturalnych”, oraz jej temat
przegladowy, tj. ,,Pelne i skuteczne uczestnictwo i decyzyjnos¢ kobiet i dziewczat w
zyciu publicznym oraz eliminacja przemocy w celu osiggnigcia réwnosci ptei 1
wzmocnienia pozycji wszystkich kobiet 1 dziewczat”,

uwzgledniajac Konwencje ONZ z 18 grudnia 1979 r. w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet,

uwzgledniajac Agend¢ ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, w tym zasade
niepozostawiania nikogo w tyle, a w szczeg6lnosci cel zrownowazonego rozwoju nr 5,
ktory zaktada osiggniecie rownosci plci 1 zapewnienie kobietom réwnych praw do
zasobow gospodarczych, a takze dostepu do wtasnosci i kontroli nad gruntami i innymi
formami wtasnosci, ustug finansowych, dziedziczenia i surowcow, a takze cel
zréwnowazonego rozwoju nr 10, ktéry zaktada zniesienie dyskryminujacych przepisow,
polityk i praktyk oraz wspieranie wtasciwych prawodawstw, polityk i dziatan,

uwzgledniajac art. 20, 21, 23 1 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji i Rady z 25 listopada 2020 . pt. ,, Trzeci
unijny plan dziatania w sprawie rownosci ptci (GAP III) — Ambitny program na rzecz
réwnouprawnienia ptci i wzmocnienia pozycji kobiet w dziataniach zewnetrznych UE”
(JOIN(2020)0017), w ktorym okreslono unijny plan dziatania w sprawie rownosci pici
na lata 2021-2025,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 7 marca 2025 r. pt. ,,Plan dziatania na rzecz praw
kobiet” (COM(2025)0097), w ktorym potwierdzono zaangazowanie UE na rzecz
roOwnosci pici,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 5 marca 2020 r. pt. ,,Unia rownoSci: strategia na
rzecz rbwnouprawnienia pici na lata 2020-2025” (COM(2020)0152),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/29/UE z
25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcg normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i
ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW!,

1Dz.U. L3152z 14.11.2012, s. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j.
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uwzgledniajac realizowany przez Komisje program ,,Sprawiedliwo$¢” na lata 2021—
2027, z ktorego finansowane jest wsparcie na potrzeby wspotpracy sadowej w sprawach
cywilnych 1 karnych, np. szkolenia dla s¢dziéw i1 innych przedstawicieli zawodow
prawniczych oraz skuteczny dostgp obywateli i przedsigbiorstw do wymiaru
sprawiedliwosci,

uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet 1 przemocy domowej (konwencja stambulska),

uwzgledniajac art. 81 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
uwzgledniajac art. 121 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia
(A10-0000/2025),

majac na uwadze, ze réwno$¢ kobiet i mezczyzn jest jedng z podstawowych zasad UE;
majac na uwadze, ze nalezy uwzglednia¢ aspekt ptci 1 stosowac podejscie
intersekcjonalne we wszystkich obszarach polityki UE; majac na uwadze, ze nalezy
zachowac konsekwencje 1 spdjnos¢ polityki wewnetrznej 1 zewnetrznej, aby zapewnic
skuteczne 1 wiarygodne propagowanie praw cztowieka, demokracji i rownosci plci na
calym $wiecie;

majac na uwadze, ze prawa kobiet 1 rowno$¢ plci sa nie tylko podstawowymi prawami
cztowieka, lecz takze warunkujg rozwdj spoteczny, ograniczanie ubostwa oraz
budowanie pokojowego, zamoznego 1 zrownowazonego Swiata;

majac na uwadze, ze dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci jest powszechnie uznawany
za podstawowe prawo czlowieka w $wietle prawa migdzynarodowego, zasadnicza
koncepcje w szerzej pojmowanym wymiarze sprawiedliwosci oraz filar praworzadnosci
1 demokracji; majac na uwadze, ze UE uznaje dostgp do wymiaru sprawiedliwosci za
prawo podstawowe zgodnie z art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

majac na uwadze, ze dostep kobiet do wymiaru sprawiedliwo$ci pozostaje ztozong i
krytyczng kwestig we wszystkich regionach $wiata;

majac na uwadze, ze na caltym $wiecie kobiety sa nadal wyraznie niedoreprezentowane
na najwyzszych szczeblach organéw sagdowych i organdow $cigania, szczeg6lnie na
eksponowanych stanowiskach, np. na stanowiskach prezeséw sadow, zwierzchnikow
sagdownictwa 1 szefow prokuratur;

majac na uwadze, ze ONZ aktywnie wspiera wigkszy udziat kobiet w sektorze wymiaru
sprawiedliwosci za posrednictwem specjalnych inicjatyw 1 kampanii; majac na uwadze,
ze wigksza reprezentacja kobiet w instytucjach sadowych wiaze si¢ z rozwojem takiego
podejscia do wymiaru sprawiedliwosci, ktore w wigkszej mierze ktadzie nacisk na
potrzeby ofiar;

majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet i przemoc domowa stanowig naruszenie
praw podstawowych; majac na uwadze, ze systemy prawne muszg uwzgledniaé
szczegblne potrzeby ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢ przez zapewnienie im
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odpowiedniej ochrony i §rodkéw prawnych; majac na uwadze, ze wiele kobiet nadal
napotyka powazne przeszkody w zgtaszaniu naduzy¢ i w dostgpie do wsparcia
prawnego;

H. majac na uwadze, ze stereotypizacja sgdowa i dominujace normy plciowe moga
utrudnia¢ dostgp do wymiaru sprawiedliwosci kobietom, ktore doswiadczyly przemocy;

1.  zaleca Radzie, aby:

a) potwierdzita niezachwiane zaangazowanie UE na rzecz rownosci plci oraz
zapewnila pelne uwzglednianie praw kobiet we wszystkich aspektach dziatan
zewnetrznych UE dzigki odpowiednio finansowanemu, transformacyjnemu w aspekcie
plci, inkluzywnemu i przekrojowemu podejsciu;

b) zapewnita petny udzial Parlamentu oraz jego Komisji Praw Kobiet i
Roéwnouprawnienia w procesie decyzyjnym dotyczacym stanowiska UE na 70. sesj¢
Komisji ONZ ds. Statusu Kobiet; zadbata, aby Parlament byt odpowiednio
informowany i miat dostep do dokumentu zawierajacego stanowisko UE przed
rozpoczeciem negocjacji; poprawita wspodtprace migdzyinstytucjonalng, w tym podczas
negocjacji, w celu odpowiedniego uwzglednienia priorytetoéw Parlamentu;

c) zadeklarowatla zdecydowane wsparcie dla prac Jednostki ONZ ds. Rownosci
Pici 1 Uwlasnowolnienia Kobiet (UN Women), ktéra w systemie ONZ jest gldownym
podmiotem wspierajacym prawa kobiet w catej ich réznorodnosci 1 skupiajgcym
wszystkie odpowiednie zainteresowane strony, by inicjowa¢ zmiany polityki 1
koordynowa¢ dziatania; wezwata wszystkie panstwa cztonkowskie ONZ oraz UE, by
zapewnily odpowiednie finansowanie UN Women,;

d) zadbata, aby instrumenty europejskie 1 miedzynarodowe wzajemnie si¢
uzupehnialy 1 miaty ambitne cele, w oparciu o solidne i rzetelne przepisy wzmacniajace
pozycje kobiet 1 gwarantujace im dostep do wymiaru sprawiedliwosci, a takze wzieta
pod uwagg, ze zasadnicze znaczenie ma w tym wzgledzie prawo do pomocy prawnej;
zadbala, by UE wykazata si¢ silnym przywodztwem i zajeta jednolite stanowisko w
sprawie inkluzywnych i bezstronnych systeméw wymiaru sprawiedliwos$ci dostepnych
dla wszystkich, szczeg6lnie dla defaworyzowanych i wrazliwych grup kobiet, czesto
napotykajacych bariery w dostgpie do wymiaru sprawiedliwosci z racji brakow w
zdolnos$ciach instytucjonalnych, wzgledow spoteczno-kulturowych i1 dyskryminacji;
zbadala mozliwo$¢ wprowadzenia specjalnych sadow ds. przemocy ze wzgledu na ple¢;
opowiedziata si¢ za kompleksowymi ramami prawnymi chronigcymi prawa kobiet oraz
zapewnila pelne 1 rowne uczestnictwo kobiet zar6wno na podstawie prawa krajowego,
jak 1 migdzynarodowego;

e) uwzgledniala aspekt plci 1 sporzadzata budzet z uwzglednieniem aspektu plci
we wszystkich obszarach polityki UE, w tym w dziataniach zewnetrznych; zaznaczyta,
ze panstwa powinny przeznacza¢ wystarczajace srodki finansowe na pomoc prawng i
ustugi wsparcia uwzgledniajace aspekt ptci — zwilaszcza dla osob, ktére doswiadczyty
przemocy ze wzgledu na ple¢ — oraz na wystarczajacy dostep do rekompensat, gdyz
istniejgce bariery nieproporcjonalnie wplywaja na dostep kobiet do wymiaru
sprawiedliwosci;
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f) przyspieszyta realizacj¢ zobowigzan migdzynarodowych dotyczacych dalszego
zapobiegania 1 przeciwdziatania wszelkim formom przemocy wobec kobiet i dziewczat
zarobwno w sferze publicznej, jak 1 prywatnej, w tym okaleczaniu zenskich narzadow
ptciowych, przymusowym matzenstwom, udostepnianiu materialow o charakterze
intymnym lub materiatéw zmanipulowanych bez zgody przedstawionych w nich osob, a
takze internetowemu stalkingowi, ngkaniu i molestowaniu, przesytaniu niechcianych
materialow przedstawiajgcych nagos$¢ oraz nawolywaniu do przemocy lub nienawisci;

g) podjeta dzialania na rzecz pelnej realizacji aktualnych zobowigzan w zakresie
réwnosci plci 1 wzmocnienia pozycji kobiet, przy zapewnieniu kobietom ochrony
réwnych praw czlowieka i podstawowych wolnosci bez dyskryminacji, w celu
zwigkszenia ich udzialu w zyciu publicznym;

h) zaznaczyta, ze prawa kobiet i rtOwnouprawnienie plci sg podstawowymi
prawami cztowieka koniecznymi z punktu widzenia praworzadnos$ci, odpornych i
inkluzywnych demokracji oraz podstawowych wartosci UE; podkreslita, Ze jest godne
ubolewania, iz miliony kobiet 1 dziewczat, zwlaszcza w sytuacji konfliktow 1
przesiedlen, nadal spotykaja si¢ z dyskryminacja, przemoca oraz negowaniem ich
godnosci 1 sprawczosci; przypomniata, ze gwalt pozostaje jednym z
najpowszechniejszych naruszen praw czlowieka na §wiecie; zwrdcita uwagge na
znaczenie przepisOw uwzgledniajacych brak zgody posrod znamion definicji
zgwalcenia;

1) wspierala reprezentacje kobiet w sgdownictwie 1 jego organach zarzadzajacych
w celu przezwycigzenia barier strukturalnych utrwalanych przez patriarchalny 1
androcentryczny system wymiaru sprawiedliwosci;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszego zalecenia Radzie,
Komisji i wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawicielce Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa oraz, tytulem informacji, specjalnemu
przedstawicielowi UE ds. praw cztowieka.
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UZASADNIENIE

Rownos¢ mezezyzn i kobiet to jedna z podstawowych wartosci Unii Europejskiej. Nalezy
uwzglednia¢ aspekt ptci 1 stosowacé podejscie intersekcjonalne we wszystkich obszarach
polityki UE, przy zapewnieniu spdjnosci migdzy dzialaniami wewngtrznymi i zewnetrznymi
w celu propagowania praw cztowieka, demokracji i rownosci plci na catym $wiecie. Nalezne
kobietom prawa cztowieka 1 réwno$¢ plci sg nie tylko prawami podstawowymi, lecz takze
warunkujg rozwo0j, ograniczanie ubostwa oraz budowanie pokojowych, zamoznych 1
zrobwnowazonych spoteczenstw.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci, zapisany w prawie migdzynarodowym i w art. 47 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej, jest niecodzowny dla praworzadnosci i demokracji.
Dostep kobiet do wymiaru sprawiedliwos$ci pozostaje jednak ztozong i krytyczng kwestig we
wszystkich regionach swiata. Kobiety sg nadal wyraznie niedoreprezentowane na
najwyzszych szczeblach organéw sadowych i organéw $cigania, zwlaszcza na
eksponowanych stanowiskach, np. na stanowiskach prezeséw sadow, zwierzchnikow
sagdownictwa i szefow prokuratur. Jednoczesnie stereotypizacja sgdowa i dominujace normy
plciowe utrudniajg dostep do wymiaru sprawiedliwosci kobietom, ktore doswiadczyty
przemocy.

ONZ wspiera szerszy udzial kobiet w sektorze wymiaru sprawiedliwosci, a dowody
wskazuja, ze zwigkszona reprezentacja kobiet w instytucjach sagdowych sprzyja takiemu
podejsciu do wymiaru sprawiedliwosci, ktore w wigkszej mierze ktadzie nacisk na potrzeby
ofiar. Jest to szczegodlnie istotne w przypadku reagowania na przemoc wobec kobiet 1 przemoc
domowa, ktdre stanowig naruszenie praw podstawowych. Systemy prawne muszg reagowac
na potrzeby ofiar przez zapewnienie odpowiedniej ochrony i §rodkéw prawnych, jednak wiele
kobiet nadal napotyka powazne przeszkody w zgtaszaniu naduzy¢ i dostepie do pomocy
prawnej. Wiele kobiet 1 dziewczat, szczegdlnie tych, ktore doswiadczajg wielorakich i
intersekcjonalnych form dyskryminacji, spotyka si¢ w systemie wymiaru sprawiedliwos$ci z
brakiem wyczulenia na realia dotyczace grup wrazliwych.

W zaleceniu wezwano Rade, aby potwierdzila zaangazowanie UE na rzecz rownosci plci oraz
zapewnila pelne uwzglednianie praw kobiet we wszystkich aspektach dziatan zewngtrznych
UE dzigki inkluzywnemu, intersekcjonalnemu 1 odpowiednio finansowanemu podejsciu.
Zaznaczono tez, ze konieczny jest petny udziat Parlamentu oraz jego Komisji Praw Kobiet i
Réwnouprawnienia w ksztattowaniu stanowiska UE na 70. sesj¢ Komisji ONZ ds. Statusu
Kobiet.

Ponadto zalecono zdecydowane wsparcie dla UN Women jako gléwnego podmiotu w
systemie ONZ wspierajacego prawa kobiet i wezwano wszystkie panstwa cztonkowskie
ONZ, by wspo6lnie z UE zapewnity mu odpowiednie finansowanie. Podkre§lono znaczenie
ambitnych i1 uzupetniajacych si¢ instrumentéw europejskich i miedzynarodowych opartych na
solidnych przepisach gwarantujagcych wzmocnienie pozycji kobiet 1 dostgp kobiet do wymiaru
sprawiedliwosci, w tym dostgp do pomocy prawnej, a takze zalecono rozwazenie
wyspecjalizowanych sagdow ds. przemocy ze wzglgdu na pte¢. Ochrona praw kobiet dzigki
sprawnym systemom wymiaru sprawiedliwosci prowadzi ku sprawiedliwszym
spoteczenstwom, czego wymaga skuteczna realizacja Agendy na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju 2030 (cel zrbwnowazonego rozwoju nr 16).
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Wreszcie, w zaleceniu podkreslono, Ze nalezy uwzglednia¢ aspekt ptci i sporzadza¢ budzet z
uwzglednieniem aspektu ptci we wszystkich obszarach polityki UE, przyspieszy¢ realizacje
mie¢dzynarodowych zobowigzan do zapobiegania wszelkim formom przemocy wobec kobiet 1
dziewczat oraz wspiera¢ rowng reprezentacj¢ kobiet w sagdownictwie. Prawa kobiet 1 réwnos¢
plci sa nieodzowne z punktu widzenia praworzadnos$ci, odpornych demokracji 1
podstawowych wartosci UE, a Unia musi odgrywa¢ wiodacg role w gwarantowaniu tych praw
w praktyce. Powszechny dostep do wymiaru sprawiedliwosci jest kluczowy dla
sprawiedliwych 1 inkluzywnych spoteczenstw oraz stanowi warunek urzeczywistnienia
roéwnosci plcei i praw cztowieka.
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