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PROJETO DE RECOMENDAGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

ao Conselho referente as prioridades da UE para a 70.” sessao da Comissao das Nacoes
Unidas sobre o Estatuto da Mulher
(2025/0000(IND))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta a 70.2 sessdo da Comissao das Nac¢oes Unidas sobre o Estatuto da
Mulher, prevista para marco de 2026, o seu tema prioritario intitulado «Garantir e
reforcar o acesso a justica para todas as mulheres e raparigas, nomeadamente através da
promocgao de ordenamentos juridicos inclusivos e equitativos, da eliminagao de leis,
politicas e praticas discriminatorias e da eliminagdo das barreiras estruturais» € o seu
tema analisado, com o titulo «Participagdo e tomada de decisdes plena e efetiva das
mulheres na vida publica, bem como a elimina¢do da violéncia, para alcancar a
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e raparigasy,

- Tendo em conta a Convengao das Nacoes Unidas sobre a Elimina¢ao de Todas as
Formas de Discriminacao contra as Mulheres, de 18 de dezembro de 1979,

— Tendo em conta a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel, nomeadamente o principio de «ndo deixar ninguém para trds» e, em
particular, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 5, que visa alcangar a
igualdade de género e garantir as mulheres direitos iguais aos recursos econdmicos, bem
como o acesso a propriedade e ao controlo da terra e outras formas de propriedade,
servigos financeiros, sucessoes € recursos naturais, € o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n.° 10, que visa eliminar leis, politicas e praticas discriminatdrias e
promover legislacao, politicas e agdes adequadas,

- Tendo em conta os artigos 20.°, 21.°, 23.° e 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia,

— Tendo em conta a Comunicagdo conjunta da Comissao e do Conselho, de 25 de
novembro de 2020, intitulada «Terceiro Plano de A¢do da UE em matéria de Igualdade
de Género — Uma Agenda Ambiciosa para a Igualdade de Género e o Empoderamento
das Mulheres na A¢ao Externa da UE» (JOIN(2020)0017), que descreve o plano de
acdo da UE para a igualdade de género para o periodo 2021-2025,

- Tendo em conta a Comunicagao da Comissado, de 7 de marco de 2025, intitulada «Um
Roteiro dos Direitos das Mulheres» (COM(2025)0097), que reafirma o compromisso da
UE com a igualdade de género,

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 5 de marco de 2020, intitulada «Uma
Unido da Igualdade: Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025»
(COM(2020)0152),

— Tendo em conta a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012, que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio ¢ a
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protecao das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAI
do Conselho!,

— Tendo em conta o Programa Justica da Comissdo 2021-2027, que concede
financiamento para apoiar a cooperacdo judiciaria em matéria civil e penal, como a
formacgao de juizes e outros profissionais da justica, € o acesso efetivo dos cidadaos e
das empresas a justica,

— Tendo em conta a Convencao do Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a
Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convengao de Istambul),

— Tendo em conta o artigo 81.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

— Tendo em conta o artigo 121.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissao dos Direitos das Mulheres e da Igualdade dos
Géneros (A10-0000/2025),

A.  Considerando que a igualdade entre homens e mulheres ¢ um principio fundamental da
UE; que a integracao da perspetiva de género e uma abordagem interseccional devem
ser aplicadas e integradas em todas as politicas da UE; que as politicas internas e
externas devem permanecer consistentes e coerentes, a fim de assegurar uma promog¢ao
eficaz e credivel dos direitos humanos, da democracia e da igualdade de género em todo
o mundo;

B.  Considerando que os direitos das mulheres e a igualdade de género ndo sao apenas
direitos humanos fundamentais, mas também condi¢des prévias para a promocao do
desenvolvimento humano, a redu¢do da pobreza e a constru¢cdo de uma base necessaria
para um mundo pacifico, prospero e sustentavel;

C. Considerando que o acesso a justi¢a ¢ amplamente reconhecido como um direito
humano fundamental ao abrigo do direito internacional, um conceito fundamental no
dominio mais vasto da justica e uma pedra angular do Estado de direito e da
democracia; que a UE reconhece o acesso a justica como um direito fundamental ao
abrigo do artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia;

D. Considerando que o acesso das mulheres a justi¢a continua a ser uma questao complexa
e critica em todas as regides do mundo;

E. Considerando que, em todo o mundo, as mulheres continuam a estar significativamente
sub-representadas ao mais alto nivel das autoridades judiciais e das autoridades
competentes para o exercicio da a¢do penal, em particular em cargos de lideranca, como
presidentes de tribunais, juizes presidentes e chefes de departamento do Ministério
Publico;

F.  Considerando que as Nagdes Unidas promovem ativamente uma maior participagdo das
mulheres no setor da justiga através de iniciativas e campanhas especificas; que uma

1JO L 315 de 14.11.2012, p. 57, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2012/29/0j.
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maior representacdo das mulheres nas instituigdes judiciais tem sido associada a
promogao de abordagens da justica mais centradas nas vitimas;

Considerando que a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica constituem
violagdes dos direitos fundamentais; que os ordenamentos juridicos devem responder as
necessidades especificas das vitimas de violéncia baseada no género, assegurando
protecdo e vias de recurso adequadas; que muitas mulheres ainda enfrentam obstaculos
consideraveis a dentincia de abusos e ao acesso a apoio juridico;

Considerando que a estereotipia judicial e as normas de género prevalecentes podem
dificultar que justi¢a seja feita relativamente as mulheres vitimas e sobreviventes de
violéncia;

Recomenda ao Conselho que:

a) Reafirme o firme compromisso da UE relativo a igualdade de género e garanta
que os direitos das mulheres sejam plenamente aplicados em todos os aspetos da a¢ao
externa da UE através de uma abordagem adequadamente financiada, transformadora
em termos de género, inclusiva e interseccional;

b) Vele pela plena participacdo do Parlamento e da sua Comissao dos Direitos da
Mulher e da Igualdade dos Géneros no processo de tomada de decisdo sobre a posi¢ao
da UE na 70.? sessdo da Comissao das Nacoes Unidas sobre o Estatuto da Mulher;
assegure que o Parlamento disponha de informacdes adequadas e de acesso ao
documento de posi¢do da UE antes das negocia¢des; melhore ainda a cooperagao
interinstitucional, nomeadamente durante as negociagdes, para que as prioridades do
Parlamento sejam devidamente integradas;

c) Manifeste o seu firme apoio ao trabalho da ONU Mulheres, que ¢ um
interveniente central no sistema das Nagdes Unidas para promover os direitos das
mulheres em toda a sua diversidade e reunir todas as partes interessadas pertinentes, a
fim de gerar mudangas politicas e coordenar as agdes; inste todos os Estados membros
da ONU, juntamente com a UE, a garantirem o financiamento adequado da ONU
Mulheres;

d) Assegure que os instrumentos europeus € internacionais sejam complementares
e ambiciosos, com disposi¢des solidas e substantivas para empoderar as mulheres e
garantir 0 acesso a justiga, e ter em conta que o direito a apoio judiciario € essencial
neste contexto; assegure que a UE demonstre uma lideranga forte e adote uma posi¢ao
unificada em matéria de sistemas judiciais inclusivos e imparciais acessiveis a todos, em
especial aos grupos desfavorecidos e vulneraveis de mulheres, que muitas vezes
enfrentam obstaculos ao acesso a justica devido a lacunas de capacidade institucional,
razdes socioculturais e discrimina¢do; analise o estabelecimento de tribunais especificos
para a violéncia de género; defenda quadros juridicos abrangentes que protejam os
direitos das mulheres e garantam a participac¢ao plena e equitativa das mulheres, tanto
ao abrigo do direito nacional como do direito internacional;

e) Aplique a integracdo da perspetiva de género e a orcamentagao sensivel ao
género em todos os dominios de intervencdo da UE, tal como a agdo externa; saliente a
necessidade de os Estados atribuirem financiamento suficiente para servigos de apoio e
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assisténcia judicidria sensiveis as questdes de género, especialmente para sobreviventes
de violéncia de género, e acesso suficiente a indemnizagdes, uma vez que os obstaculos
existentes afetam desproporcionadamente o acesso das mulheres a justica;

f) Acelere a execu¢do dos compromissos internacionais no sentido de continuar a
prevenir e a combater todas as formas de violéncia contra as mulheres e as jovens, tanto
na esfera publica como privada, nomeadamente a mutilagdo genital feminina, o
casamento forcado, a partilha ndo consensual de material intimo ou manipulado, a
ciberperseguicao, o ciberassédio, o ciberexibicionismo € o incitamento a violéncia ou ao
odio em linha;

2) Tome medidas para aplicar plenamente os compromissos existentes em
matéria de igualdade de género e de empoderamento das mulheres, assegurando a
protecdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais das mulheres em
condig¢des de igualdade, sem discriminagdo, a fim de promover a sua participacao na
vida publica;

h) Saliente que os direitos das mulheres e a igualdade de género sdo direitos
humanos fundamentais essenciais para o Estado de direito, democracias resilientes e
inclusivas e os valores fundamentais da UE; saliente que ¢ lamentavel que milhdes de
mulheres e raparigas, especialmente em contextos de conflito e de deslocagdes forcadas,
continuem a ser vitimas de discriminagdo, violéncia e negacao da sua dignidade e da sua
capacidade de decidir sobre o seu destino; reitere que a violagdo continua a ser um dos
maiores atropelos dos direitos humanos mais generalizados a nivel mundial; reitere a
importancia de uma legislacdo em matéria de violagdo assente no conceito de
consentimento;

1) Promova a representagdo das mulheres no sistema judicial e nos seus 6rgaos
dirigentes, com vista a eliminar as barreiras estruturais perpetuadas por um sistema
judicial patriarcal e androcéntrico;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente recomendacdo ao Conselho, a
Comissao e a Vice-Presidente da Comissao/Alta Representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, bem como, para informagao, a
Representante Especial da Unido Europeia para os Direitos Humanos.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A igualdade entre mulheres e homens ¢ um principio fundamental da Unido Europeia. A
integragdo da perspetiva de género e uma abordagem interseccional devem ser aplicadas e
integradas em todas as politicas da UE, assegurando a coeréncia entre a a¢do interna e
externa, a fim de promover os direitos humanos, a democracia e a igualdade de género em
todo o mundo. Os direitos humanos das mulheres e a igualdade de género ndo sao apenas
direitos fundamentais, mas também condigdes prévias para o desenvolvimento, para a redugao
da pobreza, e para a constru¢do de sociedades pacificas, prosperas e sustentaveis.

O acesso a justiga, consagrado no direito internacional e no artigo 47.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, ¢ fundamental para o Estado de direito e a democracia.
Contudo, o acesso das mulheres a justi¢a continua a ser uma questdo complexa e essencial em
todas as regioes. As mulheres continuam a estar significativamente sub-representadas ao mais
alto nivel das autoridades judiciais e das autoridades competentes para o exercicio da acao
penal, em particular em cargos de lideranca, como presidentes de tribunais, juizes presidentes
e chefes de departamento do Ministério Publico. Simultaneamente, a estereotipia judicial e as
normas de género prevalecentes dificultam que a justica seja feita relativamente as mulheres
vitimas e sobreviventes de violéncia.

As Nagdes Unidas promoveram uma maior participacdo das mulheres no setor da justica e os
dados disponiveis mostram que uma maior representagdo das mulheres nas institui¢des
judiciais promove abordagens da justi¢a mais centradas nas vitimas. Isto ¢ particularmente
pertinente na resposta a dar a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, que
constituem violagdes dos direitos fundamentais. Os ordenamentos juridicos devem ter
capacidade de resposta em relagdo as necessidades das vitimas, assegurando protecdo e vias
de recurso adequadas, mas muitas mulheres continuam a deparar-se com obstaculos
consideraveis na denuncia de abusos € no acesso ao apoio juridico. Muitas mulheres e
raparigas, em especial as que enfrentam formas multiplas e interseccionais de discriminagao,
sao confrontadas com o facto de o sistema judicial carecer de sensibilidade as realidades dos
grupos vulneraveis.

Esta recomendagdo exorta o Conselho a reafirmar o compromisso da UE relativo a igualdade
de género e garantir que os direitos das mulheres sejam plenamente aplicados em todos os
aspetos da acdo externa da UE através de uma abordagem inclusiva, interseccional e
adequadamente financiada. Também salienta a necessidade da plena participacao do
Parlamento e da sua Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros na
elaboracdo da posi¢ao da UE na 70.* sessdo da Comissao das Nagdes Unidas sobre o Estatuto
da Mulher;

A recomendagdo compromete-se ainda a apoiar firmemente a ONU Mulheres enquanto
interveniente central no sistema da ONU para promover os direitos das mulheres e insta todos
os Estados membros da ONU, juntamente com a UE, a disponibilizarem financiamento
adequado. Sublinha a importancia de instrumentos europeus e internacionais ambiciosos e
complementares, com disposicdes solidas para garantir o empoderamento das mulheres e o
acesso a justica, designadamente o acesso a apoio judicidrio, e a importancia de ponderar a
criacdo de tribunais especializados para a violéncia de género. A protecdo dos direitos das
mulheres através de sistemas judiciais eficazes cria uma via para sociedades mais justas, em
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consonancia com a execugao efetiva da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
(ODS 16).

Por ultimo, a recomendagao salienta a necessidade da integracdo da perspetiva de género e da
or¢amentacdo sensivel ao género em todos os dominios de intervencao da UE, da aceleracao
dos compromissos internacionais para prevenir todas as formas de violéncia contra as
mulheres e as raparigas e da promocao da representagao equitativa das mulheres no sistema
judicial. Os direitos das mulheres e a igualdade de género sdo essenciais para o Estado de
direito, as democracias resilientes e os valores fundamentais da UE, e a Unido deve mostrar
lideranga ao assegurar que estes direitos sdo garantidos na pratica. O acesso a justiga para
todos ¢ fundamental para sociedades justas e inclusivas e uma condi¢do prévia para uma
verdadeira igualdade de género e para a concretizagao dos direitos humanos.

PE776.895v02-00 8/8 PR\1332470PT.docx



