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PROIECT DE RECOMANDARE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

adresata Consiliului privind prioritatile UE pentru cea de a 70-a sesiune a Comisiei
ONU pentru Statutul Femeilor
(2025/2240(IND))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere cea de a 70-a sesiune a Comisiei ONU pentru Statutul Femeilor, care
urmeaza sa aiba loc in martie 2026, tema sa prioritard ,,Asigurarea si consolidarea
accesului la justitie pentru toate femeile si fetele, inclusiv prin promovarea unor sisteme
juridice incluzive si echitabile, eliminarea legilor, politicilor si practicilor
discriminatorii si eliminarea barierelor structurale” si tema pentru evaluare ,,Participarea
deplina si efectiva a femeilor la luarea deciziilor in sfera publicd, precum si eliminarea
violentei, pentru realizarea egalitatii de gen si capacitarea femeilor si fetelor”,

— avand in vedere Conventia ONU din 18 decembrie 1979 asupra elimindrii tuturor
formelor de discriminare fatd de femei,

— avand in vedere Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila a ONU, si anume principiul de
,,a nu 1asa pe nimeni in urma” si, in special, obiectivul de dezvoltare durabila nr. 5, care
vizeaza realizarea egalitatii de gen si asigurarea faptului ca femeile au drepturi egale la
resursele economice, inclusiv acces la proprietate si control asupra terenurilor si a altor
forme de proprietate, la servicii financiare, mosteniri si resurse naturale, precum si
obiectivul de dezvoltare durabila nr. 10, care urmareste sa elimine legile, politicile si
practicile discriminatorii si s promoveze legislatia, politicile si actiunile adecvate,

- avand in vedere articolele 20, 21, 23 si 47 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene,

— avand in vedere comunicarea comuna a Comisiei si a Consiliului din 25 noiembrie
2020, intitulata ,,Planul de actiune al UE pentru egalitatea de gen (GAP) III — O agenda
ambitioasa pentru egalitatea de gen si emanciparea femeilor in actiunile externe ale UE”
(JOIN(2020)0017), care prezinta planul de actiune al UE pentru egalitatea de gen pentru
perioada 2021-2025,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 7 martie 2025 intitulata ,,0 foaie de parcurs
privind drepturile femeilor” (COM(2020)0097), care reafirma angajamentul UE fata de
egalitatea de gen,

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 5 martie 2020 intitulatd ,,O Uniune a
egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025”, (COM(2020)0152),

— avand in vedere Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25

octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a
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Consiliului,

— avand 1n vedere programul ,Justitie” al Comisiei pentru perioada 2021-2027, care ofera
finantare pentru sprijinirea cooperdrii judiciare In materie civila si penala, de exemplu
pentru formarea judecdtorilor si a altor practicieni din domeniul dreptului si pentru
asigurarea accesului efectiv la justitie pentru cetdteni si intreprindert,

— avand 1n vedere Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul),

— avand 1n vedere articolul 81 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere articolul 121 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen
(A10-0000/2025),

A. intrucat egalitatea dintre femei si barbati este un principiu fundamental al UE; intrucét
integrarea perspectivei de gen si abordarea intersectionald ar trebui sa fie aplicate si
reflectate in toate politicile Uniunii Europene; intrucét politicile interne si externe ar
trebui sd ramand consecvente si coerente, pentru a asigura promovarea efectiva si
credibila a drepturilor omului, a democratiei si a egalitatii de gen la nivel mondial;

B. intrucat drepturile femeilor si egalitatea de gen nu reprezinta numai drepturi
fundamentale ale omului, ci si preconditii esentiale pentru impulsionarea dezvoltarii
umane, reducerea sardciei si construirea unei baze necesare pentru o lume pasnica,
prospera si sustenabild;

C. Intrucat accesul la justitie este recunoscut pe scara larga ca fiind un drept fundamental al
omului in temeiul dreptului international, reprezentand un concept de bazad in domeniul
mai larg al justitiei si o piatrd de temelie pentru statul de drept si democratie; intrucat
UE recunoaste accesul la justitie ca drept fundamental, in conformitate cu articolul 47
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

D. intrucat accesul femeilor la justitie continud sa reprezinte o problemad complexa si
criticd in toate regiunile lumii;

E. intrucat, la nivel mondial, femeile sunt in continuare semnificativ subreprezentate la
cele mai inalte niveluri ale sistemului judiciar si ale autoritatilor de urmarire penald, n
special in functii de conducere precum presedinti ai instantelor, judecatori-sefi si sefi a1
parchetelor;

F.  intrucat ONU promoveaza in mod activ 0 mai mare participare a femeilor in sectorul
justitiei prin initiative si campanii specifice; intrucat o reprezentare mai ampla a
femeilor in cadrul institutiilor judiciare a fost asociatd cu promovarea unor abordari in
domeniul justitiei mai orientate catre nevoile victimelor;

1JOL 315,14.11.2012, p. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j.
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G. intrucat violenta impotriva femeilor si violenta domestica constituie incalcari ale
drepturilor fundamentale; intrucat sistemele juridice trebuie sa rdspunda nevoilor
specifice ale victimelor violentei de gen, asigurand protectie corespunzdtoare si cdi de
atac adecvate; intrucat multe femei se confrunta in continuare cu obstacole
semnificative in ceea ce priveste raportarea abuzurilor si accesul la asistenta juridica;

H. intrucat stereotiparea judiciara si normele de gen predominante pot impiedica accesul la
justitie pentru femeile care sunt victime si supravietuitoare ale violentei,

1. recomanda Consiliului:

(a) sa reafirme angajamentul ferm al UE fata de egalitatea de gen si sd se asigure
ca drepturile femeilor sunt aplicate pe deplin in toate aspectele actiunii externe a UE
printr-o abordare finantata in mod adecvat, transformatoare din perspectiva genului,
incluziva si intersectionald;

(b) sa asigure deplina implicare a Parlamentului si a Comisiei sale pentru
drepturile femeii si egalitatea de gen 1n procesul decizional privind pozitia UE in cadrul
celei de a 70-a sesiuni a Comisiei ONU pentru Statutul Femeilor; sa se asigure ca
Parlamentul are informatii adecvate si acces la documentul de pozitie al UE inainte de
negocieri; sa imbunatateasca in continuare cooperarea interinstitutionald, inclusiv pe
durata negocierilor, astfel incat prioritatile Parlamentului sa fie integrate in mod
corespunzator;

(c) sd se angajeze sa sprijine ferm activitatea desfasurata de ONU Femei, care este
un actor central in sistemul ONU de promovare a drepturilor femeilor in intreaga lor
diversitate si in reunirea tuturor partilor interesate relevante pentru a produce schimbari
la nivel de politici si a coordona actiunile in domeniu; sa invite toate statele membre ale
ONU, impreund cu UE, sa asigure finantarea adecvatd a ONU Femesi;

(d) sa se asigure cd instrumentele europene si internationale sunt complementare si
ambitioase, prin dispozitii solide si de fond pentru capacitarea femeilor si garantarea
accesului la justitie, tindnd seama de faptul ca dreptul la asistenta juridica este esential
in acest sens; sa se asigure cd UE isi demonstreaza rolul de lider puternic si adoptd o
pozitie unitard in favoarea unor sisteme de justitie incluzive si impartiale, accesibile
tuturor, in special femeilor aflate in situatii dezavantajate si vulnerabile, care se
confruntd adesea cu obstacole in calea accesului la justitie din cauza lacunelor in
materie de capacitate institutionald, a considerentelor socioculturale si a discriminarii;
sd examineze introducerea unor instante specializate in cazuri de violenta de gen; sa
pledeze pentru cadre juridice cuprinzatoare care sd protejeze drepturile femeilor si sa
asigure participarea lor deplina si egald in temeiul dreptului national si al dreptului
international;

(e) sa aplice principiul egalitatii de gen si integrarea dimensiunii de gen in buget
in toate domeniile de politicd ale UE, inclusiv In actiunea externd; sa sublinieze ca este
necesar ca statele sa aloce fonduri suficiente pentru asistenta judiciara si servicii de
sprijin care iau in considerare dimensiunea de gen, in special pentru supravietuitoarele
violentei de gen, precum si sa asigure un acces suficient la despagubiri, avand in vedere
ca barierele existente afecteazd in mod disproportionat accesul femeilor la justitie;
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3} sa accelereze punerea 1n aplicare a angajamentelor internationale de a preveni
si de a combate in continuare toate formele de violenta impotriva femeilor si fetelor, atat
in sfera publica, cat si in cea privata, inclusiv mutilarea genitald a femeilor, casatoria
fortatd, partajarea fara consimtamant de materiale intime sau manipulate, urmarirea
cibernetica, hartuirea online, exhibitionismul cibernetic si incitarea la violenta sau urd
pe internet;

(g) sd 1a masuri pentru a pune in aplicare pe deplin angajamentele existente
privind egalitatea de gen si capacitarea femeilor, asigurand protectia drepturilor omului
st a libertatilor fundamentale ale femeilor, in conditii de egalitate, fard discriminare,
pentru a promova participarea acestora la viata publica;

(h) sa sublinieze cd drepturile femeilor si egalitatea de gen sunt drepturi
fundamentale ale omului, esentiale pentru statul de drept, pentru democratii reziliente si
incluzive si pentru valorile fundamentale ale UE; sd accentueze ca este regretabil faptul
ca milioane de femei si fete, in special in contexte de conflict si de stramutare, continua
sa se confrunte cu forme de discriminare si de violenta si cu negarea demnitatii si a
capacitatii lor de actiune; sa reafirme ca violul rdimane una dintre cele mai raspandite
incdlcari ale drepturilor omului la nivel mondial; sa sublinieze importanta unei legislatii
privind violul bazate pe conceptul de consimtamant;

(1) sd promoveze reprezentarea femeilor in cadrul sistemului judiciar si al
organelor sale de conducere, in vederea elimindrii barierelor structurale perpetuate de un
sistem de justitie patriarhal si caracterizat de androcentrism;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta recomandare Consiliului,
Comisiei, Vicepresedintei Comisiei/Inaltei Reprezentante a Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate si, spre informare, reprezentantei speciale a UE pentru
drepturile omului.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Egalitatea intre femei si barbati reprezintd un principiu fundamental al Uniunii Europene.
Integrarea perspectivei de gen si adoptarea unei abordari intersectionale trebuie implementate
in toate politicile UE, asigurdnd coerenta intre actiunea interna si cea externa pentru a
promova drepturile omului, democratia si egalitatea de gen la nivel mondial. Drepturile
femeilor si egalitatea de gen nu reprezinta numai drepturi fundamentale, ci si preconditii
pentru dezvoltare, reducerea saraciei si construirea unor societdti pasnice, prospere si
sustenabile.

Accesul la justitie, consacrat in dreptul international si la articolul 47 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, este un pilon esential al statului de drept si al democratiei.
Cu toate acestea, accesul femeilor la justitie continud sa reprezinte o problema complexa si
critica in toate regiunile lumii. Femeile sunt in continuare semnificativ subreprezentate la cele
mai inalte niveluri ale sistemului judiciar si ale autoritatilor de urmarire penald, in special in
roluri de conducere precum presedinti ai instantelor, judecitori-sefi si sefi ai parchetelor. In
acelasi timp, stereotiparea judiciard si normele de gen predominante Impiedica accesul la
justitie pentru femeile care sunt victime si supravietuitoare ale violentei.

Organizatia Natiunilor Unite a promovat participarea In mai mare masura a femeilor in
sectorul justitiei, iar dovezile aratd ca o reprezentare crescuta a femeilor In cadrul institutiilor
judiciare contribuie la adoptarea unor abordari in domeniul justitiei mai orientate cdtre nevoile
victimelor. Acest aspect este deosebit de relevant in abordarea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice, care constituie incalcari ale drepturilor fundamentale. Sistemele
juridice trebuie sd rdspunda nevoilor victimelor prin asigurarea unei protectii corespunzatoare
si a unor cai de atac adecvate, Insa multe femei se confrunta in continuare cu obstacole
semnificative in ceea ce priveste raportarea abuzurilor si accesul la asistenta juridica. Multe
femei si fete, in special cele afectate de forme multiple si intersectionale de discriminare,
percep sistemul de justitie ca fiind insensibil la contextele de viata ale grupurilor vulnerabile.

Prezenta recomandare solicita Consiliului sa reconfirme angajamentul UE fatd de egalitatea
de gen si sd se asigure ca drepturile femeilor sunt aplicate pe deplin in toate aspectele actiunii
externe a UE, printr-o abordare incluziva, intersectionald si finantatd in mod adecvat. Aceasta
subliniaza, de asemenea, necesitatea implicarii depline a Parlamentului si a Comisiel pentru
drepturile femeii si egalitatea de gen 1n definirea pozitiei UE in cadrul celei de a 70-a sesiuni a
Comisiei ONU pentru Statutul Femeilor.

Recomandarea include, totodata, angajamentul de a acorda un sprijin ferm pentru ONU
Femei, avand in vedere ca aceasta entitate este un actor central in cadrul sistemului ONU in
promovarea drepturilor femeilor, si invita toate statele membre ale ONU ca, impreuna cu UE,
sa asigure resursele financiare adecvate. Se subliniaza, in egala masura, cat este de important
sa existe instrumente europene si internationale ambitioase si complementare, insotite de
dispozitii solide pentru a garanta capacitarea femeilor si accesul la justitie, inclusiv accesul la
asistentd judiciard si examinarea posibilitatii de a introduce instante specializate in cazuri de
violenta de gen. Protejarea drepturilor femeilor prin sisteme de justitie eficiente contribuie la
construirea unor societati mai echitabile, in conformitate cu punerea in aplicare efectiva a
Agendei 2030 pentru dezvoltare durabilda (ODD 16).
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In final, recomandarea subliniazi ci este necesar sa se aplice principiul egalititii de gen si sa
se integreze dimensiunea de gen 1n buget in toate domeniile de politica ale UE, precum si sa
se accelereze angajamentele internationale de prevenire a tuturor formelor de violenta
impotriva femeilor si a fetelor si sa se promoveze reprezentarea egald a femeilor in sistemul
judiciar. Drepturile femeilor si egalitatea de gen sunt esentiale pentru statul de drept, pentru
democratii reziliente si pentru valorile fundamentale ale UE, iar Uniunea trebuie sa 1si asume
un rol de lider In garantarea efectiva a acestor drepturi. Accesul la justitie pentru toti
reprezintd o conditie esentiald pentru a construi societdti juste si incluzive, precum si o
premisa necesara pentru realizarea egalitatii de gen de facto si garantarea efectiva a
drepturilor omului.
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