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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie kryzysu mieszkaniowego w Unii Europejskiej i propozycji rozwiazan
dotyczacych godnych, zrownowazonych i przystepnych cenowo mieszkan
(2025/2070(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzj¢ z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie powotania,
kompetencji, sktadu liczbowego 1 dtugosci kadencji Komisji Specjalnej ds. Kryzysu
Mieszkaniowego w Unii Europejskie;j!,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczeg6lnosci jego art. Sust. 113
oraz Protokdt nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegolnosci
jego art. 9, 14, 151 1 153 oraz protokdt nr 26 w sprawie ushug §wiadczonych w interesie
0g6lnym,

uwzgledniajac sprawozdanie Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
z dnia 31 maja 2021 r. zatytutowane ,,Brick by Brick: Building Better Housing Policies”
[Cegla po cegle: budowanie lepszej polityki mieszkaniowej],

uwzgledniajac art. 16 1 17 oraz art. 34 ust. 3 Karty praw podstawowych Unii
Europejskie;j,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1028 z dnia
11 kwietnia 2024 r. w sprawie gromadzenia i udostepniania danych dotyczacych ustug
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych 1 zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2018/17242,

uwzgledniajac decyzje Komisji 2012/21/EU z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawane;j
przedsiebiorstwom, ktorym powierzono wykonywanie ustug §wiadczonych w og6lnym
interesie gospodarczym (C(2011)9380),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 29 stycznia 2025 r. pt. ,,Kompas konkurencyjnosci
dla UE” (COM(2025)0030),

uwzgledniajac 19. zasade Europejskiego filaru praw socjalnych,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 1 kwietnia 2025 r. pt. ,,Zmodernizowana
polityka spojnosci: przeglad srodokresowy” (COM(2025)0163),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 16

1 Dz.U. C, C/2025/1982, 11.4.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2025/1982/0j.
2Dz.U. L, 2024/1028, 29.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1028/0j.
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wrze$nia 2020 r. pt. ,,Powszechny dostep do przyzwoitego, zrbwnowazonego i
przystgpnego cenowo mieszkalnictwa w perspektywie dlugoterminowe;j” (opinia z
inicjatywy wlasnej)?,

uwzgledniajac plan dziatania Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego na rzecz
przystepnych cenowo 1 zrownowazonych mieszkan, uruchomiony w czerwcu 2025 r.,

uwzgledniajac opini¢ 02/2025 (zgodnie z art. 322 TFUE) Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego z dnia 6 maja 2025 r. dotyczacg wniosku Komisji z dnia 1 kwietnia
2025 r. w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacego
rozporzadzenia (UE) 2021/1058 1 (UE) 2021/1056 w odniesieniu do srodkoéw
szczegbdlnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekscie
przegladu srodokresowego (COM(2025)0123) oraz wniosku Komisji z dnia 1 kwietnia
2025 r. dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2021/1057 ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+)
w odniesieniu do $§rodkdéw szczegdlnych majacych na celu sprostanie wyzwaniom
strategicznym (COM(2025)0164),

uwzgledniajac art. 55 1 213 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Specjalnej ds. Kryzysu Mieszkaniowego w Unii
Europejskiej (A8-0000/2026),

majac na uwadze, ze dom to nie tylko schronienie, ale takze fundament rozwoju i
pomyslnosci rodzin i spotecznosci; majac na uwadze, ze nieprzystepno$é cenowa
mieszkan w coraz wigkszym stopniu dotyka nie tylko rodziny o niskich dochodach, ale
takze rodziny o $rednich dochodach w catej Europie’; majac na uwadze, ze problem ten
dotyka w szczeg6lnosci mtodych Europejczykow, ktorym jest coraz trudniej
wyprowadzi¢ si¢ z domu rodzicéw, co w 2023 r. nastepowato srednio w wieku 26,3 lat®;
majac na uwadze, ze inwestowanie w rodziny oznacza inwestowanie w przysztos¢
Europy;

majac na uwadze, ze polityka mieszkaniowa nalezy do kompetencji panstw
cztonkowskich, a UE jest zobowigzana do przestrzegania zasady pomocniczo$ci
zgodnie z art. 5 ust. 1 TUE; majac na uwadze, ze polityka UE moze mie¢ bezposredni 1
posredni wptyw na czynniki wplywajace na podaz mieszkan i popyt na nie; majac na
uwadze, ze potrzebne jest kompleksowe 1 dostosowane do potrzeb podejscie,
przeciwstawiajace si¢ zasadzie uniwersalnego podejscia;

majac na uwadze, ze wyzwania mieszkaniowe s3 zroznicowane w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, regionach i miastach, w tym na obszarach wiejskich,
wyspach 1 w regionach najbardziej oddalonych; majac na uwadze, ze rola wiadz

3Dz.U. C429 z 11.12.2020, s. 93.

4 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, ,,Zapewnianie powszechnego dostepu do przystepnych cenowo
mieszkan socjalnych”, 2024 r., https://data.europa.eu/doi/10.2864/8806922.

> Komisja Europejska: europejskie obserwatorium sektora budowlanego, ,,Housing affordability and
sustainability in the EU” [Przystepno$¢ cenowa mieszkan i zrownowazone budownictwo mieszkaniowe w UE],
listopad 2019 r.

¢ Parlament Europejski, ,,Rosngce ceny mieszkan w UE: fakty (infografika)”, strona internetowa Parlamentu
Europejskiego, 17 pazdziernika 2024 r.
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lokalnych, gminnych i regionalnych ma kluczowe znaczenie zarowno w
identyfikowaniu potrzeb, jak i opracowywaniu dostosowanych do potrzeb srodkow
stuzacych sprostaniu lokalnym wyzwaniom; majac na uwadze, ze zasadnicze znaczenie
ma promowanie kompleksowej strategii miejskiej, zwtaszcza na obszarach
wyludnionych, wiejskich 1 wyspiarskich;

D. majac na uwadze, ze glowna przyczyna tego kryzysu jest ograniczona podaz zasobow
mieszkaniowych, zarowno prywatnych, jak 1 publicznych, wynikajaca z
niewystarczajacych inwestycji budowlanych i niedoinwestowania w kilku ostatnich
dekadach; majac na uwadze, ze w 2024 r. wskaznik powierzchni uzytkowej odnotowat
dalszy spadek o 1,6 %, a wskaznik liczby mieszkan pozostat na niezmienionym
poziomie’; majgc na uwadze, ze w 2023 r. liczba pozwolen na budowe spadta o 14,6 %
w odniesieniu do powierzchni uzytkowej i 0 19,6 % w odniesieniu do liczby mieszkan,
a od 2021 r. znacznie si¢ zmniejszyta®; majac na uwadze, ze ta tendencja spadkowa
uwypukla potrzebe pewnos$ci prawa i1 wigkszej efektywnos$ci procedur wydawania
pozwolen; majac na uwadze, ze kryzys przystepnosci cenowej mieszkan stanowi nie
tylko wyzwanie spoleczne, ale takze powazne zagrozenie gospodarcze dla
konkurencyjnosci UE; majac na uwadze, ze konieczne jest zatem zwigkszenie liczby
budowanych i remontowanych mieszkan, przeznaczonych zaréwno na sprzedaz, jak i na
wynajem;

E. majac na uwadze, ze przyspieszenie procesOw przeksztatcania gruntdw i zarzadzania
nimi ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia dostgpnosci gruntow pod ostateczng
zabudowe; majac na uwadze, ze obecna ztozono$¢ i dtugos$¢ procedur planowania
urbanistycznego, ktore czesto trwaja ponad dekadg, utrudniajg podaz nowych mieszkan;
majac na uwadze, ze wedlug OECD to niedopasowanie podazy i popytu wynika z
ograniczen geograficznych 1 regulacyjnych w wielu miastach, w tym zwigzanych z
przepisami dotyczacymi zagospodarowania przestrzennego i1 podziatu na strefy
planistyczne’;

F.  majac na uwadze, ze 10,6 % obywateli UE zglosilo, iz w 2023 r. nie bylo w stanie
odpowiednio ogrza¢ swoich domow!?; majac na uwadze, ze wpltyw na t¢ dziedzing maja
kluczowe przepisy UE i potrzebne sg realistyczne rozwigzania,

G. majac na uwadze, ze mieszkalnictwo podlega nadmiernemu obcigzeniu podatkowemu,
przy czym krancowa efektywna stawka podatkowa!! od mieszkan zajmowanych przez
wiascicieli wynosi w niektorych panstwach cztonkowskich nawet 30 %!%;

7 Eurostat, ,,Building permit index overview” [Przeglad wskaznika pozwolen na budowg], strona internetowa
Eurostatu, kwiecien 2025 r.

8 Tamze.

°OECD, ,,Brick by Brick: Building Better Housing Policies” [Cegta po cegle: budowanie lepszej polityki
mieszkaniowej], OECD Publishing, Paryz, 2021 r.

19 Eurostat, ,,SDG 7 - Affordable and clean energy” [Cel 7 zrownowazonego rozwoju — przystepna cenowo i
czysta energia], strona internetowa Eurostatu, kwiecien 2025 r.

I Millar-Powell, B. i in., ,,Measuring effective taxation of housing: Building the foundations for policy reform”
[Pomiar efektywnego opodatkowania nieruchomos$ci mieszkalnych: tworzenie podstaw dla reformy polityki],
OECD Taxation Working Papers, nr 56, OECD Publishing, Paryz, https://doi.org/10.1787/0a7e36{2-en.

12 Instituto de Estudios Econdmicos, ,,La fiscalidad de la vivienda en Espafia — Una propuesta de mejora”
[Opodatkowanie nieruchomosci w Hiszpanii — propozycja zmian na lepsze], strona internetowa Instituto de
Estudios Econémicos, maj 2025 r.
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H. majac na uwadze, ze koszty budowy znacznie wzrosty od 2021 r. w nastepstwie
pandemii COVID-1913, a sytuacje dodatkowo pogorszyta wojna napastnicza Rosji
przeciwko Ukrainie, ktora doprowadzita do zaktocen w tancuchu dostaw, wzrostu cen
energii, niedobordw sity roboczej 1 wzrostu stop procentowych;

L. majac na uwadze, ze mimo pewnego ozywienia od tego czasu produkcja budowlana w
2019 r. byta nadal o 8,3 % nizsza niz w 2007 r.'%; majac na uwadze, ze wydajnos¢,
efektywnosc¢ 1 optacalno$¢ mozna poprawi¢ m.in. poprzez cyfryzacje pozwolen 1
procedur administracyjnych, robotyzacje, sztuczng inteligencje, budownictwo
modutowe i z prefabrykatoéw oraz budownictwo seryjne i przemystowe;

J. majac na uwadze, ze obywatele UE maja prawo do posiadania wlasnosci zgodnie z
Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze w 2023 r. 69,2 %
gospodarstw domowych w UE bylo zajmowanych przez ich wiascicieli'>, co
odzwierciedla znaczenie wlasnosci jako zrdodta stabilnos$ci; majgc na uwadze, ze brak
poszanowania wlasnosci dotyka spotecznos$ci, a zwlaszcza wiascicieli matych
nieruchomosci; majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie 1 organy publiczne ponosza
odpowiedzialnos$¢ za zapewnienie przestrzegania praw wiascicieli, wsparcie dla
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz rodzin z potrzebami
mieszkaniowymi;

K. majac na uwadze, ze przedsigbiorstwa z sektora budownictwa i renowacji zglaszajg brak
wykwalifikowanych pracownikoéw!'®; majac na uwadze, ze pracownicy budowlani sa
jedna z pieciu gléwnych grup zawodowych borykajacych si¢ z niedoborem sity
roboczej w Europie;

L. majac nauwadze, ze w 2019 r. w sektorze budowlanym UE dziatato okoto 3,4 min
przedsigbiorstw!”, z ktorych wigkszo$¢ stanowity mate i Srednie przedsigbiorstwa
(MSP)!8, generujace warto$¢ dodang w wysokos$ci 549 mld EUR i zatrudniajgce 12,7
mln osob;

M. majac na uwadze, ze dostep do finansowania budownictwa ma zasadnicze znaczenie dla
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, a takze dla wspierania budownictwa i
renowacji; majac na uwadze, ze poprawa dostgpu do kredytow, bez naruszania zasad
ostroznosci makroekonomicznej, powinna stanowi¢ cze$¢ zrOwnowazonej reakcji na
kryzys mieszkaniowy; majac na uwadze, ze od 2008 r. dostep do kredytow na budowe
znacznie si¢ skurczyl, a banki odnotowuja spadek popytu na kredyty w catej UE,

13 Eurostat: Statistics Explained, ,,Construction producer price and construction cost index overview” [Przeglad
wskaznikow cen producentdw budowlanych i kosztéw budowy], strona internetowa Eurostatu, pazdziernik 2024
r.

14 Eurostat, ,,Key figures on European business — Construction” [Najwazniejsze dane dotyczace europejskiego
biznesu — budownictwo], strona internetowa Eurostatu, czerwiec 2022 r.

15 Eurostat, ,,Living conditions in Europe — housing” [Warunki zycia w Europie — mieszkalnictwo], strona
internetowa Eurostatu, grudzien 2024 r.

16 Europejski Urzad Pracy, ,,Report on shortages and surpluses 2023 [Sprawozdanie dotyczgce niedoboréw

i nadwyzek sity roboczej w 2023 r.], maj 2024 r., s. 51.

17 Eurostat, ,,Key figures on European business — Construction” [Najwazniejsze dane dotyczace europejskiego
biznesu — budownictwo], strona internetowa Eurostatu, czerwiec 2022 r.

I8SMEunited, ,,Construction” [Budownictwo], strona internetowa SMEunited.
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zwlaszcza w sektorze nieruchomosci!®; majgc na uwadze, ze prywatni deweloperzy
maja dobre warunki do skutecznego i zrbwnowazonego dostarczania réznorodnych
rozwigzan mieszkaniowych bez koniecznosci szeroko zakrojonej interwencji panstwa;

N. majac na uwadze, ze mieszkania socjalne i przystgpne cenowo s3 finansowane przez
wladze krajowe, regionalne i lokalne, a takze przez uzytkownikéw koncowych tych
mieszkan; majac na uwadze, ze okoto 7 % $rodkoéw z unijnego Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF) w 2024 r. wydano na budownictwo
socjalne i inng infrastrukture spoleczna; majac na uwadze, ze w czerwcu 2025 r. grupa
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) uruchomita swdj pierwszy plan dziatania
na rzecz przystgpnych cenowo mieszkan?’; majac na uwadze, Ze plan dziatania EBI
obejmuje instrumenty finansowe, takie jak finansowanie dtuzne, kredyty posrednie,
kapitat wlasny i ustugi doradcze; majac na uwadze, ze EBI podkresla, iz gtéwnym
wyzwaniem zwigzanym z kryzysem mieszkaniowym jest problem braku podazy, ktory
wplywa na sp6jnos¢ spoleczng i konkurencyjnos$¢ UE;

O. majac na uwadze, ze wniosek Komisji dotyczacy srodokresowego przegladu polityki
spdjnosci obejmuje mozliwos¢ podwojenia srodkoéw finansowych dostepnych na
przystepne cenowo mieszkania, a takze opcje dobrowolnego przeniesienia przez
panstwa cztonkowskie czgsci srodkoéw z ich obecnych programoéw finansowania; majac
na uwadze, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy podkreslit, iz wniosek ten nie
zawiera zadnego odniesienia do analizy luk wskazujacej na obszary, w ktorych
interwencja UE jest najbardziej potrzebna?!'; majgc na uwadze, ze fundusze polityki
spdjnosci nalezy wykorzystywaé w sposob strategiczny oraz zgodnie ze skutecznymi i
przejrzystymi procedurami; majac na uwadze, ze sama polityka spdjnosci nie rozwiaze
obecnego kryzysu mieszkaniowego, poniewaz wedtug analizy ekonomicznej
przeprowadzonej na potrzeby sprawozdania EBI za lata 2024-202522 luka inwestycyjna
w zakresie przystgpnych cenowo mieszkan szacowana jest na 270 mld EUR rocznie;
majac na uwadze, ze uzupelnieniem funduszy publicznych powinno by¢ przyciagganie
inwestycji prywatnych;

P.  majac na uwadze, ze w 2023 r. mtodzi ludzie w calej UE opuszczali dom rodzinny
$rednio w wieku 26,3 lat??,, a w niektorych panstwach cztonkowskich prawie 70 %
mtodych dorostych w wieku 18—34 lat nie miato innego wyboru, jak tylko nadal
mieszka¢ z rodzicami?*; majgc na uwadze, ze opoznienie w opuszczeniu domu
rodzinnego uniemozliwia mtodszym pokoleniom rozpoczecie samodzielnego zycia i

19 Europejski Bank Centralny, ,,The euro area bank lending survey — Fourth quarter of 2023” [Badanie dotyczace
akcji kredytowej bankdéw w strefie euro — czwarty kwartat 2023 r.], strona internetowa Europejskiego Banku
Centralnego, styczen 2024 r.

20 Koh, P. ,,Affordable housing in Europe needs creative ideas to bridge funding gap” [Niedrogie mieszkania w
Europie wymagaja kreatywnych pomystéw, aby wypehi¢ luke finansowa], strona internetowa grupy
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, 3 lipca 2025 r.

21 Europejski Trybunat Obrachunkowy, opinia 02/2025, maj 2025 r.

22 Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ,,EIB Investment Report 2024/2025 — Innovation, integration
and simplification in Europe” [Sprawozdanie inwestycyjne EBI za lata 2024/2025 — innowacje, integracja i
uproszczenie w Europie], Europejski Bank Inwestycyjny, marzec 2025 r.

23 Eurostat, ,,Age of leaving the parental home steady in 2023” [Wiek opuszczania domu rodzinnego na statym
poziomie w 2023 r.], strona internetowa Eurostatu, 30 wrzes$nia 2024 r.

2 Eurostat, ,,Share of young adults aged 18-34 living with their parents by self-defined current economic status”
[Odsetek mtodych dorostych w wieku 18-34 lat mieszkajacych z rodzicami wedtug wtasnej oceny aktualne;j
sytuacji ekonomicznej], strona internetowa Eurostatu, lipiec 2025 r.
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zmusza wielu obywateli do odktadania waznych decyzji zyciowych, takich jak
zatozenie rodziny;

Q. majac na uwadze, ze w Europie trwa kryzys mieszkaniowy, ktory dotyka gtownie
gospodarstwa domowe o niskich i $rednich dochodach?’; majac na uwadze, ze utrata
sity nabywczej w gospodarstwach domowych o niskich i1 srednich dochodach
negatywnie wplywa na ich mozliwos$¢ zakupu lub wynajmu mieszkan po przystgpnych
cenach; majac na uwadze, ze inwestycje w nieruchomosci gwarantuja prawo do
posiadania wlasnos$ci, zgodnie z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, oraz
stanowig zroédto dodatkowego dochodu dla emerytow i1 rodzin, ktore zainwestowaty
swoje ciezko zarobione oszczednosci;

R.  majac na uwadze, ze zarowno w literaturze naukowej, jak i w dorobku prawnym UE
brakuje spojnych definicji mieszkan po przystepnych cenach i mieszkan socjalnych, a
kryteria ich okreslania leza wylacznie w gestii poszczegolnych panstw czlonkowskich;
majac na uwadze, ze nowy nacisk na mieszkalnictwo na szczeblu UE wywotat
ozywiong debate polityczng na temat odpowiednich ogolnoeuropejskich definicji, ktore
moglyby utatwi¢ inwestycje; majac na uwadze, ze Program Narodoéw Zjednoczonych
ds. Osiedli Ludzkich uznaje mieszkanie za przystepne cenowo, gdy miesigczne wydatki
netto na mieszkanie nie przekraczaja 30 % catkowitego miesiecznego dochodu
gospodarstwa domowego?®; majac na uwadze, ze podejScie to jest zgodne z definicjami
1 kryteriami stosowanymi w panstwach cztonkowskich oraz réznych instytucjach i
organach UE, ktore posiadajg polityke oraz ramy regulacyjne w zakresie mieszkan po
przystepnych cenach; majac na uwadze, ze Parlament aktywnie uczestniczy w tej
debacie 1 moze w razie potrzeby dostosowac podstawowe definicje po dalszych
konsultacjach z innymi instytucjami i organami UE, a takze panstwami czlonkowskimi 1
innymi zainteresowanymi stronami;

S.  majac na uwadze, ze niezbg¢dne jest uzyskanie wigkszej ilosci danych na temat sytuacji
mieszkaniowej 1 potrzeb w panstwach cztlonkowskich; majac na uwadze, ze
gromadzenie danych i ich pordwnywalnos$¢ nadal stanowig wyzwanie, poniewaz
polityka mieszkaniowa jest glgboko zakorzeniona w kontekscie lokalnym 1
terytorialnym; majac na uwadze, ze zdaniem Komisji potrzeba wigcej dowodoéw na
wpltyw najmu kréotkoterminowego na ceny na rynku mieszkaniowym; majgc na uwadze,
ze OECD podkreslila, iz wigksza elastyczno$¢ w stosunkach miedzy wynajmujacym a
najemcg, w tym pod wzgledem kontroli czynszow, moze zachgci¢ do inwestycji w
mieszkalnictwo, ztagodzi¢ niedopasowanie podazy i popytu oraz zmniejszy¢ bariery w
mobilno$ci mieszkaniowej?’;

2 Declos, C., ,,From market good to social right? Shifting approaches to housing in Europe” [Od dobra
rynkowego do prawa spotecznego? Zmieniajace si¢ podejscie do mieszkalnictwa w Europie], Barcelona Centre
for International Affairs, 30 wrzesnia 2021 r.

26 Program Narodow Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich, ,,Capacity Development on SDGs Indicators’
Monitoring and Reporting — Indicator 11.1.1: Adequate housing and slum upgrading” [Rozwdj zdolno$ci w
zakresie monitorowania i raportowania wskaznikow SDG — wskaznik 11.1.1: odpowiednie warunki
mieszkaniowe i modernizacja slumsdw], strona internetowa Programu Narodow Zjednoczonych ds. Osiedli
Ludzkich, kwiecien 2022 r.

2T OECD, ,,Brick by Brick: Building Better Housing Policies” [Cegla po cegle: budowanie lepszej polityki
mieszkaniowej], OECD Publishing, Paryz, 2021 r.
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Rola UE w polityce mieszkaniowej

UE i wladze krajowe

1.

wyraza zaniepokojenie kryzysem mieszkaniowym dotykajacym UE, w szczegolnosci
jego wptywem na mlodych ludzi oraz rodziny o niskich 1 $rednich dochodach; jest
zaniepokojony wyzwaniami, z jakimi borykaja si¢ mtodzi ludzie, ktdrzy opuszczaja
dom rodzinny 1 podejmujg osobiste decyzje majgce wptyw na ich zycie rodzinne;

z zadowoleniem przyjmuje zadanie Komisji polegajace na opracowaniu ambitnej nowe;j
strategii w zakresie budownictwa mieszkaniowego oraz planu dotyczacego mieszkan po
przystepnych cenach, pod warunkiem ze bedzie ona zgodna z zasadg pomocniczosci i
oparta na danych 1 dowodach, z uwzglednieniem szczegolnych potrzeb poszczegolnych
panstw czlonkowskich, regiondw i1 wladz lokalnych; wzywa Komisje¢ do zwotania
pierwszego szczytu UE poswigconego mieszkalnictwu;

Wiadze lokalne i regionalne

3.

wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do poszanowania i podkreslania kluczowej roli
wtladz lokalnych i regionalnych w identyfikowaniu potrzeb mieszkaniowych i
opracowywaniu ukierunkowanych srodkow dla lokalnej ludnosci; podkresla znaczenie
promowania zintegrowanych strategii miejskich; wzywa do zadbania o to, aby wtadze
lokalne miaty bezposredni dostep do funduszy mieszkaniowych UE 1 byly uprawnione
do zarzadzania nimi, ze wzgledu na ich znajomos$¢ realiéw lokalnych potrzeb;

apeluje o promowanie uproszczenia oraz zwigkszenie budowania potencjatu poprzez
podej$cie oparte na wielopoziomowym zarzadzaniu, w tym $rodki administracyjne 1
cyfrowe, w celu opracowania zroOwnowazonych 1 przystepnych cenowo projektow
mieszkaniowych; wzywa Komisj¢ do opublikowania najlepszych praktyk w tym
zakresie, skupiajacych si¢ na obszarach wyludnionych i ulegajacych wyludnieniu;
wzywa do promowania projektow dotyczacych tacznosci w regionach wiejskich,
transgranicznych, wyspiarskich 1 najbardziej oddalonych, aby zapewni¢ prawo do
pozostania i umozliwi¢ lokalnej ludnosci zycie w miejscu pochodzenia; wzywa Komisje
do opracowania specjalnego planu mieszkaniowego dla regionéw wiejskich,
wyspiarskich 1 najbardziej oddalonych, a takze do wspotpracy transgranicznej w tym
zakresie;

Zwigkszenie podazy

Zmniejszenie obcigzen regulacyjnych i promowanie uproszczenia

5.

podkresla, ze gtowna przyczyna kryzysu mieszkaniowego jest niewystarczajaca podaz
mieszkan; wzywa organy publiczne do podjecia pilnych dziatah w celu zwigkszenia
podazy mieszkan poprzez zmniejszenie obcigzen regulacyjnych w catym fancuchu
wartosci, eliminacje przeszkod i biurokracji oraz usunigcie waskich gardet w przepisach
lokalnych, krajowych 1 unijnych, ktore ostabiaja konkurencyjno$¢ sektora budownictwa
i renowacji; wzywa do przeprowadzenia horyzontalnej kontroli obcigzen regulacyjnych
w UE; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ 1 Europejski Trybunat Obrachunkowy do
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przeprowadzenia wspolnego audytu regulacyjnego przepisow UE, ktore moga utrudniac
podaz mieszkan; przypomina, ze dowody wskazuja, iz kontrole cen i rygorystyczne
interwencje sg nieskuteczne i czgsto pogarszajg sytuacje;

6.  wzywa do podjecia wysitkOw na rzecz poprawy dostepnosci gruntow budowlanych,
zwlaszcza na obszarach gesto zaludnionych; wzywa wlasciwe organy publiczne do
udostgpnienia gruntdw publicznych i utatwienia procesOw podziatu na strefy
planistyczne w celu budowy mieszkan socjalnych i przystepnych cenowo; wzywa
panstwa cztonkowskie do przyjecia zintegrowanych podejs¢, ktore godza cele
srodowiskowe 1 gospodarcze;

7. wzywa wlasciwe organy publiczne do znacznego uproszczenia i przyspieszenia
procedur wydawania pozwolen, w tym poprzez wprowadzenie zasady ,,pozytywnego
milczenia administracyjnego” w przypadku wydawania pozwolen na budowe nowych
obiektow 1 prace renowacyjne, z wyjatkiem przypadkow dotyczacych ochrony
srodowiska, dziedzictwa lub zabytkow; wzywa Komisje do opublikowania badania, w
ktorym ocenie poddane zostang przyczyny nadmiernego czasu potrzebnego do
uzyskania pozwolen i przejscia procedur zwigzanych z uzyskaniem pozwolenia;

8. uwaza, ze UE powinna utrzymac¢ rowne warunki dziatania i zapewni¢ efektywne
wykorzystanie zasobow publicznych; wzywa do wzmozenia wysitkow na rzecz
zwalczania ubdstwa energetycznego; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do
pelnego wiaczenia inicjatywe Komisji ,,Fala renowacji” do polityki mieszkaniowej,
wraz z zapewnieniem, aby renowacja budynkoéw koncentrowata si¢ nie tylko na
efektywnosci energetycznej, ale takze na zwigkszeniu podazy mieszkan;

9.  wzywa panstwa cztonkowskie do promowania skutecznego 1 opartego na zachgtach
systemu podatkowego w dziedzinie polityki mieszkaniowej; uwaza, ze
miedzynarodowe standardy OECD dotyczace polityki mieszkaniowej, takie jak ulgi
podatkowe dla konsumentdw, elastyczno$¢ w stosunkach migdzy wynajmujacym a
najemcg oraz unikanie kontroli czynszow, okazaty si¢ korzystne, zachecajac do
inwestycji w nieruchomos$ci mieszkaniowe 1 pomagajac ograniczy¢ presj¢ na ceny
nieruchomosci, a w ten sposob pobudzajac podaz na obszarach o wysokim popycie;

Materialy budowlane

10. zwraca si¢ do Komisji o sporzadzenie sprawozdania na temat przepiséw UE majacych
wplyw na ceny 1 podaz materiatéw budowlanych w celu zidentyfikowania,
przeanalizowania i wyeliminowania czynnikow przyczyniajacych si¢ do wzrostu
kosztow;

Wydajnosé¢ i innowacje

11. zachegca wlasciwe organy publiczne do inwestowania w innowacje w sektorze
mieszkaniowym nie tylko w celu poprawy jako$ci zasobow mieszkaniowych pod
wzgledem efektywnosci energetycznej, izolacji akustycznej 1 termicznej, trwatosci
strukturalnej 1 przystgpnosci cenowej, ale takze w celu zwigkszenia wydajnosci 1
efektywnosci samego procesu budowlanego poprzez szybsze, bardziej optacalne 1 mniej
pracochtonne metody, w tym uprzemystowienie i cyfryzacje technik budowlanych;
wzywa do zwigkszenia wsparcia ze srodkow unijnych 1 krajowych dla innowacji w
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sektorze budowlanym, zwtaszcza tych realizowanych przez mikroprzedsigbiorstwa 1
MSP koncentrujace si¢ na badaniach nad nowymi materiatami;

Zapewnienie pewnosci prawa: podstawowe prawo do wlasnosci prywatnej

12.

przypomina, ze obywatele UE maja prawo do posiadania i uzytkowania legalnie
nabytego mienia, rozporzadzania nim i dziedziczenia go; apeluje o skoordynowane
strategie na szczeblu UE w celu zapobiegania wszelkim formom nielegalnego
zajmowania mieszkan 1 przeciwdziatania im, co stanowi kluczowy element zapewnienia
pewnosci prawa, stabilnosci gospodarczej i bezpieczenstwa; wzywa do utworzenia
europejskiego rejestru przypadkow nielegalnego zajmowania nieruchomosci w celu
wspierania wspoltpracy, gromadzenia danych i wymiany informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz identyfikowania wzorcow zajmowania nieruchomosci
powiazanych z dziatalno$cig przestepcza; uwaza, ze niezbedne jest przestrzeganie
prawa wiasnos$ci 1 zwalczanie nielegalnego zajmowania nieruchomosci, wraz z
zapewnieniem skutecznych i szybkich mechanizméw prawnych stuzacych
odzyskiwaniu nieruchomosci;

Zaspokajanie szczegolnych potrzeb w zakresie sity roboczej: przycigganie talentow i
innowacji

13.

14.

Mafte

15.

jest zaniepokojony niedoborem sity roboczej i brakiem konkurencyjno$ci w sektorach
budownictwa i1 renowacji oraz niedoborem wykwalifikowanych pracownikow; zacheca
przedsigbiorstwa budowlane do zwigkszenia inwestycji w ksztatcenie i szkolenie
zawodowe (VET) mlodych ludzi, a takze w uczenie si¢ przez cate zycie w celu
podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania swoich pracownikow;

wzywa panstwa czlonkowskie 1 Komisje do skutecznego wykorzystania istniejgcych
narzedzi stuzacych dopasowywaniu umiejetnosci w sektorze budowlanym, zgodnie z
karta umiejetnosci w sektorze budowlanym opracowang przez Europejskie Centrum
Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (Cedefop), aby pomdc regionom borykajacym si¢ z
powaznymi niedoborami sily roboczej; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w
sprawie utworzenia jednolitego cyfrowego portalu zgloszen w celu zmniejszenia
obcigzen administracyjnych zwigzanych z delegowaniem pracownikow?® i wzywa do
szybkiego przeprowadzenia negocjacji w tej sprawie oraz wdrozenia tego rozwigzania;
wzywa panstwa czlonkowskie do korzystania z dobrowolnego wspolnego formularza
elektronicznego do sktadania deklaracji dotyczacych delegowania pracownikow;

i Srednie przedsiebiorstwa

wzywa panstwa cztonkowskie do zdecydowanego wsparcia mikroprzedsiebiorstw, MSP
1 0sOb samozatrudnionych w sektorze budowlanym 1 mieszkaniowym oraz podkresla
znaczenie usunigcia barier regulacyjnych, ktore utrudniajg ich konkurencyjnos¢,
przyciaganie talentow i dostep do rynku; uznaje prace i wysitki os6b
samozatrudnionych jako podstawowej sity roboczej w tych sektorach 1 wzywa do
zapewnienia im szczegdlnej ochrony;

28 Komisja Europejska, ,,Nowa platforma cyfrowa do zglaszania pracownikow delegowanych”, strona
internetowa Komisji Europejskiej, listopad 2024 r.
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Oferta mieszkan publicznych

16

uznaje, ze dostgpnos¢ i przydzielanie mieszkan publicznych przyczynia si¢ do
zwigkszenia podazy mieszkan dla grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji; wzywa
panstwa czlonkowskie do rozwazenia projektow renowacji budynkow publicznych na
cele mieszkaniowe oraz przeksztatcenia niewykorzystanych zasobow budynkéw
publicznych w mieszkania socjalne, stosownie do przypadku; podkresla znaczenie
zapewnienia rozwigzan w dziedzinie mieszkan publicznych dla okreslonych grup,
takich jak mtodziez, studenci lub pracownicy kluczowych sektorow;

Zabezpieczenie finansowania i ulatwienie inwestycji

Inwestycje prywatne

17.

wzywa do mobilizacji inwestycji prywatnych, poniewaz sektor publiczny sam nie jest w
stanie zaradzi¢ obecnemu brakowi plynno$ci na rynku; wzywa panstwa cztonkowskie 1
instytucje UE do stworzenia warunkéw sprzyjajacych przycigganiu inwestycji
prywatnych na budowe mieszkan dla gospodarstw domowych o niskich i $rednich
dochodach; wzywa do ukonczenia tworzenia unii oszczgdnos$ci 1 inwestycji jako
sposobu na zwigkszenie dostepnosci kapitatu prywatnego ponad granicami; odnotowuje
przeglad unijnych ram sekurytyzacji przedstawiony przez Komisje 17 czerwca 2025 r.,
w ktérym zwrdcono nalezyta uwage na ochrong stabilno$ci finansowej w celu
zachecenia do inwestycji prywatnych;

Wspolpraca publiczna i prywatna

18.

wzywa do stworzenia silniejszych mechanizméw wspotpracy migdzy sektorem
publicznym a prywatnym w celu wykorzystania wiedzy specjalistycznej sektora
prywatnego i1 oferowania zachet dla przedsiebiorstw zaangazowanych w projekty
budownictwa mieszkaniowego o przystepnych cenach, w tym inwestycje w rozwdj
infrastruktury na obszarach wiejskich 1 wyludnionych; zach¢ca Komisj¢ do zadbania o
to, by inicjatywa ,,Fala renowacji” stworzyla rzeczywiste mozliwosci inwestycyjne dla
sektora prywatnego, utatwiajac partnerstwa publiczno-prywatne w ramach
wielkoskalowych projektow rewitalizacji miast;

Finansowanie publiczne

19.

20.

opowiada si¢ za strategicznym 1 efektywnym wykorzystaniem inwestycji w sektorze
mieszkaniowym poprzez uzycie istniejacych funduszy UE, takich jak Fundusz
Spojnosci lub NextGenerationEU, oraz roli EBI, tam gdzie to mozliwe, przy zadbaniu o
respektowanie polityk panstw cztonkowskich 1 uniknigcie presji inflacyjnej; zacheca
Komisjg¢ 1 panstwa cztonkowskie do uwzglednienia skutecznych, przejrzystych,
integracyjnych 1 sprawiedliwych mechanizmoéw przydzielania srodkéw beneficjentom
funduszy UE i instrumentow finansowych, zapewniajacych rozwdj gospodarczy
terytoriow;

uwaza, ze zmodernizowana polityka spdjnosci powinna nie tylko pobudzaé wzrost
gospodarczy, promowa¢ konwergencj¢ miedzy regionami i zapobiega¢ fragmentacji
jednolitego rynku, ale takze zajmowac¢ si¢ kwestiami rozwoju miast i mieszkalnictwa;
wzywa do zwigkszenia wsparcia finansowego dla podmiotéw lokalnych na rzecz
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21.

rozwoju przystepnych cenowo mieszkan komunalnych, zachgcajac jednoczesnie
panstwa czlonkowskie do zapewnienia efektywnego i1 przejrzystego wykorzystania
funduszy UE na wszystkich szczeblach zarzadzania — krajowym, regionalnym 1
lokalnym; wzywa do tego, aby inwestycje UE byly zgodne z wymogami dostgpnosci
dla 0sob starszych 1 0sob z niepetnosprawnosciami, bez naktadania nieproporcjonalnych
1 niepotrzebnych obcigzen na budowg i renowacj¢ mieszkan;

popiera rolg EBI w stymulowaniu finansowania publicznego 1 prywatnego dla sektora
mieszkan po przystepnych cenach; popiera plan dziatania grupy EBI na rzecz
budownictwa mieszkaniowego po przystepnych cenach oraz jej zamiar wspOtpracy z
Komisja w celu sprostania wspolnym wyzwaniom zwigzanym z zapewnieniem dostepu
do finansowania budownictwa mieszkaniowego po przystepnych cenach, w tym
wzmacnianie inwestycji w innowacyjne rozwigzania budowlane w celu obnizenia
kosztoéw 1 skrocenia czasu budowy; popiera utworzenie ogdlnoeuropejskiej platformy
inwestycyjnej wraz z krajowymi bankami i instytucjami promocyjnymi, majacej na celu
zwigkszenie finansowania sektora mieszkaniowego 1 wspieranie panstw cztonkowskich
w opracowywaniu ram politycznych umozliwiajacych realizacj¢ tego celu tam, gdzie
jest to konieczne, przy jednoczesnym zachowaniu roli EBI jako banku inwestycyjnego 1
utrzymaniu jego ratingu AAA; z zadowoleniem przyjmuje rézne rodzaje finansowanych
projektow, takie jak budownictwo mieszkaniowe w przystepnych cenach dla
przedstawicieli kluczowych zawoddw, akademiki i domy spokojnej staro$ci; popiera
utworzenie portalu internetowego ,,Wigcej mieszkan. Lepsze mieszkania™ jako
elementu skladowego ogdlnoeuropejskiej platformy inwestycyjnej;

Wspieranie popytu na mieszkania

Mitodzi ludzie

22.

23.

podkresla potrzebe zwrocenia szczegdlnej uwagi na mtodsze 1 przyszie pokolenia,
zwlaszcza na obszarach o niskim wskazniku niezaleznosci ekonomicznej, gdzie
mtodzi ludzie dluzej pozostaja w rodzinnych domach; wzywa panstwa cztonkowskie 1
wladze lokalne do promowania $rodkéw umozliwiajacych mtodym ludziom dostep do
kredytow mieszkaniowych, w tym zachet takich jak obnizone stawki transakcyjne dla
mtodych nabywcow 1 0sdb kupujacych po raz pierwszy; wzywa do zwolnienia z
podatkow transakcyjnych osob kupujacych po raz pierwszy, ktore zajmujg dang
nieruchomos$¢ przez okreslony czas; popiera udzielanie niskooprocentowanych
kredytow osobom kupujacym po raz pierwszy; wzywa do wprowadzenia gwarancji
pokrywajacych do 100 % inwestycji, aby utatwic¢ dostep do kredytoéw mtodym
nabywcom kupujacym po raz pierwszy, bez narazania stabilnosci finansowej
gospodarstw domowych i1 wywierania presji na wzrost cen rynkowych;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do promowania lepszego dostepu do
rozwigzan w dziedzinie wynajmu mieszkan, takich jak zakwaterowanie dla studentow,
w szczeg6lnosci w celu wspierania mobilnosci krajowej studentow przenoszacych si¢
do innego miasta, a takze w ramach programu Erasmus+, wymiany akademickie;j i
stazy;

Gospodarstwa domowe o niskich i Srednich dochodach

24.

wzywa panstwa cztonkowskie do zbadania mozliwo$ci wprowadzenia dostosowanych
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do potrzeb programow, w tym zapewnienia przystepnych cenowo mieszkan, aby
rozwigza¢ problem trudnos$ci w dostepie do mieszkan dla gospodarstw domowych o
niskich 1 $rednich dochodach, zwracajac szczeg6lng uwage na pracownikéw
strategicznych 1 o krytycznym znaczeniu, takich jak lekarze i pielggniarki, nauczyciele
1 pracownicy ochrony;

25.  z zadowoleniem przyjmuje rozpoczete przez Komisje w dniu 5 czerwcea 2025 r.
konsultacje w sprawie zmiany zasad pomocy panstwa dla ustug swiadczonych w
og6lnym interesie gospodarczym (UOIG) wraz z oceng potencjalnych skutkéw
rozszerzenia ich zakresu; podkresla znaczenie przeprowadzenia ex ante oceny
skutkéw dla poszczegolnych krajow w odniesieniu do wszelkich proponowanych
zmian przepisow dotyczacych UOIG;

Rodziny

26. uwaza, ze konieczne jest promowanie europejskiego planu dziatania na rzecz wsparcia
rodzin, ze szczeg6lnym uwzglednieniem rodzin wielodzietnych, niepetnych i
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji; uznaje istnienie pokoleniowej luki
mieszkaniowej, poniewaz opdzniony dostep do mieszkan moze by¢ jednym z
czynnikoéw utrudniajgcych tworzenie rodzin 1 poglgbiajacych wyzwania
demograficzne w Europie;

Bezdomnos¢

27.  podkresla istnienie europejskiej platformy na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci i
wzywa do wzmocnienia jej dzialan; wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia
dalszych dziatan w celu zapewnienia osobom bezdomnym dost¢pu do mieszkan
socjalnych 1 przypomina, ze dzialania na rzecz oséb bezdomnych stanowig cze$¢
polityki spotecznej, ktdra nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich; wzywa do
przyspieszenia wdrazania europejskiej gwarancji dla dzieci w celu zapobiegania
bezdomnosci wérdd dzieci 1 zwalczania tego zjawiska;

Wymiana danych oraz ich analizowanie

28. zacheca do wykorzystania Eurostatu w celu gromadzenia, analizowania i
udostegpniania danych dotyczacych mieszkalnictwa za posrednictwem nowo
utworzonej specjalnej platformy cyfrowej UE stuzacej gromadzeniu danych
dotyczacych mieszkalnictwa w czasie rzeczywistym, zapewniajacej interoperacyjnos¢
istniejacych zrodet danych 1 pozwalajacej uniknaé powielania wysitkow; wzywa
Komisje do opracowania rocznego europejskiego sprawozdania dotyczacego
mieszkalnictwa, zawierajacego systematyczny i poréwnawczy przeglad rozwoju
sytuacji mieszkalnictwa w catej UE; zacheca do sporzadzania uzupetniajacych
sprawozdan okresowych dotyczacych przydzielania i wykorzystania funduszy UE na
mieszkalnictwo w celu zapewnienia przejrzystosci, rozliczalnosci i skutecznosci w
rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z mieszkalnictwem;

29.  wzywa Komisje do przeprowadzenia opartej na danych i dowodach oceny skutkow
wynajmu krotkoterminowego dla cen mieszkan, zarowno na makro-, jak 1
mikrorynkach nieruchomosci, a takze dla dostgpnosci istniejacych zasobow
mieszkaniowych, po pelnym wdrozeniu rozporzadzenia (UE) 2024/1018 w sprawie
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najmu krotkoterminowego; zauwaza trudno$ci zwigzane z interoperacyjnoscia
systemow, a takze wyzwania, przed jakimi stojg mikroprzedsigbiorstwa i MSP w
zwigzku z wypelianiem obowigzkéw wynikajacych ze wspomnianego
rozporzadzenia; z zadowoleniem przyjmuje ogloszong we wrzesniu 2025 r. przez
przewodniczacg Komisji Ursule von der Leyen?® inicjatywe prawng dotyczgcg najmu
krétkoterminowego, majaca na celu rozwigzanie pozostatych problemow; wzywa do
przyjecia zrownowazonego podejscia, ktoére pogodzi prawo wtasnosci nieruchomosci i
zrownowazong turystyke z potrzeba zachowania dostepnosci mieszkan i godnych
warunkow zycia w historycznych centrach miast;

o

30. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
Radzie Europejskiej, rzgdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, Europejskiemu Komitetowi Regiondéw oraz
szefom wtadz regionalnych UE.

29 Komisja Europejska, Oredzie o stanie Unii w 2025 r. wygloszone przez przewodniczacg Ursule von der
Leyen, strona internetowa Komisji Europejskiej, 10 wrzesnia 2025 r.
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UZASADNIENIE

Dostep do mieszkan w Unii stat si¢ jednym z kluczowych wyzwan naszych czaséw i jedng z
gtoéwnych trosk naszych obywateli. W ciggu ostatnich o$miu lat ceny nieruchomos$ci w Unii
wzrosty $rednio o 48 %, a czynsze wzrosty o 18 %, co czegsto oznacza nawet 40 %
miesiecznego dochodu gospodarstw domowych'!. Kiedy mieszkania stajg sie niedostepne
cenowo, w nieproporcjonalny sposob dotyka to mtodych ludzi i podwaza stabilno$¢ rodzin.
Wskazowki 1 pomoc ze strony instytucji europejskich moga stanowi¢ wartos¢ dodang w
rozwigzaniu tej pilnej kwestii, dlatego niniejsze sprawozdanie jest szczegolnie wazne.

Chociaz polityka mieszkaniowa pozostaje w gestii wtadz krajowych, regionalnych i lokalnych
zgodnie z zasadg pomocniczos$ci, w panstwach cztonkowskich pojawia si¢ wzorzec
wspolnych przyczyn zrodtowych, z ktorych niektore sg zakorzenione w prawodawstwie UE.
Wymaga to wielopoziomowego podejscia do zarzadzania opartego na dostosowanych do
potrzeb politykach mieszkaniowych oraz uznania, ze zasada ,,jednego rozwigzania dla
wszystkich” nie ma zastosowania w tym konteks$cie, dzigki czemu mozliwe bedzie
respektowanie specyfiki kazdego rynku mieszkaniowego w UE. Unia nie moze i nie powinna
zastgpowac panstw cztonkowskich w zarzadzaniu politykg mieszkaniowg. Jednakze musi ona
petni¢ role katalizatora poprzez usuwanie barier, odblokowywanie inwestycji 1 tworzenie
sprzyjajacych warunkoéw, tak aby wszyscy obywatele, rodziny 1 przyszite pokolenia mieli
dostep do miejsca, ktére moga nazwa¢ swoim domem.

Glownym czynnikiem wplywajacym na wzrost cen nieruchomosci jest utrzymujaca si¢
nierownowaga mi¢dzy popytem a podaza, przy czym popyt utrzymuje si¢ na historycznie
wysokim poziomie, a podaz nieruchomosci pozostaje sztywna 1 nie reaguje na sygnaty
rynkowe. Dlatego tez niezwykle wazne jest skuteczne rozwigzanie problemu niedoboru
mieszkan 1 odpowiednie stymulowanie sit rynkowych. Dowody wskazuja, ze kontrola cen 1
rygorystyczne interwencje rynkowe sa nieskuteczne, poniewaz powoduja niepewnos¢,
zniechecajg do inwestycji 1 odstraszajg tych, ktorzy mogliby skutecznie dziata¢ na wszystkich
szczeblach zarzadzania, aby pomdc w zwigkszeniu podazy. Podobnie squatting, zarowno w
pustych nieruchomosciach, jak 1 tych zaymowanych przez wtasciciela lub osobe posiadajaca
prawo do nich, oraz zjawisko nieptacenia czynszu przez najemcow, ktdrzy naruszajg swoje
zobowigzania, stanowig atak na wlasno$¢ prywatng, nasze podstawowe wartosci 1 prawa,
poniewaz wlasciciele nie maja mozliwosci odzyskania swoich nieruchomosci, co z kolei
powoduje niepewnos$¢ prawng i prowadzi do spadku podazy.

Kryzys mieszkaniowy nalezy rozwigza¢ poprzez dwuetapowe, sekwencyjne podejscie, tak
aby kazdy etap skutecznie opierat si¢ na poprzednim. Po pierwsze, nalezy znacznie zwigkszy¢
podaz mieszkan, aby ztagodzi¢ strukturalng nierownowagg na rynku — w przeciwnym razie
presja popytu moze spowodowacé wzrost cen i ograniczy¢ dostepnos¢ mieszkan. Po drugie,
nalezy wspiera¢ popyt na mieszkania, aby zapewni¢ osobom najbardziej potrzebujacym,
zwlaszcza mlodym ludziom oraz rodzinom o niskich i §rednich dochodach, dostep do
mieszkan po przystepnych cenach poprzez zapewnienie mechanizmow wsparcia finansowego,
ktore nie zakldcaja rynku i zapewniajg rowne warunki konkurencji.

Thttps://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20241014ST024542/rising-housing-costs-in-the-eu-the-facts-
infographics
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Zwigkszenie podaZy mieszkan

Unia stoi w obliczu krytycznego niedoboru mieszkan, a jednoczesnie pilnej potrzeby
modernizacji i remontu istniejacych zasobow mieszkaniowych. W 2024 r. budownictwo
mieszkaniowe spadto o 5,7 %, po spadku 0 2,6 % w 2023 r.2, co stanowi powazne wyzwanie
dla konkurencyjnosci sektora i uwypukla pilng potrzebe przywrocenia jego zdolnosci do
skutecznego reagowania na potrzeby rynku. Aby zaradzi¢ tej sytuacji, konieczne jest
przyspieszenie zaréwno tempa, jak i skali nowych inwestycji budowlanych i renowacyjnych,
a aby zrobi¢ to skutecznie, niniejsze sprawozdanie ma na celu przedstawienie konkretnych
rozwigzan pozwalajacych zaja¢ si¢ podstawowymi przyczynami obecnego spadku.

Kilka czynnikéw pomaga wyjasni¢ niewystarczajaca liczbg inwestycji budowlanych i
niedoinwestowanie obserwowane w ostatnich dziesi¢cioleciach. Nalezg do nich: ograniczona
dostepnos¢ gruntéw pod zabudowe, dlugotrwate procesy wydawania pozwolen na budowe,
niepewno$¢ prawna, wplyw prawodawstwa UE w takich obszarach jak zgodno$¢ z przepisami
energetycznymi, nadmierne obcigzenia podatkowe zwigzane z budownictwem
mieszkaniowym oraz rosngce ceny materiatow, ktore dodatkowo przyczynity si¢ do wzrostu
kosztéw budowy. Aby zacheci¢ do budowy mieszkan, kluczowe obszary dzialania obejmuja
wyzej wymienione czynniki, a takze zabezpieczenie wlasnosci nieruchomosci, znaczne
zwigkszenie wydajnosci 1 innowacyjnosci, przyciagnigcie i zatrzymanie wykwalifikowane;j
sity roboczej oraz wzmocnienie wsparcia dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) w tym
sektorze.

W zwigzku z tym Unia musi zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne na jednolitym rynku,
usprawni¢ procedury wydawania pozwolen i ograniczy¢ zbedng biurokracje¢. Konieczne jest
przeprowadzenie kompleksowego audytu ram regulacyjnych dotyczacych budownictwa w
celu zidentyfikowania i usunigcia przeszkod prawnych hamujacych rozwoj sektora. Ponadto
ochrona praw wlasnos$ci musi sta¢ si¢ podstawg europejskiej debaty na temat mieszkalnictwa
jako fundamentalnej warto$ci Unii Europejskiej, poniewaz zapewnienie pewnosci prawnej i
ochrony rodzinom i osobom fizycznym jest nie tylko kwestig sprawiedliwosci, ale takze
warunkiem wstgpnym stabilno$ci rynku i zaufania inwestoro6w. Ponadto osoby
samozatrudnione w UE dziatajg glownie w sektorze budowlanym, stanowigc 17 % ogoétu’, a
mikroprzedsigbiorstwa oraz male i1 Srednie przedsigbiorstwa, ktore stanowia do 95 % firm
budowlanych, architektonicznych i inzynieryjnych?, sg podstawowg sita robocza w tym
sektorze 1 maja kluczowe znaczenie dla jego konkurencyjnosci. Dlatego nie mozna ich
lekcewazy¢ 1 wymagaja one szczegolnej ochrony.

Zabezpieczenie finansowania i utatwienie inwestycji

Mobilizacja inwestycji prywatnych ma zasadnicze znaczenie, poniewaz sektor publiczny sam
nie jest w stanie zaradzi¢ niedoborowi ptynnosci na rynku, w tym pod wzgledem budowy
mieszkan socjalnych. Aby to umozliwié¢, panstwa cztonkowskie i instytucje UE musza
stworzy¢ warunki sprzyjajace przyciaganiu kapitatu prywatnego, na przyktad poprzez
wzmocnienie architektury finansowej UE dzigki takim inicjatywom jak ukonczenie tworzenia
unii oszczgdnos$ci 1 inwestycji lub wykorzystanie sekurytyzacji, co zwigkszy transgraniczne

2https://build-up.ec.europa.cu/en/resources-and-tools/publications/eu-construction-faces-decline-and-challenges
3 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Self-employment_statistics
4 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/construction_en
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przeptywy kapitatu prywatnego w kierunku inwestycji mieszkaniowych.

Ponadto fundusze europejskie nalezy wykorzystywac bardziej efektywnie, aby przyciagac
kapitat prywatny na finansowanie inwestycji mieszkaniowych za posrednictwem publicznych
lub prywatnych przedsigbiorstw mieszkaniowych, gmin, regionéw 1 partnerstw publiczno-
prywatnych (PPP), ulatwiajac jednoczesnie realizacj¢ wielkoskalowych projektow
rewitalizacji miast, ktore moga ozywi¢ obszary miejskie i powigkszy¢ zasoby mieszkaniowe,
przy czym Europejski Bank Inwestycyjny powinien odgrywac role wspierajgca poprzez swoje
dziatania finansowe i doradcze. Aby jak najlepiej wykorzysta¢ dostgpne $rodki publiczne,
nalezy przede wszystkim zagwarantowac skuteczne, przejrzyste, integracyjne i sprawiedliwe
mechanizmy alokacji $srodkow dla beneficjentow funduszy UE, dbajac o to, by zasoby byty
kierowane tam, gdzie sg najbardziej potrzebne 1 gdzie moga przynies¢ najwigksze efekty.
Chociaz inwestycje publiczne pozostaja kluczowym elementem ogoélnego rozwigzania, nigdy
nie beda one wystarczajace, zatem konieczne jest przyciggniecie kapitatu prywatnego.

Wspieranie popytu na mieszkania

Liczba ludno$ci w osrodkach miejskich ros$nie, coraz bardziej koncentrujac si¢ w duzych 1
srednich miastach, podczas gdy obszary wiejskie nadal borykaja si¢ z problemem
wyludnienia. Jednoczes$nie potrzeby ewoluujg, poniewaz rodziny stajg si¢ coraz mniejsze”,
ludno$¢ starzeje sig®, a presja migracyjna dodatkowo poteguje zmiany demograficzne’. W
tym konteks$cie kluczowe znaczenie ma wspieranie mtodych ludzi pragnacych rozpoczac
samodzielne Zycie, m.in. poprzez ukierunkowane programy mieszkaniowe i mechanizmy
wsparcia kredytow hipotecznych, takie jak gwarancje dla mtodych os6b kupujacych
mieszkanie po raz pierwszy.

Ponadto pracownicy o krytycznym znaczeniu, tacy jak lekarze, nauczyciele, pracownicy
branzy turystyczno-hotelarskiej czy ochrony, coraz czg¢éciej nie sag w stanie pozwoli¢ sobie na
mieszkanie w miejscach, gdzie ich obecnos¢ jest najbardziej potrzebna. Aby rozwigzac ten
problem, musimy wspiera¢ rodziny, opracowujac dostosowane do ich potrzeb $rodki polityki
mieszkaniowej, w tym ulgi podatkowe. Wiele os6b, mimo ze uczestniczy w rynku pracy, nie
moze sobie pozwoli¢ na opuszczenie rodzinnego domu lub samodzielne zycie — to nie zawsze
jest kwestig osobistego wyboru.

Uwagi konicowe

Lepsze dane sg kluczem do zrozumienia zwigzku miedzy dostgpem do mieszkan i
wydajnoscig gospodarcza a konkurencyjnos$cia, dlatego tez nalezy poprawi¢ gromadzenie i
wykorzystywanie porownywalnych danych oraz solidnych wskaznikéw na poziomie
europejskim. Bez wiarygodnych i szczegotowych danych nie bedzie mozliwe opracowanie
racjonalnych strategii politycznych. W przypadku ztozonych wyzwan potrzebne sa
ukierunkowane rozwigzania, ktére powinny by¢ oparte na dowodach i uwzgledniaé
kompetencje lokalne i regionalne, zgodnie z zasadag pomocniczosci i podejsciem oddolnym.

W catej Europie kwestia mieszkalnictwa nie jest sprawa drugorzgdna, lecz fundamentem, na
ktérym opiera si¢ stabilno$¢, rodzina i przyszto$¢ naszych obywateli. Rozwigzanie kryzysu

> https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Young_people_-_family_and_society
6 https://ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing
7 https://ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_to_and_from_the EU
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mieszkaniowego oznacza zapewnienie mtodym pokoleniom i rodzinom pewnosci siebie
niezbg¢dnej do budowania przysztosci. Obywatele stusznie oczekujg rozwigzan. Naszym
obowigzkiem jest sprosta¢ temu wyzwaniu, odtozy¢ na bok dogmaty ideologiczne 1
wspotpracowaé, aby zapewni¢ wymierng poprawe jakosci zycia ludzi. Niepowodzenie w tym
zakresie zagraza naszym wartosciom, spoteczenstwom demokratycznym i konkurencyjnosci
naszego kontynentu.

Wszyscy Europejczycy powinni mie¢ mozliwos¢ dostepu do miejsca, ktére moga nazwac
domem, poniewaz jest to pierwszy krok w kierunku przysztosci petnej marzen,
sprawiedliwosci, a przede wszystkim wolnosci. Przysztos¢ Europy, w tym jej gospodarka,
dobrobyt i konkurencyjno$¢, zaleza od stworzenia odpowiednich warunkow, ktore to
umozliwig.
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