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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujici doporuceni Komisi o digitalizaci a spravnim pravu
(2021/2161(INL))

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢lanek 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
— s ohledem na ¢lanek 298 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 41 Listiny zakladnich prav Evropské unie, ktery stanovi, Ze pravo
na fadnou spravu je zdkladnim pravem,

- s ohledem na spole¢né prohlaSeni Evropského parlamentu, Rady a Komise o evropském
prohldseni o digitalnich pravech a zdsadach pro digitalni dekadu ze dne 15. prosince
2022,

- s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna
2018 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy,
institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto tdaji a o zruseni natizeni
(ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES',

- s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne
30. kvétna 2001 o pfistupu vetfejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady
a Komise?,

- s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o bezpecnosti informaci
v orgéanech, institucich a jinych subjektech Unie (2022/0084(COD)),

- s ohledem na navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi opatieni
k zaji$téni vysoké spole¢né tirovné kybernetické bezpecnosti v organech, institucich
a jinych subjektech Unie (2022/0085(COD)),

— s ohledem na rozséhlou judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, kterd uznava soubor
obecnych zéasad spravniho prava, jez vychazeji z tstavnich tradic ¢lenskych statt,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 26. ledna 2022 o Evropském prohlaseni o digitalnich
pravech a zasadach pro digitalni dekddu (COM((2022) 27 final) a na doprovodny
pracovni dokument utvari Komise obsahujici zpravu o konzultaci zii¢astnénych stran a
¢innostech v oblasti zapojeni (SWD(2022) 14 final),

- s ohledem na dokument ,,Digitalni strategie Evropské komise: Digitdlni Komise nové
generace® ze dne 30. ervna 2022 (C(2022)4388),

- s ohledem na své usneseni ze dne 6. zafi 2001 o zvlastni zprave evropského vefejného
ochrance prav pro Evropsky parlament, ktera byla vypracovana na zakladé Setfeni

I Uk veést. L 295, 21.11.2018, s. 39.
2 U vést. L 145, 31.5.2001, s. 43.
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z vlastniho podnétu zaméteného na existenci kodexu fadné spravni praxe v riznych
organech a institucich SpoleCenstvi a jeho vefejnou dostupnost?,

— s ohledem na rozhodnuti Komise 2000/633/ES, ESUO, Euratom ze dne 17. fijna 2000,
kterym se méni jeji jednaci fad ptipojenim kodexu fddného tfedniho chovani
zaméstnanct Evropské komise v jejich vztazich s vefejnosti?,

- s ohledem na rozhodnuti generalniho tajemnika Rady, vysokého ptedstavitele pro
spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku ze dne 25. ¢ervna 2001 o kodexu fadného
ufedniho chovani Generalniho sekretaridtu Rady Evropské unie a jeho zaméstnanci
v jejich profesionalnich vztazich s vefejnosti>,

- s ohledem na doporuceni Vyboru ministrti Rady Evropy CM/Rec(2007)7 ze dne
20. ¢ervna 2007 o fadné sprave urcené ¢lenskym statiim,

—  sohledem na ,,Zasady vetejné sluzby pro ufedniky EU* zvefejnéné dne 19. ervna 2012
evropskym ochrancem vetejnych prav,

— s ohledem na po sob¢ jdouci informativni piehledy o digitalni vefejné sprave tykajici se
¢lenskych stati, které Komise zvetejiiuje online,

—  sohledem na to, ze v ¢lenskych statech existuji jak obecné akty o spravnim postupu,
kterymi jsou stanoveny zakladni zadsady spravniho prava, tak pravni piedpisy specifické
pro urcitou oblast nebo odvétvi,

- s ohledem na prizkum zadany k vypracovani §védskou vladou Statnimu tGtradu pro
vefejnou spravu, jenz se vénoval zasadam fadné spravy v Clenskych statech Evropské
unie,

— s ohledem na studii, kterou pro danskou vladu vypracovala Danska agentura pro
digitalizaci (digitaliseringsstyrelsen) a ktera se tyka zasad spravného vyuzivani
zakladnich Gdajh pii zavadéni digitalizovanych sluzeb vetejné spravy,

- s ohledem na zpravu Evropského pravniho institutu o modelovych pravidlech pro
posuzovani dopadu systému algoritmického rozhodovani pouzivanych ve vefejné
spravé z roku 20226,

- s ohledem na kratké zpravy pfedlozené na konferenci o spravnim pravu EU, kterou
uspotadala tematickd sekce Vyboru EP pro pravni zalezitosti a univerzita v Le6nu
(v Lednu ve dnech 27.-28. dubna 2011)7,

Uk vést. C 72 E, 21.3.2002, s. 331.
Uk vést. L 267, 20.10.2000, s. 63.
Uk vést. C 189, 5.7.2001, s. 1.
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https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Model Rules on_Impac
t Assessment of ADMSs Used by Public Administration.pdf.

http://www.europarl.europa.eu/committees/en/juri/studiesdownload.html?languageDocument=EN & file=599
83.
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s ohledem na doporuceni zahrnutd do pracovniho dokumentu o sou¢asném stavu
spravniho prava EU a jeho vyhlidkach do budoucna, ktery dne 22. listopadu 2011
ptedlozila pracovni skupina pro spravni pravo EU Vyboru pro pravni zalezitosti®,

s ohledem na posouzeni evropské pfidané hodnoty spravniho prava procesniho
Evropské unie, které dne 6. listopadu 2012 oddéleni pro posuzovani celoevropského
piinosu predlozilo Vyboru pro pravni zalezitosti’,

s ohledem na vefejnou konzultaci o obecnych pravidlech pro otevienou, efektivni

a nezavislou evropskou spravu a vyslednou souhrnnou zpravu z ¢ervence 2018, kterou
oddéleni pro posuzovani celoevropského ptinosu generalniho feditelstvi pro
parlamentni vyzkumné sluzby ptfedlozilo Vyboru pro pravni zaleZitosti dne 10. ervence
201810,

s ohledem na posouzeni dopadit moznych opatieni na tirovni EU pro otevienou,
efektivni a nezavislou spravu EU, které v ¢ervenci 2018 dokoncilo Oddéleni pro
predbézné posuzovani dopadl generdlniho feditelstvi pro parlamentni vyzkumné sluzby
a které bylo ptedloZzeno Vyboru pro pravni zalezitosti dne 10. Gervence 20181,

s ohledem na posouzeni evropské pfidané hodnoty v oblasti digitalizace a spravniho
prava z roku 2022, které [dne 30. kvétna 2023] odd€leni pro posuzovani celoevropského
piinosu predlozilo Vyboru pro pravni zalezitosti'?,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. ledna 2013 obsahujici doporuceni Komisi
o0 spravnim pravu procesnim Evropské unie'3,

s ohledem na své usneseni ze dne 9. Cervna 2016 o oteviené, efektivni a nezavislé
spravé Evropské unie a na navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o oteviené,
efektivni a nezavislé spravé Evropské unie'4,

s ohledem na své usneseni ze dne 26. fijna 2017 o kontrole uplatilovani prava EU
(2015) (2017/201 1(INT)),

s ohledem na své usneseni ze dne 7. ¢ervence 2022 o zlepSovani pravni Gpravy:
spole¢né v zajmu lepsi tvorby pravnich predpist (2021/2166(IN1))

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/juri/dv/juri_wdadministrativelaw_/juri_wd
administrativelaw_en.pdf.

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/juri/dv/eav_lawofadminprocedure /EAV_

LawofAdminprocedure EN.pdf.
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2018/621841/EPRS STU(2018)621841 EN.pdf

https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2018/621841/EPRS STU(2018)621841 EN.pdf

https://www.europarl.europa.cu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2022)730350
Ut vést. C 440, 30.12.2015, s. 17.

https://www.europarl.curopa.cu/cmsdata/150700/consultation-eu-law-summary-report.pdf
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s ohledem na své usneseni ze dne 20. kvétna 2021 o ptipravé digitalni budoucnosti
Evropy: odstranéni prekazek fungovani jednotného digitalniho trhu a lepsi vyuZzivani
umélé inteligence pro evropské spotiebitele (2020/2216(INI)),

s ohledem na opatfeni Komise v navaznosti na usneseni Evropského parlamentu
obsahujici doporuceni Komisi o spravnim pravu procesnim Evropské unie, kterd Komise
pfijala dne 24. dubna 2013,

s ohledem na opatfeni Komise v navaznosti na usneseni Evropského parlamentu
o oteviené, efektivni a nezavislé spravé Evropské unie, kterd Komise pfijala dne 4. fijna
2016,

s ohledem na opatfeni Komise v navaznosti na usneseni Evropského parlamentu
o zlepSovani pravni upravy: spolecné¢ v zdjmu lepsi tvorby pravnich piredpist, kterd
Komise pfijala dne 22. fijna 2022,

s ohledem na ¢lanky 47 a 54 jednaciho tadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zaleZitosti (A9-XxXx/XxXxX),

vzhledem k tomu, Ze vstup Lisabonské smlouvy v platnost zajistil Unii vhodny pravni
zaklad k pfijeti evropského spravniho prava procesniho;

vzhledem k tomu, Ze zékladni prdvo na fadnou spravu zakotvené v ¢lanku 41 Listiny
zakladnich prav Evropské unie je jakoZto primarni pravo jiz pravné zavazné;

vzhledem k tomu, Ze v Unii je v souladu s pravnim stitem nezbytné zajistit, aby byly
vzdy nélezité definovany, rozvijeny a dodrzovany procesni prava a povinnosti;
vzhledem k tomu, Ze obCané maji pravo ocekéavat od organt, instituci a jinych subjektt
Unie vysokou Urovei transparentnosti, efektivity, odpovédnosti a rychlého vytizeni

a maji rovnéz pravo na informace o moznostech, které maji k dispozici, aby v dané véci
podnikli dalsi kroky;

vzhledem k tomu, Ze u¢inna sprava Unie je nezbytna ve vefejném zajmu a nadbytek
pravidel a postupi, stejné jako jejich nedostatek, mize vést nespravnému tfednimu
postupu, ktery muze byt 1 vysledkem existence protichidnych, nejednotnych nebo
nejasnych pravidel a postupt; vzhledem k tomu, ze nalezit¢ strukturované a jednotné
spravni postupy podporuji jak u€innou spravu, tak fadné vymahani zakladniho prava na
fadnou spravu, a jejich pfidanou hodnotou je prosazovani transparentnosti a
odpovédnosti, ¢imz posiluji legitimitu Unie a diveéru ob¢anti ve spravu Unie;

vzhledem k tomu, Ze nedostatek divéry ze strany obcant je jiz nékolik let naléhavym
problémem Unie, ktery miiZe ovlivnit jeji legitimitu; vzhledem k tomu, Ze Unie musi
svym obcanlim poskytnout rychlé, jasné a viditelné odpovédi, aby tak reagovala na
jejich obavy;

vzhledem k tomu, Ze stavajici pravidla a zasady EU v oblasti fddné spravy pochazeji
z nejriznéjsich zdroju: primarniho prava, judikatury Soudniho dvora Evropské unie,
sekundarni legislativy, pravné nezavaznych piedpist a jednostrannych zavazkt
ptijatych orgéany EU,
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vzhledem k tomu, Ze stavajici interni kodexy chovani riiznych organd maji omezeny
ucinek, vzajemné se li$i a nejsou pravné zadvazneé,

vzhledem k tomu, Ze pii zohlednéni doporuceni Skupiny stati proti korupci (GRECO)
Rady Evropy by byl jasny a zdvazny soubor pravidel pro spravu Unie pozitivhim
signalem v boji proti korupci ve vefejné sprave;

vzhledem k tomu, Ze od roku 2001 Parlament ve svych usnesenich a jejich ptilohach
dasledné pozaduje, aby Komise v této oblasti ptijala legislativni opatfeni; vzhledem k
tomu, ze v roce 2013 Parlament vyzval, aby bylo zavedeno spravni pravo procesni
Evropské unie a Ze v roce 2016 vyzval zejména k tomu, aby byl vypracovan navrh
nafizeni Evropského parlamentu a Rady o oteviené, efektivni a nezavislé spraveé
Evropské unie; vzhledem k tomu, ze vyzvy Parlamentu v podstaté opakované smétuji
k tomu, aby bylo pfijato nafizeni o spravnim postupu Evropské unie, kterym by byla
stanovena obecna procesni pravidla, jimiz se fidi spravni ¢innost spravy Unie,

tj. orgdnd, instituci a jinych subjektii Unie (evropského spravniho prava procesniho);

vzhledem k tomu, Ze tato vyzva vychdzi z podrobného posouzeni dopadii, v némz jsou
mimo jiné kvantifikovany naklady na spravni postupy; vzhledem k tomu, Ze v ramci
posouzeni dopadl z roku 2018 bylo zjiSténo, ze rozttiSténost spravnich postupt mezi
organy a institucemi EU mé negativni dopad na otevienost, efektivitu a nezavislost EU,
a dospélo se k zavéru, ze negativni dopady se pravdépodobné zhorsi s pfechodem na
digitalizovanou spravu; vzhledem k tomu, Ze spolecné s ptedloZzenim navrhu by Komise
méla predlozit také posouzeni dopadi;

vzhledem k tomu, Ze Parlament se zapojil do vefejné konzultace ohledné nutnosti zavést
evropské spravni pravo procesni, piicemz 76 % respondentt podpoftilo piijeti dalSich
opatfeni na urovni Unie s cilem zlepSit a zjednodusit spravni postupy Unie a mezi
hlavnimi divody pro zdsah EU uvedlo zvySeni efektivity a transparentnosti a za
nejproblematictéjsi otazky oznacilo nejednotnost postupil a naklady na administrativni
zatéz; vzhledem k tomu, Ze Komise by méla v roce 2023 zahdjit nalezité vefejné
konzultace se vSemi ptisluSnymi aktéry, a zejména by méla vyuzit mimotfadnych
odbornych znalosti a zkuSenosti evropské vetejné ochrankyné prav, nebot’ praveé

k evropské vetejné ochrankyni prav smétuji stiznosti vefejnosti na piipady zneuziti
pravomoci organy a institucemi Unie;

vzhledem k tomu, Ze Parlament pfi pfipravé svého usneseni z roku 2016 o oteviené,
efektivni a nezavislé spravé Evropské unie vedl konzultace s akademickou obci,
odborniky a pravnickou komunitou; vzhledem k tomu, ze Komise ve svych opatienich
piijjatych dne 24. dubna 2013 v navaznosti na usneseni Evropského parlamentu ze dne
15. ledna 2013 uvedla, Ze zah4ji podrobné hodnoceni stavajiciho souboru spravniho
prava EU a moznych nedostatkti ve vSech organech, ze posoudi pfistupy k témto
otazkam v Clenskych statech a bude konzultovat akademickou obec, odborniky

a pravnickou komunitu s cilem provést hloubkovou analyzu vSech aspekti této
problematiky; vzhledem k tomu, Ze po deseti letech Komise dosud neinformovala
Parlament o vysledcich ohlaseného hodnoceni a hloubkové analyzy;

vzhledem k tomu, Ze v tychZ navazujicich opatfenich z roku 2013 Komise rovnéz
uvedla, ze jakakoli budouci iniciativa bude muset zohlednit stavajici rimec spravnich
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pravidel a slozity vztah mezi horizontalnimi a odvétvovymi pravidly, Cetné pficiny
mozného nespravného tedniho postupu a mnoho moznych zptsobd, jak takovou
situaci fesit, a limity pouziti clanku 298 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU);
vzhledem k tomu, Ze Komise doposud zadné takové posouzeni neptedlozila;

N. vzhledem k tomu, Ze v roce 2022, a to poprvé na zakladé ¢lanku 298 SFEU, Komise
predlozila dva navrhy tykajici se jednak bezpecnosti informaci a jednak kybernetické
bezpecnosti v ramci spravy Unie, tj. v jejich organech, institucich a jinych subjektech,
s cilem fesit absenci spolecného ptistupu v téchto oblastech a skute¢nost, ze kazdy z
nich ma v téchto oblastech bud’ vlastni pravidla zalozena na jednacim fadu nebo
zfizovacich aktech, nebo nema pravidla zadna;

O. vzhledem k tomu, Ze existence horizontalnich a odvétvovych pravidel nemutze
predstavovat omluvu pro to, aby nebylo zavedeno evropské spravni pravo procesni,
nebo piekazku pro zavedeni takového prava, které by predstavovalo zakladni
a obecny referencni ramec pro spravni pravo procesni, jezZ by mélo byt uplatiiovano
vSemi spravnimi organy Unie bez ohledu na odvétvi jejich Cinnosti; vzhledem
k tomu, ze takové obecné normativni podminky existuji v mnoha ¢lenskych statech
Unie bez ohledu na jejich strukturu, oblast nebo odvétvi a soub&zné s odveétvovymi
pravidly;

P.  vzhledem k tomu, Ze roztfiSténost pfisluSnych pravnich ramcii mezi jednotlivymi
spravnimi organy Unie vede ke zna¢nému zdvojovani usili, pokud jde o vytvofeni
a zachovani vnitinich pravidel, jakoZ 1 k neinteroperabilnim sprdvnim postupiim;
vzhledem k tomu, Ze pro ob¢any Unie zvySuje rozmanitost téchto pravidel riziko
nedorozuméni, nespravného vykladu a nedodrZeni pravidel; vzhledem k tomu, Ze
zavedeni zékladniho a obecného referenéniho ramce evropského spravniho prava
procesniho pro spravu Unie by vytvofilo spravni prostiedi s jednotnymi zdsadami,
standardizovanymi pravidly a zavedenymi osvédcenymi postupy, coz nevylucuje
existenci odvétvovych pravidel, jak je zndmo 1 na vnitrostatni trovni; vzhledem
k tomu, ze zavedeni evropského spravniho prava procesniho je navic v souladu
s pozadavkem jednat s nalezitym ohledem na autonomii nebo pravomoci
jednotlivych organti a instituci Unie, které zistanou plné zachovany;

Q. vzhledem k tomu, Ze s technologickym pokrokem a usilim o digitalizaci, které¢ musi
vynakladat ¢lenské staty, a to 1 v oblasti vefejné spravy a sluzeb, vyviji podobné
usili o digitalizaci 1 sprava Unie; vzhledem k tomu, Ze sprava Unie ve stidle mensi
mife funguje jako samostatny subjekt, jelikoz se propojuje s vnitrostatnimi organy
vetejné spravy, aby slouzila obaniim;

R.  vzhledem k tomu, Ze ve studii o posouzeni evropské ptidané hodnoty z roku 2022 je
stejné jako ve studii o posouzeni dopadi z roku 2018 zdiraznéno, ze s digitalizaci se
zvySuje potieba centralizace a harmonizace a Ze probihajici digitalizace pfinasi nové
problémy a vyzvy;

S.  vzhledem k tomu, Ze judikatura Soudniho dvora vytvofila ustalené procesni zasady,
které se vztahuji na postupy ¢lenskych stata tykajici se zalezitosti Unie a jez by se mély
tim spiSe vztahovat na pfimou spravu na urovni Unie; vzhledem k tomu, Ze 1ze
ocekavat, ze judikatura Soudniho dvora se bude brzy dale vyvijet, a bude se tak vénovat
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1 jeviim souvisejicim s rozvojem digitalizace spravnich postupti, jako je napiiklad
automatizované rozhodovani;

vzhledem k tomu, Ze v Evropském prohléaseni o digitalnich pravech a zasadach pro
digitalni dekadu jsou vyhlaseny digitalni zasady, které maji slouzit vS§em Evropanim;

vzhledem k tomu, Ze ve svém sdéleni Digitalni kompas 2030 Komise pro Unii stanovi
vizi digitalné transformované Evropy do roku 2030 v souladu s evropskymi hodnotami;
vzhledem k tomu, Ze cilem programu ,,Digitalni dekada“ je upevnéni vedouciho
postaveni v digitalni oblasti a posileni postaveni ob¢anti a podnikii, aby se digitalni
transformace stala hnaci silou udrzitelného hospodaiského rtstu a socialniho blahobytu
v Evropé, ¢ehoz by se mélo dosahnout mimo jiné rozvojem digitalnich dovednosti

a kompetenci pracovnik, ktery umozni jejich plné zapojeni do digitalni ekonomiky,

a digitalizaci vefejnych sluzeb a jejich zefektivnénim a snadnou vyuzitelnosti ku
prospéchu kazdého v nasi spolecnosti;

vzhledem k tomu, Ze v digitalni strategii Komise z roku 2022 ,,Digitalni Komise nové
generace® jsou nastinény cile, které maji umoznit, aby administrativa Komise
podporovala plnéni strategickych priorit EU a §la pfikladem, a strategie prosazuje mimo
jiné tyto prvky: posileni postaveni svych zaméstnancti, umoznéni tvorby politik
pfipravenych na digitalizaci prostfednictvim pokynt a podpory v ramci celého
politického cyklu Unie a vyuziti vyhod dat a inovativnich technologii k piepracovani
svych spravnich postupti; strategie zaroven naznacuje, jak se bude digitalizace
spravnich postupti a interakce spravy Unie s obCany vyvijet v nasledujicich letech;
vzhledem k tomu, Ze tento vyvoj by mé¢l byt doprovézen souborem pravidel
upravujicich spravni postupy a mél by byt harmonizovan v ramci celé spravy Unie;

vzhledem k tomu, Ze rozvoj novych technologii, jako jsou um¢la inteligence

a automatizované rozhodovaci systémy, muze hrat diilezitou roli pfi modernizaci

a zlepSovani fungovani vefejné spravy za predpokladu, Ze pouzité technologie maji
vysokou miru spolehlivosti a divéryhodnosti; vzhledem k tomu, Ze moznost vetejné
spravy, véetné spravy Unie, vyuZzivat tyto nové technologie by v§ak méla byt omezena
zasadou zékonnosti a nutnosti zajistit dodrzovani prav obc¢anti; vzhledem k tomu, ze
pouzivani novych technologii, jako jsou umél4 inteligence a automatizované
rozhodovaci systémy, muze piedstavovat specifické problémy pro zasadu fadné spravy
a pravo na soudni pfezkum, a proto vyZaduje, aby byla provedena zvlastni analyza

s ohledem na prvky, jako je transparentnost, odpoveédnost, dodrzovani predpisii

a nediskriminace, ktera se bude zabyvat rizikem algoritmické piedpojatosti,

vzhledem k tomu, Ze je nutné uznat rizika pouzivani umélé inteligence a strojového
uceni, zejména v souvislosti se spravou Unie, kde mohou existovat vyrazné rozdily

v pravomocich mezi obCany a spravou; vzhledem k tomu, ze pouzivani strojového uceni
spravou Unie by se proto mélo omezit na shromazd’ovani, uspotfadani, strukturovani,
prevod, kombinaci a upravu udaju, jako je optické rozpoznavani znakii, rozpoznavani
predmétl nebo prevod feci na text;

vzhledem k tomu, Ze v roce 2022 ptedlozil Evropsky pravni institut zpravu
s modelovymi pravidly pro posuzovani dopadu systémi algoritmického rozhodovani
pouzivanych ve vefejné sprave, v niz jsou navrzena modelova pravidla pro ptipady, kdy
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tyto systémy algoritmického rozhodovani ¢ini rozhodnuti nebo podporuji lidské
rozhodovani — tedy rozhodnuti organu vetejné moci (i na rovni Unie) o pfijeti nebo
nepfijeti opatieni —, které miiZze mit vyznamny dopad na veiejnost!>;

vzhledem k tomu, Ze software vyvinuty pro ucely vefejné spravy se v minulosti ¢asto
vyznacoval tim, Ze se jednalo software s uzavienym kédem, coz znamena, Ze ackoli za
néj obc¢ané plati, nemohou kontrolovat nebo znovu pouzit kod; vzhledem k tomu, Ze je
tteba uznat, Ze sprava Unie pro software vyviji, zvetfejiiuje a pouziva otevieny zdrojovy
kod, coz ptispiva k plnéni zasady ,,vetejné penize — vetejny kod*; vzhledem k tomu, Ze
tato zdsada podporuje opétovné pouziti a vylepSovani stavajiciho kodu, aby se snizily
naklady na vyvoj softwaru, a tim i naklady na digitalizaci; vzhledem k tomu, ze by se

z tohoto diitvodu mélo neustale podporovat, aby sprava Unie pouzivala software s
otevienym zdrojovym koédem!'®;

vzhledem k tomu, Ze piistup obéant Unie ke sluzbam digitalni spravy je ovlivnén
faktory, jako je v€k, diivéra nebo ochota pfijimat technologicka feseni; vzhledem

k tomu, Ze sprava Unie by tedy méla tuto skute¢nost zohlednit pti vyvoji digitalnich
feSeni pro sluzby, které poskytuje, aby neztratila diivéru obant a umoznila jim
piizpisobit se existenci digitalni sluzby;

vzhledem k tomu, Ze pro digitalni vetejné sluzby a spravu jiz byly vymezeny tyto
zasady: 1) digitalni vefejné sluzby maji byt zamétené na cloveéka a dostupné na vSech
urovnich, ii) kazdy ob¢an ma mit moznost podilet se na vytvareni a zdokonalovani
digitalnich vetejnych sluzeb, které se uzpiisobuji jeho pottebam a preferencim, iii) ma
platit z&sada ,,pouze jednou®, kazda osoba ma tedy pii digitalni komunikaci s organy
vefejné spravy v celé Unii poskytovat své udaje nebo informace pouze jednou, iv)
digitalni sluZby nabizené vefejnym sektorem, jako jsou feSeni v oblasti digitalni identity
s moznosti pfenositelnosti udaji v celé Unii, maji byt interoperabilni, v) digitalni
technologie a feSeni maji umoznovat rozsahlé zapojeni ob¢ani a spolupraci s nimi a ma
byt stimulovan rozvoj participativnich iniciativ na vSech urovnich, vi) digitalni
technologie a feSeni maji ptispivat k lepsi trovni vefejné bezpecnosti a ochrany;

domniva se, ze po 70 letech neustalého vyvoje vetejné spravy Unie a tfindct let po
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, v niZ je stanoven pravni zaklad ¢lanku 298
SFEU, neexistuje ditvod pro to, aby zésady dobré spravy nebyly zakotveny v zdvaznych
pravnich predpisech;

pfipomind, Ze ve svém usneseni ze dne 15. ledna 2013 a ve svém usneseni ze dne

9. Cervna 2016 Parlament v souladu s ¢lankem 225 SFEU vyzval, aby bylo na zaklad¢
¢lanku 298 SFEU pftijato nafizeni o oteviené, efektivni a nezavislé spravé Evropské
unie; pfipomind, Ze ve svém usneseni ze dne 9. ¢ervna 2016 Parlament pfedevsim
vyzval Komisi, aby ptedlozila legislativni navrh, ktery bude zahrnut do jejiho

https://www.europeanlawinstitute.cu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Model Rules_on_Imp

act_Assessment of ADMSs Used by Public_Administration.pdf

16 https://commission.europa.cu/about-european-commission/departments-and-executive-

agencies/informatics/open-source-software-strategy en#opensourcesoftwarestrategy
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pracovniho programu na rok 2017; vyjadiuje politovani nad tim, Ze na pozadavky
Parlamentu doposud nenavézal navrh Komise;

3.  podotyka, ze Komise neptedlozila zadné opodstatnéné nebo presvédCivé argumenty pro
svou necinnost, a lituje, Ze doposud nepiedlozila Zadnou hloubkovou analyzu nebo
studie tykajici se tohoto tématu;

4.  pozaduje, aby Komise na zakladé clanku 298 SFEU neprodlené piedlozila legislativni
navrh nafizeni o oteviené, efektivni a nezavislé spravé Evropské unie a zaclenila ho do
svého pracovniho programu na rok 2024, aby na ném spolunormotviirci mohli zacit
pracovat hned na zacatku nového legislativniho obdobi; zada, aby se navrh fidil
doporucenimi uvedenymi v piiloze tohoto usneseni, a vyzyva Komisi, aby navrh
nafizeni, ktery je pfilohou jeho usneseni ze dne 9. Cervna 2016, povazovala za zaklad
pro piipravu pozadovaného navrhu a aby zohlednila pokrok v oblasti digitalizace a jeho
dopad na spravu a spravni postupy Unie;

5.  domniva se, Ze pozadovany navrh nema Zadné finan¢ni dopady;

6.  povétuje svou predsedkyni, aby piedala toto usneseni a doporuceni uvedena v piiloze
Komisi a Radé.
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~ PRILOHA K NAVRHU USNESENi:
DOPORUCENI TYKAJICi SE OBSAHU POZADOVANEHO NAVRHU

Doporuceni 1 (k zakladu navrhu narizeni o oteviené, efektivni a nezavislé spravé
Evropské unie, ktery ma predlozit Komise):

Evropsky parlament se domniva, Ze navrh Komise by mél mit podobu nafizeni, kterym se
stanovi obecny akt tykajici se spravniho postupu, jak je uvedeno v ptiloze usneseni
Parlamentu ze dne 9. ervna 2016 o oteviené, efektivni a nezdvislé sprave Evropské unie.

Doporuceni 2 (k zasadam, kterymi se ma ridit digitalizace spravnich postupt Unie)

Evropsky parlament se domniva, Ze Komise by méla pfi pfedkladdni navrhu pozadovaného
v tomto usneseni zohlednit pokrok v digitalizaci a jeho dopad na spravni postupy v ramci
spravy Unie. M¢€ly by byt zohlednény zejména tyto skutec¢nosti:

1. S ohledem na obecné aspekty:

1) zédsada ,,pouze jednou®, tedy ze kazda osoba ma pfti digitdlni komunikaci se spravou
Unie poskytovat své udaje nebo informace pouze jednou, pfi¢emz v tomto ohledu Ize vyuzit
také zfizeni evropské penézenky digitalni identity;

1) interoperabilita digitalnich sluzeb nabizenych spravou Unie;

1i1) prispéni digitalnich technologii a feSeni k vyssi Grovni vetejné bezpe€nosti a ochrany;
1v) stanoveni postuptll a vyjasnéni pouzivani digitalnich technologii pti vnéj$i komunikaci

spravy Unie s cilem pfijmout opatfeni umoziujici fesit stavajici nedostatky, zvysit pravni
jistotu, zajistit, aby se Castéji fesily ptipady spravniho bezpravi, a prolomit cyklus nedavéry;

2. S ohledem na dostupné, inkluzivni digitalni vefejné sluzby:

1) digitalni vetejné sluzby by mély byt zaméfené na Cloveka a dostupné na vSech
urovnich;

1) kazdy obCan by mél mit moZnost podilet se na vytvareni a zdokonalovani digitalnich

vetejnych sluzeb, které se uzpiisobuji jeho potfebam a preferencim;

111) vzdy by mély byt nabizeny analogové alternativy k digitalnim sluzbam a mél by byt
k dispozici kontaktni pracovnik, ktery pomuze fesit pfipadné problémy, s nimiZ se mohou
obc¢ané Unie pii vyuzivani digitalnich sluzeb potykat;

1v) digitalni vetejné sluzby by mély byt pfistupné pro osoby se zdravotnim postiZenim;

V) digitalni vetejné sluzby by mély byt ptistupné také prosttednictvim Siroké Skaly
zafizeni;

3. S ohledem na bezpecnost, odpovédnost a ochranu tda;i:

1) zasada ,,vefejné penize — vefejny kod®, tedy Ze zdrojovy kod softwaru vyvinutého

s pouzitim vetejnych prostiedkii by méla mit vetejnost k dispozici pro Ucely studia a
op¢tovného pouZiti;
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i) soukromi a bezpecnost uzivatell digitalnich vetejnych sluzeb by mély byt chranénys;
1i1) pravo chybovat a pravo na opravu;

1v) pravo na vysvétleni, kterym se rozumi pravo ziskat vysvétleni ohledné vystupu
algoritmu a rozhodnuti pfijatého na zéklad¢ algoritmickém posouzeni;

V) zasada transparentnosti tykajici se kritérii, na jejichz zdklad€ jsou piijiméana
automatizovana rozhodnuti, pokud maji tato rozhodnuti dopad na obc¢any.

Doporuceni 3 (k zasadam pro vyvoj a zavadéni digitalnich FeSeni)

Me¢la by byt uzndna potieba vyvijet nova digitalni feseni s cilem uspokojit potieby spravy
Unie v procesu digitalizace. Aby bylo zajisténo, ze tato feSeni budou co nejlépe slouzit
obCanlim i zamé&stnancim Unie, mé¢ly by byt uvazeny tyto zasady:

1) zaméstnanci Unie by méli v procesu vyvoje zaujimat ustfedni postaveni, nebot’ nejlépe
znaji spravni postupy a okrajové piipady, tedy problémy nebo situace, které se vyskytuji
pouze na krajnich koncich rozsahu moznych hodnot nebo v extrémnich situacich;

i1) je tteba zvazit vyvoj internich digitalnich feseni, ktera jsou nezbytna pro zavedeni
ptislusné vetrejné sluzby;

1i1) pii externim zajiStovani digitalnich feSeni by vyzvy k podavani navrhi nemély byt
vypisovany na monolitické megaprojekty, o néz se mize uchéazet jen nékolik velkych
spolecnosti a u nichz existuje vyssi riziko zpozdéni a piekroceni rozpoctu, zadévaci fizeni na
digitalizaci projektl a procesti by spiSe méla byt rozdélena na vyzvy k podavani navrhi pro
mensi projekty, aby byly zakazky v oblasti digitalizace dostupnéjsi pro malé a stfedni
podniky;

1v) digitalizace by neméla byt vniméana pouze jako proces snizovani nakladi: je dilezité
mit na paméti, Ze €inna digitalizace vyZaduje také investice do technologii i zaméstnanci;

V) digitalizace by méla byt provadéna tak, aby zaméstnanci ziskali vice Casu na ukoly
souvisejici s jejich odbornosti tim, Ze zautomatizuje opakujici se tikoly a pomiiZe jim zajistit,
aby sprava Unie spliiovala zasady a cile uvedené v doporuceni 2;

vi) digitalizace by neméla vést k tomu, ze odborné tikoly budou piendseny na

zaméstnance s neodbornymi kompetencemi, kteti nejsou nélezité zasSkoleni a nemaji zdroje
potiebné k plnéni téchto ukolu.
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