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TAIRISCINT | GCOMHAIR RUN O PHARLAIMINT NA hEORPA
le moltai don Choimisiiin maidir le Digitiu agus DIi Riarachain
(2021/2161(INL))

Ta Parlaimint na hEorpa,
— ag féachaint d’ Airteagal 225 den Chonradh ar Fheidhmitl an Aontais Eorpaigh,
— ag féachaint d’Airteagal 298 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh,

— ag féachaint d’Airteagal 41 de Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh, lena
bhforéiltear gur ceart bunusach ¢ an ceart chun dea-riarachdin,

- ag féachaint don dearbhu comhphairteach 6 Pharlaimint na hEorpa, 6n gComhairle agus
6n gCoimisitn maidir leis an Dearbhu Eorpach maidir le Cearta Digiteacha agus
Prionsabail Dhigiteacha le haghaidh na Deacaide Digiti an 15 Nollaig 2022,

- ag féachaint do Rialachan (AE) 2018/1725 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 23 Deireadh Fémhair 2018 maidir le daoine naddartha a chosaint i ndail
le sonrai pearsanta a phroisedil ag instititiidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai
an Aontais agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sort sin, agus lena n-aisghairtear
Rialachan (CE) Uimh. 45/2001 agus Cinneadh Uimh. 1247/2002/CE!,

- ag féachaint do Rialachan (CE) Uimh. 1049/2001 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 30 Bealtaine 2001 maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid 6 Pharlaimint
na hEorpa, 6n gComhairle agus 6n gCoimisiin?,

—  ag féachaint don togra le haghaidh rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle maidir le slandail faisnéise in instititidi, comhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtai an Aontais (2022/0084(COD)),

- ag féachaint don togra le haghaidh rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle lena leagtar sios bearta le haghaidh ardleibhéal cibearshldnddla coiteann in
instititidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais (2022/0085(COD)),

—  ag féachaint do chasdli forleathan Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, inar
aithniodh sraith de phrionsabail ghinearalta an dli riarachain at4 bunaithe ar thraidisitin
bhunreachtila na mBallstat,

- ag féachaint don Teachtaireacht 6n gCoimisitn an 26 Eandir 2022 maidir le Dearbhu
Eorpach maidir le Cearta Digiteacha agus Prionsabail Dhigiteacha le haghaidh na
Deacéide Digiti a bhunit COM((2022) 27 final) agus don Doiciméad Inmheanach Oibre
de chuid an Choimisitiin a ghabhann leis ina bhfuil tuarascail ar an gcomhairlitichan le

' 10L295,21.11.2018, Ich. 39.
2 IO L 145,31.5.2001, Ich. 43.
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pairtithe leasmhara agus ar ghniomhaiochtai rannphairtiochta na bpairtithe leasmhara
(SWD(2022) 14 final),

ag féachaint do straitéis dhigiteach an Choimisitin: Next generation digital Commission
[An chéad ghluin eile de Choimisitin digiteach] an 30 Meitheamh 2022 (C(2022)4388),

ag féachaint da rn an 6 Mean Fomhair 2001 maidir le Tuarascail Speisialta an
Ombudsman Eorpaigh chuig Parlaimint na hEorpa tar éis an thiosruchdin
féintionscnaimh ar Chdd um Dhea-lompar Riarachdin a bheith ann agus inrochtaineacht
an phobail, sna hinstitiaidi agus sna comhlachtai Comhphobail éagsula’,

ag féachaint do Chinneadh 2000/633/CE, ECSC, Euratom 6n gCoimisiun an 17
Deireadh Fomhair 2000 lena leasaitear a Rialacha N6s Imeachta tri Chod um Dhea-
Iompar Riarachain d’thoireann an Choimisitiin Eorpaigh a chur i gceangal ina
gcaidreamh leis an bpobal,

ag féachaint don Chinneadh 6 Ardrinai na Comhairle/Ardionadai don Chomhbheartas
Eachtrach agus Slandala an 25 Meitheamh 2001 maidir le cdd dea-iompair riarachain
d’Ardrinaiocht Chombhairle an Aontais Eorpaigh agus dé foireann ina gcaidreamh
gairmiuil leis an bpobal®,

ag féachaint do Mholadh Chombhairle na hEorpa CM/Rec(2007)7 6 Choiste na nAiri
chuig na Ballstait maidir le dea-riarachan, dar data an 20 Meitheamh 2007,

ag féachaint do ‘prionsabail na seirbhise poibli do statseirbhis AE’ a d’thoilsigh an
tOmbudsman Eorpach an 19 Meitheamh 2012,

ag féachaint do bhileoga firici comhleaninacha maidir le Riarachan Poibli Digiteach a
bhaineann leis na Ballstait, arna bhfoilsiu ar line ag an gCoimisitn,

aag féachaint do ghniomhartha ginearalta n6s imeachta riarachain a bheith sna Ballstait,
lena leagtar sios bunphrionsabail an dli riarachéin, agus reachtaiocht a bhaineann go
sonrach le réimse no le hearnail ar leith,

ag féachaint don suirbhé a choimisitinaigh Rialtas na Sualainne 6 Ghniomhaireacht na
Sualainne um Bainistiocht Phoibli ar phrionsabail an dea-riarachéin 1 mBallstait an
Aontais Eorpaigh,

ag féachaint don staidéar a rinne Rialtas na Danmhairge 6 Ghniomhaireacht um
Dhigititi na Danmhairge (digitaliseringsstyrelsen) maidir leis na prionsabail maidir le
dea-usaid sonrai buntisacha 1 gcur chun feidhme seirbhisi riarachéin phoibli digitithe,

ag féachaint do thuarascail 2022 6n Instititiid Eorpach um an DIi maidir le Model Rules
on Impact Assessment of Algorithmic Decision-Making Systems Used by Public

3

4
5

IOC72E, 21.3.2002, Ich. 331.
10 L 267, 20.10.2000, Ich. 63.
10 C 189, 5.7.2001, Ich. 1.
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Administration [Rialacha samhla maidir le Meastnu Tionchair ar Chorais
Chinnteoireachta Algartamacha arna n-said ag an Riarachan Poibli]®,

—  ag féachaint do na noétai faisnéise a cuireadh 1 lathair ag an gComhdhail ar dhli
riarachdin AE a d’eagraigh Roinn Beartais Choiste na Parlaiminte um Ghnothai
Dlithitla agus Ollscoil Leon (Leon, 27-28 Aibrean 2011)7,

—  ag féachaint do na moltai a 4iritear sa doiciméad oibre maidir le staid na himeartha agus
ionchais amach anseo do dhli riarachdin AE a thiolaic an Mheitheal um Dhli Riarachéin
AE don Choiste um Ghnothai Dlithitila an 22 Samhain 20118,

—  ag féachaint don Mheasunu Breisluacha Eorpaigh maidir le Dli Nos Imeachta
Riarachdin an Aontais Eorpaigh, arna thiolacadh ag an Aonad um Breisluach Eorpach
chuig an gCoiste um Ghnothai Dlithiala an 6 Samhain 2012°,

—  ag féachaint don chomhairlitichan poibli ar rialacha ginearalta maidir le riarachan
Eorpach ata oscailte, neamhspleach agus éifeachtuil agus dé thuarascail achomair 1 mi
Iail 2018 arna tiolacadh ag an Aonad um Breisluach Eorpach, Seirbhis Taighde
Pharlaimint na hEorpa don Choiste um Ghnéthai Dlithitila an 10 Iuil 201810,

—  ag féachaint do mheasunt tionchair ar ghniomhaiocht a d’théadfai a dhéanamh ar
leibhéal AE le haghaidh riarachan AE ata oscailte, éifeachttil agus neamhspleach a
chuir Aonad um Measunt Tionchair Ex-Ante Sheirbhis Taighde Pharlaimint na hEorpa
1 gerich 1 mi Tail 2018 agus a cuireadh faoi bhraid an Choiste um Ghnothai Dlithiula an
10 Tail 20181,

—  ag féachaint do Mheastnu Breisluacha Eorpaigh 2022 maidir le Digitiu agus DIi
Riarachdin, arna thiolacadh ag an Aonad um Breisluach Eorpach chuig an gCoiste um
Ghnothai Dlithiala an [30 Bealtaine 2023]'2,

— ag féachaint do riin uaithi an 15 Eandir 2013 le moltai don Choimisitin maidir le DIi
Noés Imeachta Riarachain an Aontais Eorpaigh!3,

— ag féachaint do riin uaithi an 9 Meitheamh 2016 maidir le riarachan de chuid an Aontais

https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI _Model Rules on_I
mpact_Assessment_of ADMSs Used by Public_Administration.pdf.

http://www.europarl.europa.eu/committees/en/juri/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=599
83.

http://www.europarl.europa.ecu/meetdocs/2009 _2014/documents/juri/dv/juri_wdadministrativelaw_/juri_wd
administrativelaw_en.pdf.

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/juri/dv/eav_lawofadminprocedure /EAV_
LawofAdminprocedure EN.pdf.
10 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/621841/EPRS_STU(2018)621841 EN.pdf
11 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/621841/EPRS_STU(2018)621841 EN.pdf

12 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS _STU(2022)730350
13 TO C 440, 30.12.2015, Ich. 17.
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Eorpaigh ata oscailte, ¢ifeachtuil agus neamhspleach agus don togra le haghaidh
rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le riarachan de chuid an
Aontais Eorpaigh a bheidh oscailte, éifeachttil agus neamhspleach, '

ag féachaint do rin uaithi an 26 Deireadh Fomhair 2017 maidir le faireachan a
dhéanamh ar chur 1 bhfeidhm dhli AE 2015 (2017/2011(INI)),

ag féachaint do rin uaithi an 7 Il 2022 maidir le Rialdil nios fearr: oibriu as lamha a
chéile chun dlithe nios fearr a dhéanamh (2021/2166(INI)),

ag féachaint do riin uaithi an 20 Bealtaine 2021 maidir le todhchai dhigiteach na hEorpa
a mhunlu: deireadh a chur le bacainni ar theidhmit an mhargaidh aonair dhigitigh agus
usdid IS a theabhsu do thomhaltoiri Eorpacha (2020/2216(INI)),

ag féachaint don obair leantach 6n gCoimisiun ar an rin 6 Pharlaimint na hEorpa le moltai
don Choimisiun maidir le DIi Nos Imeachta Riarachain an Aontais Eorpaigh, a ghlac an
Coimisiun an 24 Aibrean 2013,

ag féachaint don obair leantach 6n gCoimisitin ar an riin ¢ Pharlaimint na hEorpa maidir
le riarachan an Aontais Eorpaigh atd oscailte, ¢ifeachttil agus neamhspleach, a ghlac an
Coimisiun an 4 Deireadh Fomhair 2016,

ag féachaint don obair leantach 6n gCoimisiun ar an rin 6 Pharlaimint na hEorpa maidir
le Rialail Nios Fearr: Oibritl as lamha a chéile chun dlithe nios fearr a dhéanamh, arna
nglacadh ag an gCoimisitn an 22 Deireadh FoOmhair 2022,

ag féachaint do Rialacha 47 agus 54 da Rialacha No6s Imeachta,
ag féachaint don tuarascail 6n gCoiste um Ghnothai Dlithitla (A9-xxxx/xxxx),

de bhri gur thug teacht i bhfeidhm Chonradh Liospdin bunts dli iomchui don Aontas
chun dli Eorpach maidir le nds imeachta riarachdin a ghlacadh;

de bhri go bhfuil an ceart buntisach chun dea-riarachdin a chumhdaitear in Airteagal 41
de Chairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh ceangailteach 6 thaobh dli de mar
dhli priomha;

de bhri, in Aontas faoin smacht reachta, gur ga a airithia go ndéanfar cearta agus
oibleagaidi n6s imeachta a shainiu, a fhorbairt agus a chomhlionadh go leormhaith 1
gconai; de bhri go bhfuil saoranaigh 1 dteideal a bheith ag suil le hardleibhéal
trédhearcachta, ¢ifeachtilachta, freagrilachta agus forghniomhu tapa 6 institividi,
comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais, agus go bhfuil siad 1 dteideal
faisnéis a fthail freisin maidir leis na roghanna atd ann déibh gniomhaiocht bhreise a
dhéanamh maidir leis an abhar lena mbaineann;

de bhri go bhfuil riarachan éifeachtuil de chuid an Aontais bunriachtanach ar mhaithe le
leas an phobail agus go bhféadfadh drochriarachén a bheith mar thoradh ar easpa
rialacha agus nésanna imeachta, rud a d’fhéadfadh a bheith mar thoradh freisin ar

https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/150700/consultation-eu-law-summary-report.pdf
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rialacha agus ndsanna imeachta ata contrartha, neamhréireach n6 doiléir a bheith ann;
de bhri go dtacaionn ndsanna imeachta riarachdin ata struchturtha agus
comhsheasmhach go cui le riarachan éifeachtuil agus le fortheidhmit cui an chirt
bhuntisaigh chun dea-riarachdin agus go bhfuil breisluach acu maidir le trédhearcacht
agus cuntasacht a chur chun cinn, agus ar an gcaoi sin dlisteanacht an Aontais a
fheabhst agus muinin na saoranach as riarachan an Aontais a mhéadu;

de bhri gur fadhb phrainneach i an easpa muinine at4 ag saordnaigh le blianta beaga
anuas agus gur féidir leis difear a dhéanamh dé dhlisteanacht; de bhri gur ga don
Aontas freagrai tapa, soiléire agus infheicthe a chur ar fail do shaoranaigh an Aontais
chun freagairt d4 n-abhair imni;

de bhri go bhfuil rialacha agus prionsabail reatha an Aontais maidir le dea-riarachan
scaipthe ar fud raon leathan foinsi: dli priomha, césdli Chuirt Bhreithitinais an Aontais
Eorpaigh, reachtaiocht thanaisteach, dli bog agus gealltanais aontaobhacha 6 instititidi
an Aontais;

de bhri go bhfuil éifeacht theoranta ag coid iompair inmheanacha na n-instititidi
¢agsula atd ann cheana, go bhfuil siad éagsuil 6na chéile agus nach bhfuil siad
ceangailteach 6 thaobh dli;

de bhri, agus moltai an Ghripa Stat i gcoinne na hEillitheachta (GRECO) 6 Chomhairle
na hEorpa & gcur san direamh, go mbeadh tacar rialacha soiléire agus ceangailteacha
maidir le riarachan an Aontais ina chomhartha dearfach sa chomhrac i gcoinne an
¢illithe 1 riarachain phoibli;

de bhri gur iarr an Pharlaimint go comhsheasmhach, ina rtiin agus ina hiarscribhinni a
ghabhann leo, gniomhaiocht reachtach 6n gCoimisitin sa réimse sin 6 2001 1 leith; de
bhri gur iarr an Pharlaimint DIi N6s Imeachta Riarachdin an Aontais Eorpaigh in 2013,
agus in 2016 gur 1arr si go hairithe togra le haghaidh rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gComhairle maidir le riarachan an Aontais Eorpaigh a bheadh oscailte,
¢ifeachttil agus neamhspleach; de bhri, go buntsach, go bhfuil s¢ d’aidhm ag iarratai
na Parlaiminte aris agus aris eile rialachan maidir le nds imeachta riarachdin an Aontais
Eorpaigh a ghlacadh lena leagfai sios rialacha n6s imeachta ginearalta lena rialofai
gniomhaiochtai riarachdin riarachan an Aontais, is € sininstititidi, comhlachtai, oifigi
agus gniomhaireachtai an Aontais (dli na hEorpa maidir le nds imeachta riarachain);

de bhri go bhfuil an iarraidh sin bunaithe ar mheasunuithe tionchair mionsonraithe inter
alia lena ndéantar costas na nésanna imeachta riarachdin a chainniochtu; de bhri gur
cinneadh 1 measunu tionchair 2018 go mbionn tionchar ditiltach ag ilroinnt i nésanna
imeachta riarachdin ar instititidi agus comhlachtai AE ar oscailteacht, éifeachtilacht
agus neamhspleachas AE agus gur thangthas ar an gconcluid gur décha go rachadh na
tionchair dhitltacha in olcas leis an aistriu 1 dtreo riarachan digitithe; de bhri gur cheart
don Choimisitin meastiint tionchair a thiolacadh freisin agus an togra 4 thiolacadh aige;

de bhri go ndeachaigh an Pharlaimint i mbun comhairlitichan poibli maidir leis an nga
ata leis an dli Eorpach maidir le n6s imeachta riarachain a bhunu, inar thacaigh 76 % de
threagroiri le bearta breise a dhéanamh ar leibhéal an Aontais chun ndésanna imeachta
riarachdin an Aontais a theabhst agus a shimpliti, thug si d4 haire go bhfuil feabhas ar
¢ifeachtulacht agus trédhearcacht i measc na bpriomhchuiseanna até le hidirghabhail AE
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agus inar sainaithniodh neamhleantinachas oibriochtuil agus costais an ualaigh
riarachdin i measc na saincheisteanna is mo a bhfuil fadhb ag baint leo; de bhri gur
cheart don Choimisitin comhairliachan poibli leormhaith a sheoladh tuilleadh in 2023
leis na gniomhaithe dbhartha uile, agus gur cheart d6 usaid a bhaint go hairithe as eolas
agus saineolas speisialta an Ombudsman Eorpaigh, 6s rud ¢ gur leis an Ombudsman
Eorpach a dhéantar gearain phoibli faoi mhi-uséidi laistigh de chomhlachtai agus
d’institigidi an Aontais;

de bhri gur thug an Pharlaimint faoi chomhairlitichdin leis an saol acadiil, le cleachtdiri
agus leis an bpobal dlithitil mar ullmhtchén dé rin 6 2016 le haghaidh riarachan an
Aontais Eorpaigh até oscailte, éifeachtuil agus neamhspleach; de bhri gur luaigh an
Coimisitn, san obair leantach a ghlac s€ an 24 Aibrean 2013 ar rin 6n bParlaimint an
15 Eanair 2013, go seolfadh sé athbhreithniti mionsonraithe ar an gcorpas reatha de dhli
riarachdin AE agus ar na heasnaimh a d’fhéadfadh a bheith ann ar fud na n-instititidi
uile, go ndéanfadh s¢ meastint ar na cineélacha cur chuige a glacadh maidir leis na
saincheisteanna sin sna Ballstait agus go rachadh sé 1 gcomhairle leis an lucht acadil,
cleachtoiri agus leis an bpobal dlithitiil chun mionanailis a dhéanamh ar gach gné den
tsaincheist; de bhri, deich mbliana ina dhiaidh sin, nar chuir an Coimisiin an
Pharlaimint ar an eolas fos faoi thorthai an athbhreithnithe agus na hanailise doimhne a
fograiodh;

de bhri, san obair leantach chéanna in 2013, gur luaigh an Coimisiin freisin go mbeadh
ar aon tionscnamh amach anseo creat na rialacha riarachéin atd ann cheana agus an gaol
casta idir rialacha cothromanacha agus rialacha earndilsonracha a chur san direamh; an
iliomad cuiseanna le drochriarachdn a d’théadfadh a bheith ann agus an iliomad bealai
féideartha inar féidir aghaidh a thabhairt air sin; agus na teorainneacha le husaid
Airteagal 298 CFAE; de bhri nar thiolaic an Coimisiin aon mheasunu den sort sin go
dti seo;

de bhri gur thiolaic an Coimisiin, ag gniomht d6 den chéad uair ar bhonn Airteagal 298
CFAE, dha thogra maidir le, ar thaobh amhain, slandail faisnéise agus, ar an taobh eile,
cibearshlandail i riarachan an Aontais, is € sin a institiaidi, a chomhlachtai, a oifigi agus
a ghniomhaireachtai, chun aghaidh a thabhairt ar an easpa cur chuige coiteann sna
réimsi sin agus ar an bhfioras go bhfuil a rialacha féin ag gach ceann acu sna réimsi sin,
bunaithe ar rialacha nds imeachta n6 ar ghniomhartha bunaidh, n6 nach bhfuil aon
rialacha acu in aon chor;

de bhri nach féidir le rialacha cothromanacha agus earndilsonracha a bheith ina
leithscéal gan dli Eorpach a leagan sios maidir le ndés imeachta riarachain, na ina
bhac ar dhli den sort sin a leagan sios, a bheadh ina chreat tagartha buntisach agus
ginearalta dli maidir le n6s imeachta riarachdin ar cheart d’aon riarachan de chuid
an Aontais € a chur 1 bhfeidhm gan beann ar a earndil oibriochtai; de bhri gurb ann
do théarmai ginearalta achtachdin den sort sin i roinnt mhaith Ballstat den Aontas
gan beann ar a struchtur, a bhfearann né a n-earndil agus go comhthreombhar le
rialacha earnailsonracha;

de bhri go n-eascraionn dublail shuntasach iarrachtai as ilroinnt na gcreatai dlithitila
abhartha idir riarachdn an Aontais maidir le rialacha inmheénacha a bhunt agus a
choinneail chomh maith le cleachtais riarachain neamh-idir-inoibritheacha; de bhri,
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1 gcas shaoranaigh an Aontais, go méadaionn €agsulacht na rialacha sin na rioscai a
bhaineann le mithuiscint, mibhri agus neamhchomhliontacht; de bhri go geruthodh
bunu creat tagartha buntisach agus ginearalta don dli Eorpach maidir le nés
imeachta riarachdin do riarachédn an Aontais timpeallacht riarachdin ina mbeadh
prionsabail aonthoirmeacha, rialacha caighdeanaithe agus dea-chleachtais curtha
chun feidhme, de bhri nach gcuireann sé sin bac ar rialacha earnailsonracha a bheith
ann mar a thugtar air ar an leibhéal naisiunta freisin; de bhri, thairis sin, go bhfuil
leagan sios an dli Eorpaigh maidir le n6s imeachta riarachain comhsheasmhach leis
an gceanglas gniomhu agus urraim chui 4 tabhairt d’uathriail n6é d’innitlachtai gach
instititiide agus comhlachta de chuid an Aontais, a thanfaidh i bhfeidhm go
hiomlén;

de bhri, le dul chun cinn na teicneolaiochta agus na n-iarrachtai digitithe is ga 6
thaobh na mBallstat de, lena n-airitear maidir lena riarachan poibli agus a seirbhisi,
go bhfuil iarrachtai comhchosula digitithe déanta ag riarachan an Aontais; de bhri
nach n-oibrionn riarachan an Aontais de réir a chéile mar eintiteas ar leithligh ach
go n-idirnascann s¢ le riarachdin phoibli naisitnta chun freastal ar shaoranaigh;

de bhri gur cuireadh i bhfios go laidir 1 staidéar meastnaithe breisluacha Eorpaigh 2022,
mar a rinneadh 1 staidéar meastinaithe tionchair 2018, gur mo an ga até le lart agus
comhchuibhit leis an digitit, agus go n-ardaionn an digititi leantinach saincheisteanna
agus dushléin nua;

de bhri go bhfuil prionsabail nds imeachta sheanbhunaithe forbartha ag casdli na Cuirte
Breithitnais a bhfuil feidhm acu maidir le ndsanna imeachta na mBallstat 1 gctrsai
Aontais agus ar cheart feidhm a bheith acu a fortiori maidir le riarachén direach ag an
Aontas; de bhri gur féidir a bheith ag suil go bhforbrofar tuilleadh césdli na Cuirte
Breithitinais go luath chun feiniméin a bhaineann le forbairt an digitithe 1 ndsanna
imeachta riarachain a chumhdach, amhail cinnteoireacht uathoibrithe;

de bhri go bhfograitear sa Dearbhu Eorpach maidir le Cearta agus Prionsabail
Dhigiteacha don Deacaid Dhigiteach prionsabail dhigiteacha chun freastal ar na
hEorpaigh go léir;

de bhri gur shocraigh an Coimisiun, i gCompéas Digiteach 2030, fis don Aontas le
haghaidh Eoraip 2030 a chlaochlu go digiteach 1 gcomhréir le luachanna Eorpacha; de
bhri go bhfuil sé d’aidhm ag an “Conair don Deacéid Dhigiteach” an cheannaireacht
dhigiteach a threisiu tuilleadh agus saoranaigh agus gnodlachtai a chumhachtu, agus ar an
gcaoi sin an claochlu digiteach a dhéanamh mar inneall don fthas eacnamaioch
inbhuanaithe, agus don dea-bhail shoisialta san Eoraip, ar cheart ¢ a bhaint amach, inter
alia, tri scileanna agus innitlachtai digiteacha a thorbairt don lucht saothair chun a chur
ar a gcumas pairt iomlan a ghlacadh sa gheilleagar digiteach agus tri sheirbhisi poibli a
dhigitiu, agus trina ndéanamh nios éifeachtila agus nios €éasca a usdid chun tairbhe gach
duine inar sochai;

de bhri go ndéanann straitéis dhigiteach 2022 6n gCoimisiin an méid seo a leanas: Leis
‘an chéad ghluin eile den Choimisiun digiteach’, leagtar amach cuspdiri chun tacaiocht

riarachdn an Choimisitin a chumast chun tosaiochtai straitéiseacha an Aontais a bhaint
amach agus chun dea-shampla a thabhairt, agus déantar na gnéithe seo a leanas, i measc

PR\1276129GA.docx 9/15 PE746.653v01-00

GA



GA

nithe eile, a chur chun cinn: a thoireann a chumhachtu, ceapadh beartas ata réidh don
digititi a chumast tri threoirlinte agus tri thacaiocht a thabhairt ar fud thimthriall
beartais iomlan an Aontais agus leas a bhaint as tairbhi na sonrai agus na
dteicneolaiochtai nudlacha chun a phroisis riarachdin a athdhearadh; agus go 1€éiritear sa
straitéis an run maidir le conas a thiocfaidh digitii na bproiseas riarachain agus
idirghniomhaiocht riarachdin an Aontais leis na saoranaigh chun cinn sna blianta amach
romhainn; de bhri gur cheart sraith rialacha lena rialaitear nésanna imeachta riarachain
a bheith ag gabhail leis an bhforbairt sin agus gur cheart i a chomhchuibhit ar fud
riarachan an Aontais;

de bhri gur féidir rdl tabhachtach a bheith ag forbairt teicneolaiochtai nua, amhail an
intleacht shaorga agus corais chinnteoireachta uathoibrithe (ADMSanna), 1 nuachoiria
agus 1 bhfeabhst theidhmiu an riarachdin phoibli ar choinnioll go bhfuil ardleibhéal
iontaoibhe agus iontaofachta ag na teicneolaiochtai a uséidtear; de bhri gur cheart,
afach, teorainn a chur leis an bhféidearthacht dul 1 muinin na dteicneolaiochtai nua sin
ag an riarachan poibli, lena n-airitear riarachan an Aontais, de réir phrionsabal na
dlithitilachta agus an ghd atd ann urraim do chearta na saordnach a airithii; de bhri go
bhféadfadh Gsaid teicneolaiochtai nua, amhail IS agus ADMSanna, fadhbanna sonracha
a chruthu do phrionsabal an dea-riarachdin agus don cheart chun athbhreithnit dlithitil
agus, da bhri sin, gur ga anailis ar leith a dhéanamh maidir le gnéithe amhail
trédhearcacht, cuntasacht, comhlionadh agus neamh-idirdhealq, tri aghaidh a thabhairt
ar riosca na laofachta algartamai;

de bhri gur cheart aitheantas a thabhairt do na rioscai a bhaineann leis an intleacht
shaorga agus an mheaisinthoghlaim a sdid, go hairithe 1 gcomhthéacs riarachan an
Aontais 1 gcds ina bhféadfadh bearna shuntasach cumhachta a bheith ann idir na
saoranaigh agus an riarachan; de bhri, d4 bhri sin, gur cheart Gisaid meaisinthoghlama
ag riarachdn an Aontais a bheith teoranta do shonrai a bhailiu, a eagru, a struchturu, a
thiont, a chomhcheangal agus a oiritint, amhail aithint optuil carachtar, aithint réad n6
caint go téacs;

de bhri gur thiolaic an Instititid Eorpach um Dhli tuarascail in 2022 ina raibh rialacha
samhla maidir le Measint Tionchair ar Chorais Chinnteoireachta Algartamacha arna n-
usaid ag an Riarachédn Poibli, i1 gcds ina moltar na rialacha samhla nuair a dhéanann na
corais chinnteoireachta algartamacha sin cinneadh noé nuair a thacaionn siad le
cinnteoireacht dhaonna — is ¢ sin cinneadh ¢ idaras poibli (lena n-airitear ar leibhéal
an Aontais) gniomhaiocht a dhéanamh n6é gan gniomhaiocht a dhéanamh — ar décha go
mbeidh tionchair shuntasacha acu ar an bpobal;

de bhri gur minic a bhi bogearrai a forbraiodh chun criocha an riarachéain phoibli ina
bhfoinsi diinta san am a chuaigh thart, rud a chiallaionn, in ainneoin gur ioc siad as,
nach féidir le saoranaigh an cod a initichadh na a athtisaid; de bhri gur fit a aithint go
ndéanann riarachan an Aontais cod foinse oscailte a thorbairt, a thoilsiti agus a usaid le
haghaidh bogearrai, rud a rannchuidionn le comhlionadh an phrionsabail ‘airgead poibli
— ¢0d poibli’; dde bhri go gcuirtear chun cinn leis an bprionsabal sin athusaid agus

https://www.europeanlawinstitute.cu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Model Rules_on_Imp
act_Assessment_of ADMSs Used by PublicAdministration.pdf
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feabhstl an choid atd ann cheana chun na costais a bhaineann le bogearrai a fhorbairt
agus, da bhri sin, costas an digitithe a laghdt; de bhri gur cheart, d4 bhri sin, Gsaid
bogearrai foinse oscailte ag riarachan an Aontais a spreagadh ar bhonn leantinach!S;

de bhri go bhfuil tionchar ag tosca amhail aois, muinin no toilteanas glacadh le réitigh
theicneolaiocha ar rochtain ar sheirbhisi riarachain dhigitigh do shaoranaigh an Aontais;
de bhri, d4 bhri sin, gur cheart do riarachdn an Aontais € sin a chur san direamh agus
réitigh dhigiteacha 4 bhforbairt le haghaidh na seirbhisi a sholathraitear leis ionas nach
gcaillfear muinin na saoranach agus chun go mbeidh saoranaigh in ann dul in oiritint
don tseirbhis dhigiteach at4 ann;

de bhri go bhfuil na prionsabail seo a leanas maidir le seirbhisi poibli digiteacha agus
riarachan poibli digiteach sainaitheanta cheana féin: (i) seirbhisi poibli digiteacha ata
dirithe ar an duine agus ata inrochtana ar gach leibhéal, (ii) an théidearthacht do gach
duine a bheith rannphdirteach 1 gcruthti agus 1 bhfeabhst seirbhisi poibli digiteacha ata
saincheaptha da riachtanais agus da roghanna tosaiochta, (iii) prionsabal na ‘haonuaire’,
eadhon nar cheart do gach duine a shonrai n6 a thaisnéis a chur isteach ach aon uair
amhain nuair a bheidh siad ag idirghniomhu go digiteach le riarachéin phoibli ar fud an
Aontais, (1v) idir-inoibritheacht na seirbhisi digiteacha arna dtairiscint ag an earnail
phoibli amhail réitigh chéannachta digiti lena mbaineann inaistritheacht sonrai a
cheadaitear ar fud an Aontais, (v) rannphairtiocht fhorleathan ag daoine agus le daoine
arna gcumasu ag teicneolaiochtai digiteacha agus réitigh dhigiteacha agus spreagadh a
thabhairt maidir le tionscnaimh rannphéirtiochta a thorbairt ar gach leibhéal, (vi)
rannchuidit na dteicneolaiochtai digiteacha agus na réiteach digiteach le leibhéil nios
fearr slandala agus sabhailteachta poibli;

4 mheas, tar ¢éis 70 bliain d’fhorbairt leantinach riarachén poibli an Aontais agus 13
bliana 6 theacht 1 bhfeidhm Chonradh Liospdin, lena leagtar sios bunus dli Airteagal
298 CFAE, nach bhfuil aon tidar ann gan prionsabail an dea-riarachdin a chumhdach i
reachtaiocht cheangailteach;

4 mheabhra gur iarr an Pharlaimint, ina riin an 15 Eandir 2013 agus ina rin an 9
Meitheamh 2016, de bhun Airteagal 225 CFAE, go nglacfai rialachan maidir le
riarachan de chuid an Aontais Eorpaigh ata oscailte, éifeachtail agus neamhspleéach faoi
Airteagal 298 CFAE; 4 mheabhru gur iarr an Pharlaimint, ina ran an 9 Meitheamh
2016, go hairithe ar an gCoimisiiin togra reachtach a chur chun cinn a bheadh le cur san
aireamh ina clar oibre don bhliain 2017; & chur in 10l gur oth 1¢i nar lean togra 6n
gCoimisitin go dti seo iarratai na Parlaiminte;

ag tabhairt da haire nar chuir an Coimisiin aon argdinti a bhfuil bunus leo n6 ata
diongbhailte ar fail mar gheall ar a easpa gniomhaiochta agus 4 chur in 10l gur oth 1éi
nar thiolaic an Coimisitin go dti seo aon mhionanailis na aon mhionstaidéir a bhaineann
leis an abhar;

a iarraidh go ndéanfadh an Coimisiun togra reachtach a chur chun cinn go prainneach,
ar bhonn Airteagal 298 CFAE, le haghaidh rialachan maidir le riarachan de chuid an
Aontais Eorpaigh ata oscailte, éifeachtuil agus neamhspleach a chur san aireamh ina

16 https://commission.europa.cu/about-european-commission/departments-and-executive-

agencies/informatics/open-source-software-strategy en#opensourcesoftwarestrategy
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chlar oibre don bhliain 2024 ionas gur féidir leis na comhreachtoiri tis a chur lena gcuid
oibre air laithreach ag tiis an téarma reachtaigh nua; & iarraidh go leanfaidh an togra na
moltai a leagtar amach san larscribhinn a ghabhann leis seo agus 4 iarraidh go
ndéanfadh an Coimisitin an togra le haghaidh rialachan até4 i gceangal lena riin an 9
Meitheamh 2016 a mheas mar bhonn tosaigh chun an togra a iarradh a ullmhu agus dul
chun cinn an digitithe agus a thionchar ar nds imeachta riarachdin agus riarachén an
Aontais a chur san aireambh;

5. 4 mbheas nach bhfuil impleachtai airgeadais ag gabhail leis an togra a iarradh,;

6.  athreoru da hUachtaran an rin seo agus na moltai a ghabhann leis a chur ar aghaidh
chuig an gCoimisitin agus chuig an gComhairle.
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IARSCRiBHINN,A GHABHANN LEIS AN TAIRISCINT | gCOMHAIR RUIN:
MOLTAI | dTAOBH ABHAR AN TOGRA ARNA IARRAIDH

Moladh 1 (ar bhonn togra 6n gCoimisiun maidir le rialachan maidir le riarachan de
chuid an Aontais Eorpaigh a bheidh oscailte, éifeachtuil agus neamhspleach):

Measann Parlaimint na hEorpa gur cheart an togra 6n gCoimisiun a bheith i bhfoirm
rialachdin lena leagtar sios gniomh ginearalta a bhaineann le n6s imeachta riarachéin, mar a
leagtar amach san Iarscribhinn a ghabhann le run 6n bParlaimint an 9 Meitheamh 2016 le
haghaidh riarachan de chuid an Aontais Eorpaigh ata oscailte, éifeachttil agus neamhspleach.

Moladh 2 (maidir leis na prionsabail lena dtreoraitear digitiu nésanna imeachta
riarachain an Aontais)

Measann Parlaimint na hEorpa gur cheart don Choimisitn an dul chun cinn sa digitit1 agus a
thionchar ar nésanna imeachta riarachdin riarachan an Aontais a chur san direamh agus an
togra a iarrtar faoin riin seo 4 thiolacadh aige. Ba cheart an méid seo a leanas, go hdirithe, a
mheas:

l. Maidir le gnéithe ginearalta:

(1) ‘prionsabal na haonuaire’, eadhon nar cheart do gach duine a shonrai n6 a fhaisnéis a
chur isteach ach aon uair amhdin nuair a bhionn siad ag idirghniomhu go digiteach le
riarachan an Aontais, agus leas a bhaint as sin freisin 6 bhunti Thiach6g na Céannachta Digiti
Eorpai;

(11) idir-inoibritheacht na seirbhisi digiteacha a thairgeann riarachan an Aontais;

(ii1))  rannchuidit na dteicneolaiochtai digiteacha agus na réiteach digiteach le leibhéil nios
airde slandala agus sabhailteachta poibli;

(iv)  ndsanna imeachta a bhunu agus soiléirit a dhéanamh ar uséid teicneolaiochtai
digiteacha 1 gcumarsaid sheachtrach riarachdn an Aontais, agus ¢ mar chuspoir frithbhearta a
ghlacadh chun déiledil leis na bearnai ata ann cheana, deimhneacht dhlithiil a mhéadu, a
airithia go dtiocfaidh méadu ar lion na gcasanna ¢agora riarachain a dtugtar aghaidh orthu
agus timthriall na mimhuinine a bhriseadh;

2. Maidir le seirbhisi poibli digiteacha inrochtana, cuimsitheacha:
(1) ba cheart seirbhisi poibli digiteacha a bheith duinelarnach agus inrochtana ar gach
leibhéal;

(1))  bacheart an deis a bheith ag gach duine pairt a ghlacadh i1 gcruthu agus 1 bhfeabhsu
seirbhisi poibli digiteacha at4 curtha in oiritint da riachtanais agus d4 roghanna;

(iii))  ba cheart roghanna malartacha analdgacha ar sheirbhisi digiteacha a sholathar 1
gconai, agus ba cheart pointe teagmhala daonna a bheith ar fail chun cabhrt le haghaidh a
thabhairt ar aon saincheisteanna a d’fhéadfadh teacht chun cinn in uséid seirbhisi digiteacha
ag saoranaigh an Aontais;

(iv)  ba cheart go mbeadh rochtain ag daoine faoi mhichumas ar sheirbhisi poibli
digiteacha;
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(v) ba cheart rochtain a bheith ar sheirbhisi poibli digiteacha freisin tri raon leathan feisti;
3. Maidir le slandail, cuntasacht agus cosaint sonrai

(1) an prionsabal ‘airgead poibli — cod poibli’, eadhon gur cheart co6d foinseach aon
bhogearra a fhorbraitear tri airgead poibli a tsaid a chur ar fail don phobal chun criocha
staidéir agus athusaide;

(i1))  ba cheart priobhdideacht agus slandail Gsaideoiri seirbhisi poibli digiteacha a chosaint;
(iii)  an ceart chun earraide agus an ceart chun ceartichain;

(iv)  an ceart chun minia a thail a thuigtear mar an ceart go dtabharfai minia ar aschur an
algartaim agus ar an gcinneadh a rinneadh tar éis measunu algartamach;

v) prionsabal na trédhearcachta maidir leis na critéir ar ar a mbonn a dhéantar cinnti
uathoibrithe, 1 gcés ina ndéanann na cinnti sin difear do shaoranaigh.

Moladh 3 (maidir leis na prionsabail chun réitigh dhigiteacha a fhorbairt agus a chur in
usaid)

Ba cheart aitheantas a thabhairt don gha até le réitigh dhigiteacha nua a thorbairt chun freastal
ar riachtanais riarachan an Aontais sa phroiseas digitithe. Chun a airithiu gur fearr a
thonfaidh na réitigh sin do shaoranaigh an Aontais agus d’fhoireann an Aontais, ba cheart na
prionsabail seo a leanas a mheas:

(1) ba cheart go mbeadh foireann an Aontais 1 gcroilar an phroisis forbartha, 6s rud € go
bhfuil an tuiscint is fearr acu ar nésanna imeachta riarachdin agus ar chdsanna ar an imeall,
eadhon fadhbanna no casanna nach dtarlaionn ach ag an taobh is airde n6 ag an taobh is isle
de raon luachanna féideartha n6 i gcasanna foircneacha;

(1))  ba cheart breithnitl a dhéanamh ar réitigh dhigiteacha inmheénacha a thorbairt até fior-
riachtanach chun an tseirbhis phoibli lena mbaineann a chur in séid;

(i11)  nuair a bheidh seachfhoinsit & dhéanambh, seachas glaonna ar thograi a bheith ann le
haghaidh meige-thionscadail mhonailiotacha nach bhfuil ach lion beag cuideachtai mora in
ann tairiscint a dhéanamh ina leith, agus a bhfuil baol nios mo6 ann go gcuirfear moill orthu
agus go rachaidh siad thar bhuiséad, ba cheart ndsanna imeachta solathair phoibli chun
tionscadail agus proisis a dhigitit a thoroinnt ina nglaonna ar thograi le haghaidh tionscadail
bheaga, chun conarthai digitithe a dhéanamh nios inrochtana do FBManna;

(iv)  nior cheart féachaint ar dhigititi mar phroiseas costchiorraithe amhain: t4 sé
tabhachtach a mheabhrt go bhfuil ga le hinfheistiocht sa teicneolaiocht agus sa thoireann
araon chun digitit éifeachtach a dhéanamh;

(v) ba cheart digitit a dhéanamh ar bhealach a fhagann go mbeidh nios mé ama ag baill
foirne curaimi a bhaineann lena saineolas a dhéanambh, tri charaimi atriallacha a uathoibrit
agus tri chunambh a thabhairt do bhaill foirne chun a airithit go gcomhlionann riarachan an
Aontais na prionsabail agus na haidhmeanna da dtagraitear 1 Moladh 2;

(vi)  nior cheart go n-eascrodh as an digitit ciraimi speisialaithe a chur ar bhaill foirne a
bhfuil innitlachtai neamhspeisialtoireachta acu, nach dtugtar an oilitint agus na hacmhainni is
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g4 doibh chun na curaimi sin a chur i gerich.
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