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PASIULYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS
su rekomendacijomis Komisijai dél skaitmenizacijos ir administracinés teisés
(2021/2161(INL))

Europos Parlamentas,
— atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 225 straipsnj,
—  atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 298 straipsnj,

— atsizvelgdamas j Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnj, kuriame
nustatyta, kad teisé | gerag administravimg yra viena pagrindiniy teisiy,

- atsizvelgdamas j 2022 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
bendra deklaracija dél Europos deklaracijos dél skaitmeninio deSimtmecio skaitmeniniy
teisiy ir principy,

- atsizvelgdamas | 2018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
2018/1725 d¢l fiziniy asmeny apsaugos Sgjungos institucijoms, organams, tarnyboms ir
agentiiroms tvarkant asmens duomenis ir d¢l laisvo tokiy duomeny judéjimo, kuriuo
panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 ir Sprendimas Nr. 1247/2002/EB!,

—  atsizvelgdamas ] 2001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei susipazinti su Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos dokumentais?,

- atsizvelgdamas ] poveikio vertinimo ataskaita, pridedama prie pasitilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél informacijos saugumo Sajungos institucijose,
Jstaigose, organuose ir agentiirose (2022/0084(COD)),

—  atsizvelgdamas ] pasiiilymg dé¢l Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatomos priemones aukStam bendram kibernetinio saugumo lygiui Sgjungos
institucijose, jstaigose, organuose ir agentiirose uztikrinti (2022/0085(COD)),

- atsizvelgdamas j 18samig Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika, kuria,
remiantis valstybiy nariy konstitucinémis tradicijomis, pripazjstamas administracinés
teisés bendryjy principy rinkinys,

—  atsizvelgdamas j 2022 m. sausio 26 d. Komisijos komunikata ,,Europos deklaracijos dél
skaitmeninio deSimtmecio skaitmeniniy teisiy ir principy parengimas® (COM(2022) 27
final) ir prie jo pridedama Komisijos tarnyby darbinj dokumenta, kuriame pateikiama
konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais ir jy dalyvavimo veiklos ataskaita
(SWD(2022) 14 final),

' OLL2952018 1121, p. 39.
2 OLL 145,2001 5 31, p. 43.
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- atsizvelgdamas ] 2022 m. birzelio 30 d. komunikata ,,Komisijos skaitmeniné strategija:
naujos kartos skaitmeniné Komisija*“ (C(2022)4388),

- atsizvelgdamas j savo 2001 m. rugsé€jo 6 d. rezoliucijg dél Europos ombudsmeno
specialiojo pranesSimo Europos Parlamentui, savo iniciatyva atlikus Gero
administracinio elgesio kodekso taikymo ir prieinamumo visuomenei jvairiose
Bendrijos institucijose ir jstaigose tyrima?,

- atsizvelgdamas j 2000 m. spalio 17 d. Komisijos sprendimg 2000/633/EB, EAPB,
Euratomas, kuriuo 1§ dalies keic¢iamos jos Darbo tvarkos taisyklés, pridedant Europos
Komisijos darbuotojy gero administracinio elgesio bendraujant su visuomene kodeksa?,

—  atsizvelgdamas ] 2001 m. birZelio 25 d. Tarybos generalinio sekretoriaus-vyriausiojo
jgaliotinio bendrai uZsienio ir saugumo politikai sprendimg dél Europos Sgjungos
Tarybos generalinio sekretoriato ir jo darbuotojy geros administracinés elgsenos
kodekso, nustatancio jy profesinius santykius su visuomene,

—  atsizvelgdamas ] 2007 m. birZelio 20 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto
rekomendacijg CM/Rec(2007)7 valstybéms naréms dél gero administravimo,

—  atsizvelgdamas j Europos ombudsmeno 2012 m. birzelio 19 d. paskelbta dokumenta
,,Viesojo administravimo principai, taikytini ES tarnautojams®,

—  atsizvelgdamas ] véliau Komisijos internete paskelbtas informacijos apie skaitmeninj
vie$gj] administravimg valstybése narése suvestines,

—  atsizvelgdamas ] tai, kad valstybése narése yra tiek administraciniy procediiry srities
bendrojo pobiidzio akty, kuriais nustatomi pagrindiniai administracinés teisés principai,
tiek konkrecios srities ar konkretiems sektoriams skirty teisés akty,

- atsizvelgdamas j Svedijos vyriausybés uzsakymu Svedijos viesojo valdymo agentiiros
atlikta tyrima dél gero administravimo principy Europos Sgjungos valstybése narése,

- atsizvelgdamas | Danijos vyriausybés atlikta Danijos skaitmenizacijos agentiiros
(Digitaliseringsstyrelsen) tyrima dél tinkamo pagrindiniy duomeny naudojimo
1gyvendinant skaitmenines vieSojo administravimo paslaugas,

- atsizvelgdamas | Europos teisés instituto 2022 mety ataskaita del vieSojo
administravimo srityje naudojamy algoritminiy sprendimy priémimo sistemy poveikio
vertinimo pavyzdiniy taisykliy®,

3 OLC72E, 20023 21, p. 331.
4 OLL267,2000 10 20, p. 63.
5 OLC 189,200175,p. 1.

https://www.ceuropeanlawinstitute.cu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Model Rules _on_I
mpact Assessment of ADMSs Used by Public_Administration.pdf.

PE746.653v01-00 4/13 PR\1276129LT.docx


https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Model_Rules_on_Impact_Assessment_of_ADMSs_Used_by_Public_Administration.pdf
https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Model_Rules_on_Impact_Assessment_of_ADMSs_Used_by_Public_Administration.pdf

- atsizvelgdamas ] informacinius praneSimus, pateiktus per konferencijg d¢l ES
administracings teises, kurig suorganizavo Parlamento Teisés reikaly komiteto teminis
skyrius ir Leono universitetas (Leonas, 2011 m. balandZio 27-28 d.)’,

- atsizvelgdamas j rekomendacijas, jtrauktas i darbinj dokumentg dél ES administracinés
teisé€s padéties ir ateities perspektyvy, kurj 2011 m. lapkricio 22 d. Teisés reikaly
komitetui pateiké ES administracinés teisés darbo grupé?,

- atsizvelgdamas j Europos Sgjungos administracinio proceso teisés Europos pridétinés
vertés vertinima, kurj 2012 m. lapkri¢io 6 d. Europos pridétinés vertés skyrius pristaté
Teisés reikaly komitetui®,

- atsizvelgdamas i viesas konsultacijas dél bendryjy taisykliy siekiant atviros,
nepriklausomos ir veiksmingos Europos Sajungos administracijos ir j apibendrinamajg
ataskaita, kurig Europos Parlamento tyrimy tarnybos Europos pridétinés vertés skyrius
2018 m. liepos 10 d. pateiké Teisés reikaly komitetui'®,

- atsizvelgdamas i galimy ES lygmens veiksmy siekiant atviros, veiksmingos ir
nepriklausomos ES administracijos, poveikio vertinimg, kur; 2018 m. liepos mén. atliko
Europos Parlamento tyrimy tarnybos Ex ante poveikio vertinimo skyrius ir kuris
2018 m. liepos 10 d. buvo pateiktas Teisés reikaly komitetui'!,

- atsizvelgdamas i Teisés reikaly komiteto Europos pridétinés vertés skyriaus [2023 m.
geguzes 30 d.] pristatytg 2022 m. skaitmenizacijos ir administracings teisés Europos
pridétinés vertés vertinimg!'?,

— atsizvelgdamas ] savo 2013 m. sausio 15 d. rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai
dél Europos Sajungos administracinio proceso teisés'3,

— atsizvelgdamas j savo 2016 m. birzelio 9 d. rezoliucijg dél atviros, veiksmingos ir
nepriklausomos Europos Sajungos administracijos ir pasitilyma dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél atviros, veiksmingos ir nepriklausomos Europos Sajungos
administracijos'4,

http://www.europarl.europa.eu/committees/en/juri/studiesdownload.html?languageDocument=EN & file=599
83.

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/juri/dv/juri_wdadministrativelaw /juri_wd
administrativelaw_en.pdf.

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/juri/dv/eav_lawofadminprocedure /EAV_

LawofAdminprocedure EN.pdf.
10 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/621841/EPRS STU(2018)621841 EN.pdf

11 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2018/621841/EPRS STU(2018)621841 EN.pdf

12 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/lt/document/EPRS_STU(2022)730350
13 OL C 440,2015 12 30, p. 17.

14 https://www.europarl.europa.cu/cmsdata/150700/consultation-eu-law-summary-report.pdf
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atsizvelgdamas j savo 2017 m. spalio 26 d. rezoliucijg dél ES teisés taikymo steb¢jimo
(2015 m.) (2017/201 1(INI)),

atsizvelgdamas ] savo 2022 m. liepos 7 d. rezoliucijg ,,Geresnis reglamentavimas:
bendromis jégomis renkime geresnius teisés aktus*“(2021/2166(INI)),

atsizvelgdamas j savo 2021 m. geguzés 20 d. rezoliucija ,,Europos skaitmenings ateities
ktrimas: kliti¢iy bendrosios skaitmeninés rinkos veikimui Salinimas ir dirbtinio
intelekto naudojimo gerinimas siekiant naudos vartotojams Europos Sgjungoje*
(2020/2216(INT)),

atsizvelgdamas j Komisijos tolesniy veiksmy dél Europos Parlamento rezoliucijos su
rekomendacijomis Komisijai dél Europos Sgjungos administracinio proceso teisés
ataskaitg, kurig Komisija priémé 2013 m. balandzio 24 d.,

atsizvelgdamas | Komisijos tolesniy veiksmy dél Europos Parlamento rezoliucijos dél
atviros, veiksmingos ir nepriklausomos Europos Sajungos administracijos ataskaita, kurig
Komisija priéme 2016 m. spalio 4 d.,

atsizvelgdamas | Komisijos tolesniy veiksmy dél Europos Parlamento rezoliucijos
»Geresnis reglamentavimas: bendromis jégomis renkime geresnius teisés aktus®
ataskaitg, kurig Komisija priemé 2022 m. spalio 22 d.,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 47 ir 54 straipsnius,
atsizvelgdamas ] Teisés reikaly komiteto pranesSimg (A9-xXxX/XXxX),

kadangi jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai Sgjungoje atsirado tinkamas teisinis pagrindas
priimti Europos Sgjungos teisés aktg dél administraciniy procediiry;

kadangi Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnyje nustatyta teis¢ |
gerg administravima, kuri yra viena pagrindiniy teisiy, tapo teisiSkai privaloma kaip
pirmings teises dalis;

kadangi Sajungoje, kuri grindZiama teisinés valstybés principu, biitina uztikrinti, kad
procediirings teisés ir pareigos visada biity deramai apibréZtos bei plétojamos ir jy biity
paisoma; kadangi pilieciai turi teis¢ tikétis 1§ Sgjungos institucijy, jstaigy, organy ir
agentiry auksto lygio skaidrumo, veiksmingumo, gebéjimo reaguoti ir greito vykdymo,
taip pat turi teis¢ gauti informacijg apie egzistuojancias galimybes imtis tolesniy
veiksmy Siuo klausimu;

kadangi veiksmingas Sgjungos administravimas yra ypac svarbus vieSajam interesui ir
taisykliy bei procediiry perteklius ar stoka gali lemti netinkamg administravima, kuris
taip pat gali atsirasti dél to, kad taisyklés ir procediiros prieStarauja vienos kitoms, yra
nenuoseklios ar neaiskios; kadangi tinkamai struktiiruotos ir nuoseklios administracinés
procediiros padeda uZtikrinti tiek veiksmingg administravima, tiek tinkama teisés | gerg
administravima, kuri yra viena pagrindiniy teisiy, jgyvendinimg ir turi pridétinés verteés
skatinant skaidrumag ir atskaitomybe, taip didindamos Sajungos legitimuma ir
ugdydamos pilie¢iy pasitikéjimg Sajungos administracija;
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kadangi pastaruosius kelerius metus opi problema, su kuria susiduria Sgjunga ir kuri
gali turéti jtakos jos legitimumui, yra pilieciy pasitikéjimo stoka; kadangi tam, kad
galéty reaguoti ] Sgjungos pilieCiams rupimus klausimus, Sgjunga turi jiems pateikti
greitus, aisSkius ir suprantamus atsakymus;

kadangi galiojanc¢ios Sgjungos gero administravimo taisyklé€s ir principai yra jtvirtinti
Ivairiuose Saltiniuose: pirminéje teisé¢je, Europos Sajungos Teisingumo Teismo
praktikoje, antrinés teisés aktuose, privalomos teisinés galios neturinciuose teisés
aktuose ir vienasaliuose Sgjungos institucijy jsipareigojimuose;

kadangi esamy jvairiy institucijy elgesio vidaus kodeksy poveikis yra ribotas, jie yra
skirtingi ir néra teisiSkai privalomi;

kadangi, atsizvelgiant | Europos Tarybos kovos su korupcija valstybiy grupés (GRECO)
rekomendacijas, aiSkus ir privalomas Sajungos administracijai skirtas taisykliy rinkinys
bty teigiamas zenklas kovojant su korupcija vieSojo administravimo srityje;

kadangi nuo 2001 mety Parlamentas savo rezoliucijose ir jy prieduose nuolat praso
Komisijos imtis teis¢kiiros veiksmy toje srityje; kadangi 2013 metais Parlamentas
paragino priimti Europos Sajungos administraciniy procediiry srities teisés akta, o 2016
metais jis paragino visy pirma pateikti pasitilymg dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél atviros, veiksmingos ir nepriklausomos Europos Sajungos
administracijos; kadangi 1§ esmés Parlamentas savo raginimais ne kartg sieke, kad biity
priimtas reglamentas dél Europos Sajungos administraciniy procediry, kuriuo biity
nustatytos bendrosios procediirings taisyklés, reglamentuojancios Sgjungos
administracijos, t. y. Sajungos institucijy, istaigy, organy ir agentiiry, administracing
veikla (Europos Sgjungos teisés aktas dél administraciniy procediiry);

kadangi tie raginimai yra grindziami i§samiy poveikio vertinimy, kuriais, inter alia,
kiekybiskai jvertinamos administraciniy procediiry i8laidos, rezultatais; kadangi

2018 m. poveikio vertinime nustatyta, kad ES institucijy ir jstaigy administraciniy
procediiry fragmentacija daro neigiamg poveikj ES atvirumui, veiksmingumui ir
nepriklausomumui, ir padaryta i§vada, kad tikétina, jog pereinant prie skaitmeninio
administravimo neigiamas poveikis padidés; kadangi pateikdama pasiiilymg Komisija
taip pat turéty pateikti poveikio vertinima;

kadangi Parlamentas dalyvavo vieSose konsultacijose d¢l biitinybés parengti Europos
Sajungos teisés akta del administraciniy procediiry, kuriose 76 proc. respondenty pritare
tam, kad Sgjungos lygmeniu buty imtasi papildomy priemoniy siekiant pagerinti ir
supaprastinti Sajungos administracines procediiras, paZyméjo, kad viena pagrindiniy ES
intervencijos priezas¢iy yra veiksmingumo ir skaidrumo didinimas, ir nurodé, kad
veiklos nenuoseklumas ir dél administracinés nastos atsirandancios i$laidos yra vieni
problemiskiausiy klausimy; kadangi 2023 metais Komisija turéty ir toliau rengti
tinkamas vieSas konsultacijas su visais atitinkamais subjektais ir visy pirma pasinaudoti
Europos ombudsmeno — pareigiino, kuriam pilieciai teikia skundus dél piktnaudziavimo
Sajungos institucijose ir jstaigose, — specialiosiomis Ziniomis ir praktine patirtimi;

kadangi Parlamentas, rengdamas savo 2016 m. rezoliucija dél atviros, veiksmingos ir
nepriklausomos Europos Sajungos administracijos, surengé konsultacijas su akademinés
bendruomenés atstovais, specialistais ir teisininky bendruomene; kadangi 2013 m.
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balandzio 24 d. priimtoje tolesniy veiksmy dél Parlamento 2013 m. sausio 15 d.
rezoliucijos ataskaitoje Komisija nurodé pradésianti iSsamig esamos ES administracinés
teis€s sistemos ir galimy trukumy visose institucijose apzvalgg, jvertinsianti valstybiy
nariy pozilrj j Siuos klausimus ir surengsianti konsultacijas su akademinés
bendruomenés atstovais, specialistais ir teisininky bendruomene, kad atlikty iSsamig
visy sio klausimo aspekty analizg; kadangi pra¢jus desSimciai mety Komisija vis dar
neinformavo Parlamento apie paskelbtos padéties apzvalgos ir i§samios analizés
rezultatus;

M. kadangi toje pacioje 2013 m. tolesniy veiksmy ataskaitoje Komisija taip pat nurodé, kad
ateityje rengiant bet kokig iniciatyva reikés atsizvelgti | esamg administraciniy taisykliy
sistemg ir sudétingg horizontaliyjy ir konkretiems sektoriams skirty taisykliy rysj,
jvairias galimo netinkamo administravimo prieZastis ir daugybe galimy biidy, kaip bty
galima pasSalinti §13 problema, taip pat ] SESV 298 straipsnio taikymo apribojimus;
kadangi Komisija iki Siol néra pateikusi tokio vertinimo;

N. kadangi 2022 metais Komisija, pirmg kartg veikdama pagal SESV 298 straipsnj, pateike
du pasitlymus dél, viena vertus, informacijos saugumo ir, kita vertus, kibernetinio
saugumo Sgjungos administracijoje, t. y. jos institucijose, jstaigose, organuose ir
agentiirose, kuriais siekiama spresti bendro poZiiirio stokos tose srityse problema ir tai,
kad kiekviename 1§ jy esama ty sri¢iy taisykliy, kurios grindziamos darbo tvarkos
taisyklémis arba steigiamaisiais aktais, arba visai néra jokiy taisykliy;

O. kadangi tai, kad esama horizontaliyjy ir konkretiems sektoriams skirty taisykliy,
negali buti dingstis nepriimti Europos Sajungos teisés akto del administraciniy
procediiry arba kliitis priimti tokj teisés aktg — jis buty pagrindinis ir bendrojo
pobiidzio orientacinis teisés akto dél administraciniy procediiry pagrindas, kurj
turéty taikyti bet kuri Sgjungos administracija nepriklausomai nuo jos veiklos
sektoriaus; kadangi tokios bendrojo pobiidzio déstomosios dalies nuostatos,
neatsizvelgiant | jy struktiira, sritj ar sektoriy, egzistuoja daugelyje Sajungos
valstybiy nariy, be kita ko, lygiagreciai su konkretiems sektoriams taikomomis
taisyklémis;

P.  kadangi atitinkamos teisinés bazés fragmentacija Sajungos administracijoje lemia
tai, kad 1§ esmés dubliuojamos pastangos kurti ir i§laikyti vidaus taisykles, o
administraciné praktika néra sgveiki; kadangi dél Siy taisykliy jvairovés Sajungos
pilieciai susiduria su didesne nesusipratimy, klaidingo aiSkinimo ir reikalavimy
nesilaikymo rizika; kadangi sukiirus Sajungos administracijai skirta pagrindinj ir
bendrojo pobiidZio orientacinj Europos Sajungos teisés akto dél administraciniy
procediiry teisinj pagrindg bty sukurta administraciné aplinka su vienodais
principais, standartizuotomis taisyklémis ir jgyvendinta geriausia praktika, nes tai
netrukdo taikyti konkretiems sektoriams skirty taisykliy, kaip, be kita ko, Zinoma
nacionaliniu lygmeniu; kadangi, be to, Europos Sajungos teisés akto dél
administraciniy procediiry priémimas atitinka reikalavima veikti deramai paisant
kiekvienos Sajungos institucijos ir jstaigos autonomijos ar kompetencijos, kuris ir
toliau bus visapusiskai taikomas;

Q. kadangi dél technologijy pazangos ir skaitmenizacijos iniciatyvy, kuriy turi imtis
valstybés narés, be kita ko, kiek tai susij¢ su jy vieSuoju administravimu ir
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paslaugomis, Sgjungos administracija yra émusis panasios skaitmenizacijos veiklos;
kadangi tam, kad tarnauty pilie¢iams, Sgjungos administracija vis daZniau veikia ne
kaip atskiras subjektas, o sgveikaudama su nacionalinémis vieSojo administravimo
institucijomis;

R.  kadangi 2022 m. Europos pridétinés vertés vertinimo tyrime, kaip ir 2018 m. poveikio
vertinimo tyrime, pabréZta, kad skaitmenizacijos salygomis centralizacijos ir
suderinimo poreikis yra didesnis ir kad vykstanti skaitmenizacija kelia naujy problemy
ir 18Sukiy;

S.  kadangi Teisingumo Teismas savo praktikoje yra iSplétojes nusistoveéjusius
procediirinius principus, kurie taikomi valstybiy nariy procediiroms sprendZziant
Sajungos klausimus ir kurie turéty biiti a fortiori taikomi Sgjungos vykdomam
tiesioginiam administravimui; kadangi galima tikétis, kad Teisingumo Teismo praktika
greitai bus dar labiau iSplétota, kad apimty reiskinius, susijusius su administraciniy
procediiry skaitmenizacijos plétojimu, pavyzdziui, automatizuotg sprendimy pri€émima;

T.  kadangi Europos deklaracijoje d¢l skaitmeninio deSimtmecio skaitmeniniy teisiy ir
principy skelbiami skaitmeniniai principai, siekiant tikslo tarnauti visiems Europos
Sajungos pilieCiams;

U. kadangi 2030 m. skaitmeninés politikos kelrodyje Komisija pristaté skaitmeniniu
pozitriu 1ki 2030 mety transformuotos Europos vizija, grindziamg europinémis
vertybémis; kadangi ,,Skaitmeninio deSimtmecio keliu*“ siekiama toliau stiprinti
skaitmenine lyderyste ir suteikti galiy pilie¢iams bei jmonéms, taip uZtikrinant, kad
skaitmeniné transformacija tapty tvaraus ekonomikos augimo ir socialinés gerovés
Europoje varomaja jéga, o tai turéty biiti pasiekta, be kita ko, ugdant darbuotojy
skaitmeninius jgiidZius ir kompetencijas, kad jie galéty visapusiskai dalyvauti
skaitmeninéje ekonomikoje, ir skaitmenizuojant viesgsias paslaugas, taip pat
uztikrinant, kad visy miisy visuomenés nariy naudai jos biity veiksmingesnes ir
papras¢iau naudojamos;

V. kadangi 2022 m. komunikate ,,Komisijos skaitmenin¢ strategija: naujos kartos
skaitmeniné Komisija“ iSdéstyti tikslai, kuriais sudaromos saglygos Komisijos
administracijai padéti jgyvendinti ES strateginius prioritetus ir rodyti pavyzdj, ir joje
nurodyti, be kita ko, Sie elementai: galiy suteikimas savo darbuotojams, sudarant
salygas formuoti prie skaitmeninés aplinkos pritaikyta politika pasitelkiant gaires ir
parama per visg Sgjungos politikos ciklg ir pasinaudojant duomeny bei novatorisky
technologijy teikiama nauda jos administracinéms procediiroms pertvarkyti; tuo tarpu
strategijoje jvardyta, kaip ateinanciais metais turéty plétotis administraciniy procedury
skaitmenizacija ir Sajungos administracijos saveika su pilie€iais; kadangi $iuos
poky¢ius turéty papildyti taisykliy, reglamentuojanciy administracines procediras,
rinkinys ir jos turéty biti suderintos visoje Sajungos administracijoje;

W. kadangi tokiy naujy technologijy, kaip dirbtinis intelektas ir automatizuoty sprendimy
priémimo sistemos (ADMS), kiirimas gali atlikti svarby vaidmenj modernizuojant ir
tobulinant viesojo administravimo institucijy veikimag su salyga, kad naudojamomis
technologijomis galima stipriai pasikliauti ir jos yra labai patikimos; taciau kadangi
remiantis teisétumo principu ir atsizvelgiant j poreikj uztikrinti, kad biity paisoma

PR\1276129LT.docx 9/13 PE746.653v01-00

LT



LT

AA.

AB.

pilieciy teisiy, galimybé vieSojo administravimo institucijoms, jskaitant Sgjungos
administracija, naudotis tokiomis naujomis technologijomis turéty biti ribojama;
kadangi naudojant tokias naujas technologijas, kaip dirbtinis intelektas ir ADMS, gali
kilti specifiniy problemy, susijusiy su gero administravimo principu ir teise j teisine
perziiira, todeél reikia atlikti specialig analize, susijusig su tokiais elementais, kaip
skaidrumas, atskaitomybeg, atitiktis ir nediskriminavimas, Salinant algoritminio
SaliSkumo rizika;

kadangi reikeéty pripaZzinti dirbtinio intelekto ir masiny mokymosi naudojimo rizika, visy
pirma Sajungos administracijos kontekste, kur tarp pilieciy ir administracijos gali
atsirasti didelis galios atotruikis; kadangi dél to Sajungos administracija masiny
mokymasi turéty naudoti tik duomeny rinkimui, organizavimui, struktiiravimui,
konversijai, derinimui ir adaptavimui, pavyzdziui, optinés Zenkly atpaZinties, objekty
atpazinties ar sakytinés kalbos pavertimo raSytine tikslais;

kadangi 2022 metais Europos teisés institutas pateiktoje ataskaitoje dél vieSojo
administravimo srityje naudojamy algoritminiy sprendimy priémimo sistemy poveikio
vertinimo pavyzdiniy taisykliy pasiiilé pavyzdines taisykles, taikomas tais atvejais, kai
tokios algoritminés sprendimy priémimo sistemos priima sprendimg arba padeda
Zmogui priimti sprendimus, t. y. valdZios institucijos (taip pat ir Sajungos lygmeniu)
sprendimg imtis arba nesiimti veiksmuy, o jie gali turéti didelj poveikj visuomenei'>;

kadangi praeityje vieSojo administravimo tikslais sukurta programiné jranga daznai
buvo uzdarojo kodo, o tai reiSkia, kad nepaisant to, kad uz j3 moka pilieciai, jie negali
perzitréti ar panaudoti programos kodo; kadangi verta pripaZinti, kad Sajungos
administracija kuria, skelbia ir naudoja programinei jrangai skirtg atvirajj koda, kuris
padeda jgyvendinti principa ,,vieSosios léSos — vieSasis kodas*; kadangi Siuo principu
skatinama panaudoti ir tobulinti esamg koda, kad biity sumaZintos programinés jrangos
kiirimo i$laidos, taigi ir skaitmenizacijos iSlaidos; kadangi dél to Sajungos
administracija turéty nuolat skatinti naudoti atvirojo kodo programine jrangg'®;

kadangi Sajungos pilie¢iy galimybei naudotis skaitmeninémis administracinémis
paslaugomis daro poveikj tokie veiksniai kaip amzius, pasitik€¢jimas ar noras naudotis
technologiniais sprendimais; kadangi dél to Sajungos administracija turéty j tai
atsizvelgti kurdama skaitmeninius sprendimus savo teikiamoms paslaugoms, kad
neprarasty pilieciy pasitikéjimo ir sudaryty galimybe jiems prisitaikyti prie skaitmeninés
paslaugos egzistavimo;

kadangi jau nustatyti Sie skaitmeniniy vieSyjy paslaugy ir administravimo principai: 1) |
Zmogy orientuotos ir prieinamos skaitmeninés vieSosios paslaugos visais lygmenimis,
i1) galimybé kiekvienam asmeniui dalyvauti kuriant ir tobulinant skaitmenines vieSgsias
paslaugas, pritaikytas prie jy poreikiy ir prioritety, iii) vienkartinio duomeny pateikimo
principas, reiSkiantis, kad skaitmeniniu biidu bendraudamas su vieSojo administravimo
institucijomis visoje Sgjungoje kiekvienas asmuo turéty pateikti savo duomenis arba

https://www.europeanlawinstitute.cu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Model Rules_on_Imp
act_Assessment of ADMSs Used by Public_Administration.pdf

16 https://commission.europa.cu/about-european-commission/departments-and-executive-

agencies/informatics/open-source-software-strategy en#opensourcesoftwarestrategy
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informacijg tik vieng karta, iv) vieSojo sektoriaus sitilomy skaitmeniniy paslaugy,
pavyzdziui, skaitmenings tapatybés sprendimy, sgveikumas su duomeny perkeliamumu
visoje Sgjungoje, v) asmeny, kuriems skaitmeninés technologijos ir sprendimai suteikia
galiy, plataus masto jtraukimas bei rySiai su jais ir skatinimas visais lygmenimis plétoti
dalyvaujamasias iniciatyvas, vi) skaitmeniniy technologijy ir sprendimy indélis siekiant
aukStesnio lygio visuomenés saugumo ir saugos;

mano, kad jau 70 mety vykstant nuolatinei Sgjungos vieSojo administravimo raidai ir
pragjus 13 mety nuo Lisabonos sutarties, kurioje nustatytas SESV 298 straipsnio teisinis
pagrindas, jsigaliojimo néra pagrindo j privalomus teisé€s aktus nejtraukti gero
administravimo principy;

primena, kad savo 2013 m. sausio 15 d. rezoliucijoje ir 2016 m. birzelio 9 d.
rezoliucijoje Parlamentas, remdamasis SESV 225 straipsniu, paragino priimti
reglamentg d¢l atviros, veiksmingos ir nepriklausomos Europos Sgjungos
administracijos pagal SESV 298 straipsnj; primena, kad savo 2016 m. birZelio 9 d.
rezoliucijoje Parlamentas visy pirma paragino Komisijg pateikti pasitilyma dél
teisékiiros procediira priimamo akto, kuris biity itrauktas i jos 2017 m. darbo programa;
apgailestauja, kad Komisija iki $iol neatsizvelge j Parlamento praSymus ir nepateiké
pasitilymo;

pazymi, kad Komisija nepateike pagristy ar jtikinamy argumenty dél savo neveikimo, ir
apgailestauja, kad iki Siol Komisija néra pateikusi i§samios analizés ar tyrimy $iuo
klausimu;

praso Komisijos, remiantis SESV 298 straipsniu, skubiai pateikti pasitilymag dél
teis¢kiiros procediira priimamo akto dé¢l reglamento dél atviros, veiksmingos ir
nepriklausomos Europos Sajungos administracijos, kuris bty jtrauktas j jos 2024 m.
darbo programa, kad prasidéjus naujai Parlamento kadencijai teisékiiros institucijos
galéty 1S karto pradéti su juo susijusi darba; praSo, kad pasitlyme biity laikomasi Sio
praneSimo priede i8déstyty rekomendacijy, taip pat ragina Komisijg rengiant praSoma
pasitilyma kaip atskaitos taska apsvarstyti prie 2016 m. birzelio 9 d. rezoliucijos pridéta
pasiiilyma dél reglamento ir atsizvelgti i skaitmenizacijos pazangg bei jos poveikj
Sajungos administracijai ir administracinéms procediiroms;

mano, kad praSomas pateikti pasitilymas nedaro finansinio poveikio;

paveda Pirmininkei perduoti §i3 rezoliucijg ir pridedamas rekomendacijas Komisijai ir
Tarybai.
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PASIULYIV_IO DEL REZOLIUCIJOS PRIEDAS.
REKOMENDACIJOS DEL PRASOMO PATEIKTI PASIULYMO TURINIO

1 rekomendacija (remiantis Komisijos pasiilymu dél reglamento dél atviros,
veiksmingos ir nepriklausomos Europos Sajungos administracijos)

Europos Parlamentas mano, kad Komisija turéty pateikti pasiiilymg dél reglamento, kuriuo
nustatomas bendrojo pobtidzio aktas, susij¢s su administracine procediira, kaip nurodyta
2016 m. birzelio 9 d. Parlamento rezoliucijos dél atviros, veiksmingos ir nepriklausomos
Europos Sajungos administracijos priede.

2 rekomendacija (dél principu, kuriais grindZiama Sajungos administraciniy procediiry
skaitmenizacija)

Europos Parlamentas mano, kad teikdama pagal §ig rezoliucija praSoma pateikti pasitilyma
Komisija turéty atsizvelgti j skaitmenizacijos pazangg ir jos poveik] Sgjungos administracijos
administracinéms procediiroms. Visy pirma turéty biiti apsvarstyta:

1. Bendrieji aspektai:

1) vienkartinio duomeny pateikimo principas, reiskiantis, kad skaitmeniniu bidu
bendraudamas su Sgjungos administracija kiekvienas asmuo turéty pateikti savo duomenis
arba informacijg tik vieng karta, Siuo atzvilgiu taip pat atsizvelgiant j tai, kad bus sukurta
europiné skaitmeninés tapatybés déekle;

1) Sajungos administracijos teikiamy skaitmeniniy paslaugy saveikumas;

1i1) skaitmeniniy technologijy ir sprendimy indélis siekiant auksStesnio lygio visuomenés
saugumo ir saugos;

1v) skaitmeniniy technologijy naudojimo Sgjungos administracijos iSorés komunikacijai
procediiry nustatymas ir tikslinimas, siekiant imtis atsakomyjy priemoniy esamoms spragoms
Salinti, padidinti teisinj tikruma, uZtikrinti, kad biity didinamas i$spresty administraciniy
procediiry pazeidimo atvejy skaiCius ir biity iSsivaduota i§ nepasitikéjimo ciklo.

2. Prieinamos ir jtraukios skaitmeninés vieSosios paslaugos:

1) skaitmeninés vieSosios paslaugos turéty biiti orientuotos | Zmogy ir prieinamos visais
lygmenimis;

i1) kiekvienas asmuo turéty turéti galimybe dalyvauti kuriant ir tobulinant skaitmenines

vie$asias paslaugas, pritaikytas prie jy poreikiy ir prioritety;

1) visada turéty biiti teikiamos skaitmeniniy paslaugy analoginés alternatyvos ir turéty
biiti Zzmogaus aptarnaujamas kontaktinis punktas, padedantis i$spresti problemas, su kuriomis
Sajungos pilieciai gali susidurti naudodamiesi skaitmeninémis paslaugomis;

1v) skaitmeninés vieSosios paslaugos turéty biiti prieinamos asmenims su negalia;
V) skaitmeninés vieSosios paslaugos taip pat turéty biiti prieinamos naudojantis jvairiais

prietaisais.
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3. Saugumas, atskaitomyb¢ ir duomeny apsauga:

1) principas ,,vieSosios 1éSos — vieSasis kodas®, reiSkiantis, kad bet kokios programinés
irangos, sukurtos naudojant vieSasias 1ésas, Saltinio kodas turéty biiti prieinamas visuomenei
tyrimy ir panaudojimo tikslais;

i1) turéty biiti apsaugotas skaitmeniniy vieSyjy paslaugy naudotojy privatumas ir
saugumas;

1i1) teise klysti ir teise reikalauti iStaisyti duomentis;

1v) teis¢ ] paaiSkinima, kuri suprantama kaip teis¢ gauti algoritmo iSvesties ir po
algoritminio vertinimo priimto sprendimo paaiskinima;

V) skaidrumo principas, susijes su kriterijais, kuriais remiantis priimami automatizuoti
sprendimai, kai tie sprendimai daro poveikj pilie¢iams.

3 rekomendacija (dél skaitmeniniy sprendimy kiirimo ir diegimo principy)

Turéty bti pripaZinta, kad siekiant patenkinti Sgjungos administracijos poreikius
skaitmenizacijos procese reikia kurti naujus skaitmeninius sprendimus. Siekiant uZtikrinti,
kad tokie sprendimai biity naudingiausi Sajungos pilieciams ir Sajungos darbuotojams,
reikéty apsvarstyti §iuos principus:

1) Sajungos darbuotojai turéty biiti kiirimo proceso branduolys, nes jie geriausiai iSmano
administracines procediiras ir ribinius atvejus, biitent problemas ar situacijas, kuriy kyla tik
auk3ciausioje ar Zemiausioje galimy verciy intervalo grandyje arba ekstremaliose situacijose;

1) reikéty apsvarstyti galimybe kurti vidaus skaitmeninius sprendimus, kurie yra biitini
atitinkamos vieSosios paslaugos diegimui;

1i1) tais atvejais, kai uzsakomos paslaugos, uzuot skelbiant kvietimus teikti pasitlymus dél
nedalomy stambiy projekty, dél kuriy pasitlymus gali teikti tik kelios didelés jmonés ir kurie
kelia vélavimo bei biudZeto vir$ijimo rizika, skaitmenizacijos projekty ir procesy vieSyjy
pirkimy procediros turéty biiti padalytos j kvietimus teikti pasitilymus dél smulkesniy
projekty, kad sutartys dél skaitmenizacijos biity prieinamesnés MV];

1v) skaitmenizacija neturéty biiti laitkoma vien sagnaudy mazinimo procesu — svarbu
nepamirsti, kad veiksmingai skaitmenizacijai taip pat reikia investicijy tiek j technologijas,
tiek 1 darbuotojus;

V) skaitmenizacija turéty vykti taip, kad, automatizuojant pasikartojancias uzduotis ir
padedant darbuotojams uZtikrinti, kad Sajungos administracija laikytysi 2 rekomendacijoje
nurodyty principy ir tiksly, darbuotojams likty daugiau laiko su savo kompetencija
susijusioms uZduotims atlikti;

Vi) del skaitmenizacijos specialisty uzduotys neturéty biiti perkeliamos specialiosios
kompetencijos neturintiems darbuotojams, kuriems nesuteikiami tokioms uzduotims atlikti
butini mokymai ir iStekliai.
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