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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS
ar ieteikumiem Komisijai par digitalizaciju un administrativajam tiestbam
(2021/2161(INL))

Eiropas Parlaments,
— nemot véra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 225. pantu,
— nemot véra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 298. pantu,

— nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41. pantu, kura noteikts, ka tiesibas
uz labu parvaldibu ir pamattiesibas,

- nemot véra Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas 2022. gada 15. decembra
kopigo deklaraciju par Eiropas deklaraciju par digitalajam tiesibam un digitalas
desmitgades principiem,

- nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2018/1725 (2018. gada
23. oktobris) par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi
Savienibas iestadgs, struktiiras, birojos un agenttiras un par $adu datu brivu apriti un ar
ko atce] Regulu (EK) Nr. 45/2001 un Lémumu Nr. 1247/2002/EK",

- nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1049/2001 (2001. gada
30. maijs) par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas
dokumentiem?,

- nemot veéra priekSlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par informacijas
dro$ibu Savienibas iestadgs, struktiiras, birojos un agentiiras (2022/0084 (COD)),

- nemot véra priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz
pasakumus noliika panakt vienadi augsta Iimena kiberdrosibu Savienibas iestades,
struktiiras, birojos un agentiras (2022/0085(COD)),

—  nemot véra Eiropas Savienibas Tiesas plaso judikattru, kura atzits vispargju
administrativo tiesibu principu kopums, kas balstits dalibvalstu konstitucionalajas
tradicijas,

- nemot veéra Komisijas 2022. gada 26.janvara pazinojumu par Eiropas Digitalas
desmitgades digitalo tiesibu un principu deklaracijas izveidi COM(2022)27 final un tam
pievienoto Komisijas dienestu darba dokumentu, kura ieklauts zinojums par apsprieSanos
ar ieinteres€tajam personam un par iesaistiSanas pasakumiem (SWD(2022)14 final),

- nemot véra Komisijas digitalo stratégiju “Nakamas paaudzes digitala Komisija”
(2022. gada 30. juinijs) (C(2022)4388),

IOV L 295, 21.11.2018., 39. Ipp.
2 OVL 145,31.5.2001., 43. Ipp.
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- nemot véra 2001. gada 6. septembra rezoliiciju par Eiropas ombuda 1paSo zinojumu
Eiropas Parlamentam péc patstavigas izmekl&Sanas par to, vai dazadas Kopienas
iestad€s eksist€ un sabiedribai ir pieejami labas administrativas prakses kodeksi?,

- nemot vera 2000. gada 17. oktobra Komisijas Lemumu 2000/633/EK, EOTK, Euratom,
ar ko groza Reglamentu, pievienojot Labas administrativas prakses kodeksu attieciba uz
Eiropas Komisijas personalu un ta attiecibam ar sabiedribu?,

- nemot véra Padomes generalsekretara/Augsta parstavja kopgjas arpolitikas un drosibas
politikas lietas 2001. gada 25. jinija Lémumu par parvaldes darbinieku uzvedibas
kodeksu Eiropas Savienibas Padomes generalsekretariatam un ta personalam
profesionalajas attiecibas ar sabiedribu’,

- nemot véra Eiropas Padomes Ministru Komitejas 2007. gada 20. jiinija ieteikumu
CM/Rec(2007)7 dalibvalstim par labu parvaldibu,

darbibas principus,

- nemot véra secigas digitalas publiskas parvaldes faktu lapas par dalibvalstim, ko
Komisija publicgjusi tieSsaiste,

- nemot veéra to, ka dalibvalstis ir gan visparigi administrativa procesa akti, kuros noteikti
administrativo tiestbu pamatprincipi, gan tiesibu akti, kas attiecas uz konkrétu jomu vai
nozari,

—  nemot véra Zviedrijas valdibas pasitito petijumu, ko veica Zviedrijas Sabiedribas
parvaldibas agentiira par labas parvaldibas principiem Eiropas Savienibas dalibvalsts,

—  nemot véra Danijas valdibas petijumu par pamatdatu labas izmantoSanas principiem
digitalizétu valsts parvaldes pakalpojumu istenoSana, ko veica Danijas Digitalizacijas
agentiira (Digitaliseringsstyrelsen),

- nemot véra Eiropas Tiesibu institiita 2022. gada zinojumu par valsts parvaldes
izmantoto algoritmisko [@mumu pienemsSanas sistému ietekmes novertéjuma
paraugnoteikumiem®,

—  nemot véra informativas piezimes, kas izklastitas konferencé par ES administrativajam
tiesibam, kuru organizgja Parlamenta Juridisko lietu komitejas Politikas departaments
un Leonas Universitate (Leona, 2011. gada 27. un 28. aprilis)’,

3 OV C72E,21.3.2002., 331. Ipp.
4 OV L 267,20.10.2000., 63. Ipp.
5 0V C189,5.7.2001., 1. Ipp.

https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user _upload/p_eli/Publications/ELI Model Rules on I
mpact Assessment of ADMSs Used by Public_Administration.pdf.

http://www.europarl.europa.eu/committees/lv/juri/studiesdownload.html?languageDocument=LV &file=599
83.
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- nemot vera ieteikumus, kas ieklauti darba dokumenta par ES administrativo tiesibu
pasreiz&jo stavokli un turpmakajam perspektivam, kuru 2011. gada 22. novembr1
Juridisko lietu komitejai iesniegusi ES administrativo tiesibu darba grupa®,

- nemot véra Administrativa procesa likuma Eiropas Savieniba Eiropas pievienotas
vertibas noveért€jumu, ar ko 2012. gada 6. novembr1 Eiropas Savienibas pievienotas
vértibas nodala iepazistindja Juridisko komiteju®,

- nemot vera sabiedrisko apsprieSanu par visparéjiem noteikumiem attieciba uz atklatu,
neatkarigu un efektivu Eiropas administraciju un tas 2018. gada julija kopsavilkuma

Pétniecibas dienesta Eiropas pievienotas vértibas nodala'?,

- nemot véra ietekmes noveért€§jumu par iespéjamu ricibu ES liment attieciba uz atklatu,
Parlamenta Pétniecibas dienesta Ex-ante ietekmes novertéSanas nodala un 2018. gada
10. julija iesniedza Juridiskajai komitejaill,

- nemot véra Eiropas pievienotas vertibas novertéjumu attieciba uz digitalizaciju un
administrativajam tiesibam, kuru Juridiskajai komitejai 2023. gada 30. maija iesniedza
Eiropas Pievienotas vértibas nodala'?,

— nemot véra Parlamenta 2013. gada 15. janvara rezoliiciju ar ieteikumiem Komisijai par
Administrativa procesa likumu Eiropas Savieniba!?,

— nemot véra 2016. gada 9. jiinija rezoliiciju par atklatu, efektivu un neatkarigu Eiropas
Savienibas administraciju un priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
atklatu, efektivu un neatkarigu Eiropas Savienibas administraciju,'*

- nemot véra 2017. gada 26. oktobra rezoliiciju par ES tiesibu aktu piem&roSanas
parraudzibu 2015. gada (2017/2011(INI)),

- nemot véra 2022. gada 7. jilija rezoliiciju par labaku likumdoSanas procesu: kopigi
centieni noluka izstradat labakus tiesibu aktus (2021/2166(INI)),

- nemot véra 2021. gada 20. maija rezoliiciju par Eiropas digitalas nakotnes veidoSanu:
SkerSlu noversana digitala vienota tirgus darbiba un maksliga intelekta izmantoSanas
uzlaboSana Eiropas patérétajiem (2020/2216(INI)),

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/juri/dv/juri_wdadministrativelaw /juri_wd
administrativelaw_en.pdf.

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/juri/dv/eav_lawofadminprocedure /EAV_

LawofAdminprocedure EN.pdf.
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2018/621841/EPRS STU(2018)621841 EN.pdf

I https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2018/621841/EPRS STU(2018)621841 EN.pdf

12 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/lv/document/EPRS_STU(2022)730350
3 0V C440,30.12.2015., 17. Ipp.

4 https://www.europarl.europa.cu/cmsdata/150700/consultation-eu-law-summary-report.pdf

=]
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H.

nemot véra Komisijas turpmako darbu péc Eiropas Parlamenta rezoliicijas ar ieteikumiem
Komisijai par Eiropas Savienibas Administrativa procesa tiesibu aktu, ko Komisija
pienéma 2013. gada 24. aprli,

nemot véra Komisijas turpmako darbu péc Eiropas Parlamenta rezoliicijas par atklatu,
efektivu un neatkarigu Eiropas Savienibas parvaldi, ko Komisija pienéma 2016. gada
4. oktobri,

nemot véra Komisijas turpmako darbu péc Eiropas Parlamenta rezoliicijas par labaku
regul&jumu: apvienojam spékus, lai izstradatu labakus tiesibu aktus, ko Komisija pienéma
2022. gada 22. oktobri,

nemot vera Reglamenta 47. un 54. pantu,
nemot vera Juridiskas komitejas zinojumu (A9-XXXx/XXXX),

ta ka lidz ar Lisabonas liguma stasanos spéka Eiropas Savieniba ir ieguvusi atbilstoSu
tiesisko pamatu Eiropas Administrativa procesa tiesibu akta pienemsanai;

ta ka Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41. panta noteiktas pamattiesibas uz labu
parvaldibu ir kluvusas juridiski saistosas, jo ir ieklautas primaraja tiesibu akta;

ta ka Eiropas Savieniba saskana ar tiesiskuma principu ir janodroSina, lai vienmér
atbilstigi tiktu noteiktas, izstradatas un ieverotas procesualas tiesibas un pienakumi; ta
ka iedzivotajiem ir tiesibas gaidit no ES iestadém, struktiiram, birojiem un agentiiram
augsta lItmena parredzamibu, efektivitati, atsaucibu un atru izpildi, un vigiem ir ar1
tiesibas sanemt informaciju par iesp&jam, kas pastav, lai vigi varétu veikt turpmakus
pasakumus attiecigaja jautajuma;

ta ka efektiva ES administracija ir biitiski svariga sabiedribas interes€s un parmerigi
daudz noteikumu un procediru, ka art to triikums var veicinat administrativas kliimes,
un $adas k]iimes var radit arT pretrunigus, neatbilstigus vai neskaidrus noteikumus un
procediiras; ta ka pienacigi strukturétas un konsekventas administrativas procediiras
atbalsta gan pamattiesibu uz labu parvaldibu efektivu administréSanu, gan pienacigu
istenoSanu, un tam ir pievienota vertiba, veicinot parredzamibu un parskatatbildibu,
tadgjadi uzlabojot ES legitimitati un vairojot iedzivotaju uzticéSanos ES parvaldibai;

ta ka iedzivotaju uztic€Sanas trikums dazus pédejos gadus ir bijusi neatlieckami risinama
probléma, ar ko saskaras Eiropas Savieniba un kas var ietekmgét tas legitimitati; ta ka
Eiropas Savienibai ir jasniedz atras, skaidras un pamanamas atbildes ES iedzivotajiem,
lai reag€tu uz vigu bazam;

ta ka speka esosie ES labas parvaldibas noteikumi un principi ir noteikti loti dazados
avotos: primarajos tiesibu aktos, sekundarajos tiesibu aktos, Eiropas Savienibas Tiesas
judikatiira, ieteikuma tiesibas un ES iestazu vienpusgji pienemtajas saistibas;

ta ka speka esoSajiem dazadu iestazu ricibas kodeksiem ir ierobezota ietekme, tie cits no
cita atSkiras un nav juridiski saistosi;

ta ka, npemot véra Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO)
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ieteikumus, skaidru un saistoSu noteikumu kopums Eiropas Savienibas administracijai
biitu pozitivs signals cipa pret korupciju publiskaja parvaldg;

ta ka kops 2001. gada Parlaments savas rezoliicijas un to pielikumos ir konsekventi
prasijis Komisijai veikt likumdoSanas pasakumus $aja joma; ta ka Parlaments

2013. gada aicinaja pienemt Eiropas Savienibas Administrativa procesa likumu un
2016. gada 1pasi aicinaja iesniegt priekSlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai
par atklatu, efektivu un neatkarigu Eiropas Savienibas parvaldi; ta ka Parlamenta
vairakkart€jo aicinajumu merkis biitiba ir panakt, lai tiktu pienemta regula par Eiropas
Savienibas administrativo procediiru, kura biitu paredzeti visparigi procediiras
noteikumi, kas reglament&tu Eiropas Savienibas parvaldes iestazu, proti, ES iestazu,
struktiiru, biroju un agenttiru administrativas darbibas (Eiropas tiesibu akti par
administrativo procediiru);

ta ka §1 aicindjuma pamata ir siki izstradati ietekmes novertejumi, cita starpa nosakot
administrativo procediiru izmaksas; ta ka 2018. gada ietekmes novértéjuma konstatéts,
ka administrativo procediiru sadrumstalotiba ES iestad€s un struktiiras nevélami
ietekme ES atvertibu, efektivitati un neatkaribu, un secinats, ka, parejot uz digitalizétu
administraciju, nevélama ietekme, visticamak, pasliktinasies; ta ka, iesniedzot
priekslikumu, Komisijai biitu jaiesniedz art ietekmes novertgjums;

ta ka Parlaments iesaistijas sabiedriskaja apsprieSana par nepiecieSamibu izveidot ES
tiesibu aktus par administrativo procediiru, saskana ar kuriem 76 % respondentu
atbalstija papildu pasakumu veikSanu ES Iimeni, lai uzlabotu un vienkarSotu Eiropas
Savienibas administrativas procediiras, noradija, ka efektivitates un parredzamibas
uzlaboSana ir viens no galvenajiem iemesliem ES intervencei, un konstatgja, ka darbibas
nekonsekvence un administrativa sloga izmaksas ir viens no visproblematiskakajiem
jautajumiem; ta ka Komisijai 2023. gada biitu art jauzsak pienaciga sabiedriska
apspriesana ar visam iesaistitajam personam un jo 1pasi jaizmanto Eiropas ombuda
1pasas zinasanas un pieredze, jo tiesi Eiropas ombuds sanem iedzivotaju siidzibas par
parkapumiem ES struktiiras un iestades,

ta ka Parlaments, gatavojot savu 2016. gada rezoliiciju par atklatu, efektivu un
neatkarigu Eiropas Savienibas administraciju, apspriedas ar akadémikiem,
praktiz€joSajiem specialistiem un juristu kopienas parstavjiem; ta ka 2013. gada

24. aprili pienemtajos turpmakajos pasakumos péc Parlamenta 2013. gada 15. janvara
rezoliicijas Komisija pazinoja, ka ta saks detaliz€tu novertéjumu par spéka esosajiem ES
administrativajiem tiesibu aktiem un par iesp€jamiem trilkumiem visas iestades, ka ta
novertes dalibvalstis Tstenotas pieejas Siem jautajumiem un apspriedisies ar
akadémikiem, praktiz€joSajiem specialistiem un juristu kopienas parstavjiem, lai veiktu
padzilinatu analizi par visiem $3 jautajuma aspektiem; ta ka desmit gadus vélak
Komisija vél nav inform&jusi Parlamentu par pazinota noveértéjuma un padzilinatas
analizes rezultatiem;

ta ka tajos pasSos turpmakajos pasakumos 2013. gada Komisija ar noradija, ka visas
turpmakajas iniciativas biitu janem veéra speka esosais administrativo noteikumu
regul&jums un sarezgitas attiecibas starp horizontalajiem un nozaru noteikumiem;
iesp&jamas administrativas klimes daudzie c€loni un daudzie iesp&jamie veidi, ka to
noveérst; un LESD 298. panta izmantoSanas ierobeZojumi; ta ka Iidz §im Komisija nav
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U.

sniegusi $adu novertejumu;

ta ka 2022. gada Komisija, pamatojoties uz LESD 298. pantu, pirmo reizi iesniedza
divus priekSlikumus attieciba uz, no vienas puses, informacijas drosibu un, no otras
puses, kiberdrosibu ES parvaldiba, proti, tas iestadgs, struktiiras, birojos un agentras,
lai noveérstu kop€jas pieejas trilkumu mingtajas jomas un to, ka katrai no tam ir savi
noteikumi min&tajas jomas, pamatojoties uz reglamentu vai dibinasanas aktiem, vai ar1
nav nekadu noteikumu;

ta ka horizontalu un nozaru noteikumu esamiba nevar bt attaisnojums ES tiesibu
akta par administrativo procediiru nenoteikSanai vai Skérslis §ada tiesibu akta
pienemsanai, kas btitu pamatprincipu kopums un vispargjs atsauces reguléjums
administrativo procediru tiesibam un japiemeéro jebkurai ES administracijai
neatkarigi no tas darbibas nozares; ta ka §adi visparigi noteikumi pastav daudzas ES
dalibvalstis neatkarigi no to struktiiras, jomas vai nozares un paral€li nozaru
noteikumiem;

ta ka attiecigo tiesisko reguléjumu sadrumstalotiba starp ES parvaldibas iestadém
izraisa ievérojamu darba parklasanos attieciba uz ieks$€jo noteikumu noteikSanu un
ieveroSanu, ka arT nesaderigu administrativo praksi; ta ka ES iedzivotajiem So
noteikumu dazadiba palielina parpratumu, nepareizas interpretacijas un neatbilstibas
risku; ta ka, izveidojot ES tiesibu aktu pamatprincipu kopumu un vispar&ju atsauces
reguléjumu par ES parvaldibas administrativo procediiru, tiktu radita administrativa
vide ar vienotiem principiem, standartiz€tiem noteikumiem un stenotu
paraugpraksi, ta ka tas neliedz pastavét nozaru noteikumiem, ka ir arT zinams valstu
liment; ta ka ES tiesibu akta par administrativo procediiru pienemsana arT atbilst
prasibai rikoties, pienacigi ieverojot katras ES iestades un struktiiras autonomiju vai
kompetenci, kas tiks pilniba saglabata;

ta ka 1idz ar tehnologiju attistibu un digitalizacijas darbu, kas dalibvalstim javeic,
tostarp attieciba uz savu valsts parvaldi un pakalpojumiem, lidzigu darbu
digitalizacijas joma ir veikusi Eiropas Savienibas administracija; ta ka Eiropas
Savienibas administracija arvien mazak darbojas ka atseviska vieniba un ta vieta
sadarbojas ar valstu publiskajam administracijam, lai kalpotu iedzivotajiem;

ta ka 2022. gada Eiropas pievienotas vertibas novert€§juma péetijuma, tapat ka 2018. gada
ietekmes novertejuma petijuma, tika uzsverts, ka Iidz ar digitalizaciju ir lielaka
vajadziba péc centralizacijas un saskanoSanas un ka notiekosa digitalizacija rada jaunus
sarezgTjumus un problémas;

ta ka ES Tiesas judikattra ir nostiprinati labi izstradati procesualie principi, ko pieméro
dalibvalstu procediiram ES jautajumos un ko a fortiori biitu japieméro Eiropas
Savienibas tieSajai parvaldibai; ta ka var gaidit, ka Tiesas judikatiira drizuma turpinas
attistities, lai aptvertu situacijas, kas saistitas ar digitalizacijas attistibu administrativajas
procediras, pieméram, automatiz&tu lémumu piepemsanu;

ta ka Eiropas deklaracija par digitalajam tiesibam un principiem digitalajai desmitgadei
ir pasludinati digitalie principi, kam jakalpo visiem Eiropas iedzivotajiem;

ta ka 2030. gada Digitalaja kompasa Komisija noteica ES 2030. gada redz&jumu par
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digitali parveidotu Eiropu saskana ar Eiropas veértibam; ta ka Digitalas desmitgades
politikas programma ir versta uz to, lai vél vairak nostiprinatu digitalo vadibu un dotu
iespejas iedzivotajiem un uznémumiem, tadejadi padarot digitalo parveidi par
ilgtsp&jigas ekonomikas izaugsmes un Eiropas socialas labklajibas dzingjspeku, kas cita
starpa biitu jasasniedz, veidojot digitalas prasmes un kompetences darbaspekam, lai tie
varetu pilniba piedalities digitalaja ekonomika, un digitaliz&jot sabiedriskos
pakalpojumus, ka ar1 padarot tos efektivakus un vieglak lietojamus ikvienam misu
sabiedribas loceklim;

ta ka Komisijas digitala stratégija 2022. gadam "Nakamas paaudzes digitala Komisija"
ir izklastiti mérki, lai Komisijas administracija varétu atbalstit ES stratégisko prioritasu
istenoSanu un radit pieméru, un ta cita starpa virza uz prieksSu $adus elementus:
palielinat savu darbinieku iespgjas, ar pamatnostadném un atbalstu visa Eiropas
Savienibas politikas cikla nodroSinat digitali gatavas politikas veidoSanu un izmantot
datu un inovativu tehnologiju sniegtas prieksrocibas, lai parveidotu administrativos
procesus; stratégija atklats, ka turpmakajos gados ieceréts attistit administrativo procesu
digitalizaciju un ES administrativo sazinu ar iedzivotajiem; ta ka 1 attistiba biitu
japapildina ar noteikumu kopumu, kas reglamenté administrativas procediiras, un ta
biitu jasaskano visa Eiropas Savienibas parvaldiba;

ta ka jaunu tehnologiju, pieméram, maksliga intelekta un automatiz&tu lémumu
pienemsanas sisteému, attistibai var biit nozimiga loma valsts parvaldes darbibas
modernizacija un uzlabo$ana, ja izmantotajam tehnologijam ir augsta uzticamibas
pakape; ta ka iesp&ja valsts parvaldei, tostarp Eiropas Savienibas parvaldei, izmantot
Sadas jaunas tehnologijas tomér biitu jaierobezo ar likumibas principu un
nepiecieSamibu nodro$inat pilsonu tiesibu ievérosanu; ta ka jaunu tehnologiju,
pieméram, maksliga intelekta un automatizetu lemumu pienemsanas sistému,
izmantoSana var radit konkr&tas problémas attieciba uz labas parvaldibas principu un
tiesibam uz juridisku parskatiSanu, tadel ir vajadziga 1paSa analize attieciba uz tadiem
elementiem ka parredzamiba, parskatatbildiba, atbilstiba un nediskriminacija, noveérsot
algoritmiskas neobjektivitates risku;

ta ka butu jaatzist maksliga intelekta un maSinmaciSanas izmantoSanas risks, jo 1pasi
saistiba ar ES administraciju, kura var pastavet ievérojama varas atskiriba starp
iedzivotajiem un administraciju; ta ka tade] Eiropas Savienibas administracijai
masinmacisanos vajadz€tu izmantot tikai datu vakSanai, organizeSanai, strukturéSanai,
parveidoSanai, apvienoSanai un pielagoSanai, pieméram, optisko rakstzimju atpaziSanai,
objektu atpaziSanai vai runas parveidoSanai par tekstu;

ta ka 2022. gada Eiropas Tiesibu institiits iesniedza zinojumu ar paraugnoteikumiem par
valsts parvaldes izmantoto algoritmisko I€mumu pienemsanas sistemu ietekmes
novertéjumu, kura ir ierosinati paraugnoteikumi, kad algoritmiskas lémumu
pienemsanas sist€émas pienem l€mumu vai atbalsta cilvéku 1émumu piepemsanu t.i.,
publiska sektora iestades (tostarp ES ItmenT) lémumu veikt vai neveikt pasakumus, kas,
loti iesp&jams, butiski ietekm@s sabiedribu!’;

https://www.europeanlawinstitute.cu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Model Rules_on_Imp
act Assessment_of ADMSs Used by Public_Administration.pdf

PR\1276129LV.docx 9/13 PE746.653v01-00

LV


https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Model_Rules_on_Impact_Assessment_of_ADMSs_Used_by_Public_Administration.pdf
https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Model_Rules_on_Impact_Assessment_of_ADMSs_Used_by_Public_Administration.pdf

LV

AA.

AB.

ta ka programmatira, kas izstradata publiskas parvaldes vajadzibam, ieprieks biezi vien
bija slégta pirmkoda programmatiira, kas nozimé, ka, neraugoties uz to, ka iedzivotaji
par to maksa, vini nevar veikt koda reviziju vai atkalizmantoSanu; ta ka biitu jaatzist, ka
ES administracija izstrada, public€ un izmanto atklata pirmkoda programmatiiru, kas
palidz Tstenot principu "publiskie Iidzekli, publisks kods"; ta ka §is princips veicina
esosa kodeksa atkartotu izmantoSanu un uzlaboSanu, lai samazinatu programmattiras
izstradasanas izmaksas un lidz ar to digitalizacijas izmaksas; ta ka tad¢] biitu
nepartraukti javeicina atklata pirmkoda programmatiiras izmantoSana ES parvaldes
iestades!;

ta ka ES iedzivotaju piekluvi digitalas administracijas pakalpojumiem ietekmé tadi
faktori ka vecums, uzticéSanas vai vélme izmantot tehnologiskos risinajumus; ta ka ES
administracijai tas attiecigi biitu janem vera, izstradajot digitalus risinajumus
pakalpojumiem, ko ta sniedz, lai nezaudetu iedzivotaju uztic€Sanos un lautu
iedzivotajiem pielagoties digitala pakalpojuma esamibai;

ta ka attieciba uz digitalajiem sabiedriskajiem pakalpojumiem un parvaldi jau ir noteikti
sadi principi: 1) uz cilvéku orienteti un pieklustami digitalie publiskie pakalpojumi visos
limenos, 1) iesp€ja ikvienai personai iesaistities tadu digitalo publisko pakalpojumu
radiSana un uzlaboSana, kas ir pielagoti tas vajadzibam un vélmeém, iii) princips "tikai
vienreiz", proti, ka ikvienai personai savi dati vai informacija bitu jaiesniedz tikai vienu
reizi, kad ta digitali sazinas ar publiskas parvaldes iestadém visa Eiropas Savieniba,

1v) publiska sektora piedavato digitalo pakalpojumu sadarbsp€ja, pieméram, digitalas
identitates risinajumi ar atlautu datu parnesamibu visa Eiropas Savieniba, v) plasa
cilvéku iesaistiSana, ko nodroSina digitalas tehnologijas un risinajumi, un lidzdalibas
iniciativu izstrades stimul&Sana visos limenos, vi) digitalo tehnologiju un risinadjumu
ieguldijums sabiedribas droSibas un droSuma Itmena uzlaboSana,

uzskata, ka pec 70 gadiem Eiropas Savienibas publiskas parvaldes pastavigas attistibas
un 13 gadiem kop$ Lisabonas liguma stasanas speka, kura noteikts LESD 298. panta
juridiskais pamats, nav pamata labas parvaldibas principu nenoteikSanai saisto$os
tiesibu aktos;

atgadina, ka Parlaments 2013. gada 15. janvara rezolticija un 2016. gada 9. jinija
rezoliicija saskana ar LESD 225. pantu aicindja pienemt regulu par atklatu, efektivu un
neatkarigu Eiropas Savienibas parvaldi saskana ar LESD 298. pantu; atgadina, ka
2016. gada 9. junija rezolticija Parlaments 1pasi aicinaja Komisiju nakt klaja ar tiesibu
akta priekslikumu, kas biitu jaieklauj tas 2017. gada darba programma; pauz noZzg€lu par
to, ka Iidz $im Komisija uz Parlamenta prasibam nav atbild€jusi ar priekslikumu;

norada, ka Komisija nav sniegusi pamatotus vai parliecinoSus savas bezdarbibas
argumentus, un pauz noz€lu par to, ka lidz §$im Komisija nav sniegusi padzilinatu analizi
vai pétijumus par So tematu;

prasa Komisijai, pamatojoties uz LESD 298. pantu, nekavgjoties nakt klaja ar tiestbu
akta priekSlikumu par to, lai regula par atklatu, efektivu un neatkarigu Eiropas
Savienibas parvaldi tiktu ieklauta tas 2024. gada darba programma, laujot

16 https://commission.europa.cu/about-european-commission/departments-and-executive-

agencies/informatics/open-source-software-strategy Iv#opensourcesoftwarestrategy
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likumdevgjiem sakt attiecigo darbu uzreiz péc jauna pilnvaru termina sakuma; prasa, lai
priekslikuma tiktu nemti véra §1s regulas pielikuma izklastitie ieteikumi, un aicina
Komisiju apsvert regulas priekslikumu, kas pievienots 2016. gada 9. jiinija rezoliicijai,
ka sakumpunktu prasita priekslikuma sagatavosanai un nemt vera digitalizacijas
progresu un ta ietekmi uz Eiropas Savienibas administraciju un administrativo
procediiru;

5. uzskata, ka pieprasitajam priekSlikumam nav finansialas ietekmes;

6.  uzdod priekSseédétajai So rezoliiciju un pielikuma izklastitos ieteikumus nosiitit
Komisijai un Padomei.
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PIELIKUMS REZOLUCIJAS PRIEKéL!KUMAM:IETEIKUMI ATTIECIBA UZ
PIEPRASITA PRIEKSLIKUMA SATURU

1. ieteikums (pamatojoties uz Komisijas priekslikumu regulai par atklatu, efektivu un
neatkarigu Eiropas Savienibas parvaldi):

Eiropas Parlaments uzskata, ka Komisijas priekslikums biitu jasagatavo ka regula, ar ko
pienem vispar€ju aktu par administrativo procediiru, ka izklastits pielikuma Parlamenta
2016. gada 9. jinija rezolucijai par atklatu, efektivu un neatkarigu Eiropas Savienibas
administraciju.

2. ieteikums (par Eiropas Savienibas administrativo procediiru digitalizacijas
pamatprincipiem)

Eiropas Parlaments uzskata, ka Komisijai, iesniedzot $aja rezoliicija prasito priekslikumu,
bitu janem vera digitalizacijas attistiba un ietekme uz Eiropas Savienibas parvaldes
administrativajam procediram. Konkréti, biitu janem véra $adi faktori:

1. attieciba uz visparejiem aspektiem:

1) princips "tikai vienreiz", proti, ka ikvienai personai biitu jasniedz savi dati vai
informacija tikai vienu reizi, kad ta digitali sazinas ar ES administraciju, $aja saistiba
izmantojot ar1 Eiropas digitalas identitates maka izveidi;

1) ES administracijas piedavato digitalo pakalpojumu sadarbspgja;

1i1) digitalo tehnologiju un risinajumu ieguldijums augstaka sabiedribas drosibas un
droSuma Itment;

1v) izveidot procediiras un precizét digitalo tehnologiju izmanto$anu Eiropas Savienibas
administracijas ar¢ja sazina, lai veiktu pretpasakumus esoso trukumu noveérsanai, palielinatu
juridisko noteiktibu, nodroSinatu, ka pieaug izskatito administrativas netaisnibas gadijumu
skaits, un partrauktu neuzticéSanos, kas rada vél lielaku neuztic€Sanos;

2. attieciba uz piekliistamiem un ieklaujoSiem digitalajiem publiskajiem pakalpojumiem:

1) digitalajiem publiskajiem pakalpojumiem jabiit orient€tiem uz cilvékiem un
pieklustamiem visos [imenos;

1) ikvienai personai vajadzetu biit iesp€jai iesaistities tadu digitalo publisko pakalpojumu
radiSana un uzlaboSana, kas ir pielagoti tas vajadzibam un vélmém;

1i1) vienmegr biitu janodroSina analogas digitalo pakalpojumu alternativas, un butu jabt
pieejamam kontaktpunktam, kas palidz&tu risinat visus jautajumus, kuri var rasties, ES
iedzivotajiem izmantojot digitalos pakalpojumus;

1v) cilveékiem ar invaliditati biitu javar pieklit digitalajiem publiskajiem pakalpojumiem;

V) digitalajiem publiskajiem pakalpojumiem ari vajadz€tu bt piekliistamiem, izmantojot
plasu iericu klastu;

3. attieciba uz droS$ibu, atbildibu un datu aizsardzibu
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1) princips "publiski Iidzekli, publisks kods", proti, ka jebkuras programmatiiras, kas
izstradata, izmantojot publiskos Iidzeklus, pirmkodam jabiit pieejamam sabiedribai petijumu
un atkalizmantoSanas noliikos;

1) bitu jaaizsarga digitalo publisko pakalpojumu lietotaju privatums un drosiba;
1) tiesibas kludities un tiesibas labot;

1v) tiesibas uz paskaidrojumu, kas buitu jasaprot ka tiesibas sanemt skaidrojumu par
algoritma iznakumu un 1émumu, kas pienemts p&c algoritmiskas novertésanas;

V) parredzamibas princips attieciba uz krit€rijiem, uz kuru pamata tiek pienemti
automatizeti Ilémumi, ja $adi [émumi ietekmé iedzivotajus.

3. ieteikums (par digitalo risinajumu izstrades un ievieSanas principiem)

Biitu jaatzist vajadziba izstradat jaunus digitalos risinajumus, lai apmierinatu Eiropas
Savienibas administracijas vajadzibas digitalizacijas procesa. Lai nodroSinatu, ka sadi
risinajumi vislabak kalpo ES iedzivotajiem un publiska sektora darbiniekiem, biitu jaapsver
Sadi principi:

1) ES publiska sektora darbiniekiem vajadzetu biit attistibas procesa centra, jo vigiem ir
vislabaka izpratne par administrativajam procediiram un ipaSiem gadijumiem, proti,
problémam vai situacijam, kas rodas tikai iespgjamo vértibu diapazona augstakaja vai
zemakaja punkta vai arkartgjas situacijas;

1) biitu jaapsver tadu ieks€jo digitalo risinajumu izstrade, kas ir biitiski svarigi attieciga
sabiedriska pakalpojuma ievieSanai;

1i1) izmantojot arpakalpojumus, ta vieta, lai izsludinatu uzaicinajumus iesniegt
priekslikumus monolitiem megaprojektiem, kas lauj pretendét tikai daziem lieliem
uznémumiem un kuros ir lielaks kavésanas un budzeta parsniegSanas risks, publiska
iepirkuma procediiras projektu un procesu digitalizacijai butu jasadala uzaicinajumos iesniegt
priekSlikumus par mazakiem projektiem, lai padaritu digitalizacijas ligumus pieklustamakus
MVU;

1v) digitalizaciju nevajadzetu uzskatit tikai par izmaksu samazinaSanas procesu — ir
svarigi atceréties, ka efektivas digitalizacijas nolukos ir vajadzigi ar1 ieguldijumi gan
tehnologijas, gan personala;

V) digitalizacija bitu jaisteno ta, lai darbiniekiem biitu vairak laika veikt uzdevumus, kas
saistiti ar vinu IpaSajam zinaSanam, automatizgjot regularus procesus un palidzot
darbiniekiem nodroSinat, ka Eiropas Savienibas administracija atbilst 2. ieteikuma mingtajiem
principiem un mérkiem;

Vi) digitalizacija nedrikst novest pie ta, ka specialistu uzdevumi tiek nodoti darbiniekiem,

kuriem nav specialistu kompetences un nav nodro§inata apmaciba un resursi $adu uzdevumu
izpildei.
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