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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

li tinkludi rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni dwar id-Digitalizzazzjoni u I-Ligi
Amministrattiva

(2021/2161(INL))

1l-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 225 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,
— wara li kkunsidra 1-Artikolu 298 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, li tipprovdi li d-dritt ghal amministrazzjoni tajba huwa dritt fundamentali,

—  wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni kongunta tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-
Kummissjoni dwar id-Dikjarazzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet u I-Prin¢ipji Digitali
ghad-Decennju Digitali tal-15 ta” Dicembru 2022,

- wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2018/1725 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-protezzjoni ta’ persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar
ta’ data personali mill-istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji u agenziji tal-Unjoni u dwar il-
moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 45/2001 u d-
Decizjoni Nru 1247/2002/KE!,

—  wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tat-30 ta” Mejju 2001 dwar l-access pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament
Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni?,

- wara li kkunsidra l-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar is-sigurta tal-informazzjoni fl-istituzzjonijiet, fil-korpi, fl-uffic¢ji u fl-agenziji tal-
Unjoni (2022/0084(COD)),

—  wara li kkunsidra I-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jistabbilixxi mizuri ghal livell gholi komuni ta’ ¢ibersigurta fl-istituzzjonijiet, fil-korpi,
fl-uffic¢ji u fl-agenziji tal-Unjoni (2022/0085(COD)),

- wara li kkunsidra l-gurisprudenza estensiva tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea,
li rrikonoxxiet sett ta’ prin€ipji generali ta’ ligi amministrattiva bbazat fuq it-
tradizzjonijiet kostituzzjonali tal-Istati Membri,

—  wara li kkunsidra I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tas-26 ta’ Jannar 2022 dwar I-
istabbiliment ta’ Dikjarazzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet u I-Prin¢ipji Digitali ghad-
Decennju Digitali COM((2022) 27 final) u d-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-

I GUL 295, 21.11.2018, p. 39.
2 GU Edizzjoni Specjali bil-Malti: Kapitolu 1 Vol. 3 p. 331.
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Kummissjoni li jakkumpanjaha, 1i jinkludi rapport dwar il-konsultazzjoni mal-partijiet
ikkoncernati u l-attivitajiet ta’ involviment (SWD(2022) 14 final),

— wara li kkunsidra l-istrategija digitali tal-Kummisjoni: Kummissjoni digitali tal-
generazzjoni li jmiss tat-30 ta” Gunju 2022 (C(2022)4388),

- wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta’ Settembru 2001 dwar ir-Rapport
Specjali tal-Ombudsman Ewropew lill-Parlament Ewropew wara inkjesta fuq inizjattiva
proprja dwar l-ezistenza u l-accessibilita pubblika ta’ Kodici ta’ Mgiba Amministrattiva
Tajba fl-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita?,

- wara li kkunsidra d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2000/633/KE, ECSC, Euratom tal-17 ta’
Ottubru 2000 li temenda r-Regoli ta’ Procedura taghha biz-zieda ta’ anness dwar Kodic¢i
ta’ Mgiba Amministrattiva Tajba ghal membri tal-persunal tal-Kummissjoni Ewropea
fir-relazzjonijiet taghhom mal-Pubbliku?,

- wara li kkunsidra d-Decizjoni tas-segretarju generali tal-kunsill/rapprezentattiv gholi
ghall-politika estera u ta’ sigurtd komuni tal-25 ta’Gunju 2001 dwar kodi¢i ta’ imgieba
amministrattiva tajba ghas-Segretarjat Generali tal-Kunsill ta’ 1-Unjoni Ewropea u ta’ 1-
impjegati u r-relazzjonijiet professjonali taghhom mal-pubbliku?,

—  wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa CM/Rec(2007)14 tal-
Kumitat tal-Ministri lill-Istati Membri dwar amministrazzjoni tajba, datata 1-20 ta’
Gunju 2007,

—  wara li kkunsidra ‘l-Prin¢ipji ta’servizz pubbliku ghas-servizz pubbliku tal-UE’
ippubblikat mill-Ombudsman Ewropew fid-19 ta’ Gunju 2012,

—  wara li kkunsidra skedi informattivi su¢cessivi dwar I-Amministrazzjoni Pubblika
Digitali 1i jikkonc¢ernaw 1-Istati Membri, ippubblikati online mill-Kummissjoni,

- wara li kkunsidra l-ezistenza fl-Istati Membri kemm ta’ atti ta’ pro¢edura
amministrattiva generali, li jistabbilixxu l-prin¢ipji bazi¢i tal-1igi amministrattiva, kif
ukoll ta’ legizlazzjoni specifika ghad-dominju jew ghal settur specifiku,

- wara li kkunsidra l-istharrig ikkummissjonat mill-Gvern Zvediz mill-Agenzija Zvediza
ghall-Gestjoni Pubblika dwar il-prin¢ipji ta” amministrazzjoni tajba fl-Istati Membri tal-
Unjoni Ewropea,

—  wara li kkunsidra I-istudju li sar mill-Gvern Daniz mill-Agenzija Daniza ghad-
Digitalizzazzjoni (digitaliseringsstyrelsen) dwar il-principji ta’ uzu tajjeb ta’ data
fundamentali fl-implimentazzjoni ta’ servizzi digitalizzati ta’ amministrazzjoni
pubblika,

3 GUCT72E,21.3.2002, p. 331.
4 GUL 267,20.10.2000, p. 63.
5 GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti: Kapitolu 18 Vol. 1 p. 155.
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- wara li kkunsidra r-rapport tal-2022 tal-Istitut tal-Ligi Ewropea dwar Regoli Mudell
dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt ta’ Sistemi Algoritmici ta’ Tehid ta’ Decizjonijiet Uzati
mill-Amministrazzjoni Pubblika®,

—  wara li kkunsidra n-noti informattivi pprezentati fil-Konferenza dwar il-ligi
amministrattiva tal-UE organizzata mid-Dipartiment tal-Politika tal-Kumitat ghall-
Affarijiet Legali tal-Parlament u 1-Universita ta’ Leon (Leon, 27-28 ta’ April 2011)7,

—  wara li kkunsidra r-rakkomandazzjonijiet inkluzi fid-dokument ta’ hidma dwar is-
sitwazzjoni attwali u l-prospetti futuri ghal-ligi amministrattiva tal-UE pprezentat mill-
Grupp ta’ Hidma dwar il-Ligi Amministrattiva tal-UE lill-Kumitat ghall-Affarijiet
Legali fit-22 ta’ Novembru 20113,

—  wara li kkunsidra I-Valutazzjoni tal-Valur Mizjud Ewropew dwar Ligi ta’ Procedura
Amministrattiva tal-Unjoni Ewropea, ipprezentata mill-Unita tal-Valur Mizjud
Ewropew lill-Kumitat ghalal-Affarijiet Legali fis-6 ta’ Novembru 2012°,

—  wara li kkunsidra I-konsultazzjoni pubblika dwar ir-regoli generali ghal
amministrazzjoni Ewropea miftuha, indipendenti u effi¢jenti u r-rapport ta’ sintezi
tieghu f"Lulju 2018 ipprezentat mill-Unita tal-Valur Mizjud Ewropew, is-Servizz ta’
Ricerka Parlamentari Ewropew lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali f1-10 ta’ Lulju
201819,

—  wara li kkunsidra valutazzjoni tal-impatt ta’ azzjoni possibbli fil-livell tal-UE ghal
amministrazzjoni tal-UE miftuha, effi¢jenti u indipendenti konkluza £ Lulju 2018 mill-
Unita tal-Valutazzjoni tal-Impatt Ex Ante tas-Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament
Ewropew u pprezentata lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali f1-10 ta’ Lulju 2018,

- wara li kkunsidra 1-Valutazzjoni tal-Valur Mizjud Ewropew tal-2022 dwar id-
Digitalizzazzjoni u 1-Ligi Amministrattiva, ipprezentata mill-Unita tal-Valur Mizjud
Ewropew lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali fit-[30 ta” Mejju 2023]2,

—  wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-15 ta’ Jannar 2013 b’rakkomandazzjonijiet
lill-Kummissjoni dwar Ligi ta’ Procedura Amministrattiva tal-Unjoni Ewropea!'?,

—  wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tad-9 ta’ Gunju 2016 ghal amministrazzjoni tal-

https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user upload/p eli/Publications/ELI Model Rules on I

mpact_Assessment_of ADMSs Used by Public_Administration.pdf.
https://www.europarl.europa.cu/committees/mt/home

~

http://www.europarl.europa.ecu/meetdocs/2009 _2014/documents/juri/dv/juri_wdadministrativelaw_/juri_wd
administrativelaw_en.pdf

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/juri/dv/eav_lawofadminprocedure /EAV_
LawofAdminprocedure EN.pd
10 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/621841/EPRS_STU(2018)621841 EN.pdf
1T ttps://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2018/621841/EPRS _STU(2018)621841 EN.pdf

12 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/mt/document/EPRS_STU(2022)730350
13 GU C 440, 30.12.2015, p. 17.
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Unjoni Ewropea miftuha, effi¢jenti u indipendenti u I-proposta ghal regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill ghal amministrazzjoni tal-Unjoni Ewropea miftuha,
effi¢jenti u indipendenti, !4

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-26 ta’ Ottubru 2017 dwar il-monitoragg tal-
applikazzjoni tad-dritt tal-UE f1-2015 (2017/2011(IN1)),

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-7 ta’ Lulju 2022 dwar Regolamentazzjoni
ahjar: Ninghaqdu flimkien biex naghmlu ligijiet ahjar (2021/2166(IN1)),

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-20 ta’ Mejju 2021 dwar it-tiswir tal-futur
digitali tal-Ewropa: it-tnehhija tal-ostakli ghall-funzjonament tas-suq uniku digitali u t-
titjib tal-uzu tal-IA ghall-konsumaturi Ewropej (2020/2216(INI)),

wara li kkunsidra s-segwitu tal-Kummissjoni ghar-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew
bir-rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni dwar Ligi ta’ Procedura Amministrattiva tal-
Unjoni Ewropea, adottata mill-Kummissjoni fl-24 ta’ April 2013,

wara li kkunsidra s-segwitu tal-Kummissjoni ghar-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew
ghal amministrazzjoni tal-Unjoni Ewropea miftuha, effi¢jenti u indipendenti, adottata
mill-Kummissjoni fl-4 ta’ Ottubru 2016,

wara li kkunsidra s-segwitu tal-Kummissjoni ghar-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew
dwar Regolamentazzjoni Ahjar: Ninghaqdu flimkien biex naghmlu ligijiet ahjar, adottata
mill-Kummissjoni fit-22 ta’ Ottubru 2022,

wara li kkunsidra 1-Artikoli 47 u 54 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,
wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali (A9-xxxx/xxxx),

billi d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta” Lisbona pprovda lill-Unjoni b’bazi legali xierqa
ghall-adozzjoni ta’ ligi Ewropea dwar il-pro¢edura amministrattiva;

billi d-dritt fundamentali ghal amministrazzjoni tajba minqux fl-Artikolu 41 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea sar legalment vinkolanti bhala ligi
primarja;

billi fUnjoni taht l-istat tad-dritt huwa mehtieg li jigi zgurat li d-drittijiet u 1-obbligi
procedurali jkunu dejjem definiti, zviluppati u mharsa b’mod adegwat; billi ¢-¢ittadini
huma intitolati li jistennew livell gholi ta’ trasparenza, effi¢jenza, rispons u ezekuzzjoni
rapida mill-istituzzjonijiet, il-korpi, I-uffic¢ji u l-agenziji tal-Unjoni, u huma wkoll
intitolati ghall-informazzjoni dwar l-opzjonijiet li jezistu ghalihom biex jiehdu azzjoni
ulterjuri fil-kwistjoni kkonc¢ernata;

billi amministrazzjoni effi¢jenti tal-Unjoni hija essenzjali ghall-interess pubbliku u
eccess kif ukoll in-nuqqas ta’ regoli u proceduri jistghu jwasslu ghal amministrazzjoni
hazina, 11 tista’ tirrizulta wkoll mill-eZistenza ta’ regoli u proc¢eduri kontradittorji,
inkonsistenti jew mhux ¢ari; billi proceduri amministrattivi strutturati kif suppost u

https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/150700/consultation-eu-law-summary-report.pdf
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konsistenti jappoggjaw kemm amministrazzjoni efficjenti kif ukoll infurzar xieraq tad-
dritt fundamentali ghal amministrazzjoni tajba u ghandhom il-valur mizjud li
jippromwovu t-trasparenza u r-responsabbilta, u b’hekk itejbu I-legittimita tal-Unjoni u
jzidu 1-fidu¢ja tac-¢ittadini fl-amministrazzjoni tal-Unjoni;

E.  billi n-nuqqas ta’ fidu¢ja min-naha tac-c¢ittadini ghal dawn l-ahhar snin kienet problema
urgenti li tiffac¢ja 1-Unjoni, li tista’ taffettwa I-legittimita taghha; billi 1-Unjoni tehtieg li
tipprovdi twegibiet malajr, ¢ari u vizibbli li¢c-¢ittadini tal-Unjoni sabiex twiegeb ghat-
thassib taghhom;

F.  billi r-regoli u I-prin¢ipji ezistenti tal-Unjoni dwar amministrazzjoni tajba huma mifruxa
fuq varjeta wiesgha ta’ sorsi: il-ligi primarja, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea, il-legizlazzjoni sekondarja, il-ligi mhux vinkolanti u l-impen;ji
unilaterali mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni;

G.  billi I-kodic¢i ta’ kondotta interni ezistenti tal-istituzzjonijiet differenti ghandhom effett
limitat, huma differenti minn xulxin u mhumiex legalment vinkolanti;

H.  billi, filwagqt li jitgiesu r-rakkomandazzjonijiet tal-Grupp ta’ Stati kontra 1-Korruzzjoni
(GRECO) tal-Kunsill tal-Ewropa, sett ta’ regoli ¢ari u vinkolanti ghall-amministrazzjoni
tal-Unjoni jkun sinjal pozittiv fil-glieda kontra 1-korruzzjoni fl-amministrazzjonijiet
pubblici;

L. billi mill-2001 il-Parlament talab b’mod konsistenti, fir-rizoluzzjonijiet u l-annessi
tieghu, azzjoni legizlattiva mill-Kummissjoni f’dak il-qasam; billi {1-2013 il-Parlament
talab ghal Ligi ta’ Procedura Amministrattiva tal-Unjoni Ewropea, u f1-2016 sejjah
b’mod partikolari ghal proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
ghal amministrazzjoni tal-Unjoni Ewropea miftuha, effi¢jenti u indipendenti; billi,
essenzjalment, is-sejhiet tal-Parlament ripetutament jimmiraw li jigi adottat regolament
dwar il-procedura amministrattiva tal-Unjoni Ewropea li jistabbilixxi regoli pro¢edurali
generali li jirregolaw l-attivitajiet amministrattivi tal-amministrazzjoni tal-Unjoni,
jigifieri l-istituzzjonijiet, il-korpi, l-uffic¢ji u l-agenziji tal-Unjoni (il-ligi Ewropea dwar
il-pro¢edura amministrattiva);

J.  billi dik is-sejha hija bbazata fuq valutazzjonijiet tal-impatt dettaljati, fost I-ohrajn, li
jikkwantifikaw l-ispiza tal-proceduri amministrattivi; billi 1-valutazzjoni tal-impatt tal-
2018 sabet li I-frammentazzjoni fil-proceduri amministrattivi fost l-istituzzjonijiet u 1-
korpi kollha tal-UE ghandha impatt negattiv fuq il-ftuh, 1-effi¢jenza u l-indipendenza
tal-UE u kkonkludiet 1i I-impatti negattivi x’aktarx se jmorru ghall-aghar bit-
tranzizzjoni lejn amministrazzjoni digitalizzata; billi meta tipprezenta l-proposta I-
Kummissjoni ghandha tipprezenta wkoll valutazzjoni tal-impatt;

K.  billi I-Parlament impenja ruhu f’konsultazzjoni pubblika fir-rigward tal-htiega li tigi
stabbilita I-ligi Ewropea dwar il-pro¢edura amministrattiva, fejn 76 % ta’ dawk 1i
wiegbu appoggaw it-tehid ta’ mizuri addizzjonali fil-livell tal-Unjoni biex jissahhu u
jissimplifikaw il-pro¢eduri amministrattivi tal-Unjoni, innota t-titjib tal-effi¢jenza u t-
trasparenza fost ir-ragunijiet ewlenin ghal intervent tal-UE u identifika inkoerenza
operattiva u l-ispejjez tal-piz amministrattiv fost I-iktar kwistjonijiet problemati¢i; billi
I-Kummissjoni ghandha tkompli tniedi konsultazzjoni pubblika adegwata f1-2023 mal-
atturi rilevanti kollha, u ghandha b’mod partikolari taghmel uzu mill-gharfien u I-
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kompetenza specjali tal-Ombudsman Ewropew, peress li I-ilmenti pubbli¢i dwar I-
abbuzi fi hdan il-korpi u l-istituzzjonijiet tal-Unjoni huma maghmula lill-Ombudsman
Ewropew;

billi I-Parlament wettaq konsultazzjonijiet mal-akkademja, mal-prattikanti u mal-
komunita legali bi thejjija ghar-rizoluzzjoni tieghu tal-2016 ghal amministrazzjoni tal-
Unjoni Ewropea miftuha, effi¢jenti u indipendenti; billi, fis-segwitu taghha adottat f1-24
ta’ April 2013 ghar-rizoluzzjoni tal-Parlament tal-15 ta’ Jannar 2013, il-Kummissjoni
ddikjarat li se tniedi rendikont dettaljat tal-korp ezistenti tal-ligi amministrattiva tal-UE
u tan-nuqgqasijiet possibbli fl-istituzzjonijiet kollha, li se tkun qieghda tivvaluta -
approcc¢i mehuda ghal dawn il-kwistjonijiet fl-Istati Membri u tikkonsulta I-akkademja,
il-prattikanti u 1-komunita legali sabiex twettaq analizi fil-fond tal-aspetti kollha tal-
kwistjoni; billi ghaxar snin wara, il-Kummissjoni ghad trid tinforma lill-Parlament dwar
ir-rizultati tar-rendikont u l-analizi fil-fond imsemmija msemmija;

billi, fl-istess segwitu tal-2013, il-Kummissjoni ddikjarat ukoll li kwalunkwe inizjattiva
futura jkollha tqis il-qafas ezistenti tar-regoli amministrattivi u r-relazzjoni kumplessa
bejn ir-regoli orizzontali u specifici ghas-settur; il-kawzi multipli possibbli ta’
amministrazzjoni hazina u l-hafna modi possibbli li bthom dan jista’ jigi indirizzat; u 1-
limiti ghall-uzu tal-Artikolu 298 tat-TFUE; billi I-ebda valutazzjoni bhal din ma giet
ipprezentata mill-Kummissjoni sal-lum;

billi f1-2022 il-Kummissjoni pprezentat, waqt li tagixxi ghall-ewwel darba fuq il-bazi
tal-Artikolu 298 tat-TFUE, zewg proposti dwar, minn naha, is-sigurta tal-informazzjoni
u, min-naha l-ohra, i¢-Cibersigurta fl-amministrazzjoni tal-Unjoni, jigifieri 1-
istituzzjonijiet, il-korpi, 1-uffic¢ji u 1-agenziji taghha, biex jindirizzaw in-nuqqas ta’
approc¢ komuni f"dawk 1-ogsma u I-fatt i kull wiehed minnhom jew ghandu r-regoli
tieghu f"dawk l-ogsma, ibbazati fuq regoli ta’ procedura jew atti fundaturi, jew
totalment m’ghandu l-ebda regoli;

billi I-ezistenza ta’ regoli orizzontali u specifi¢i ghas-settur ma tistax tikkostitwixxi
skuza biex ma tigix stabbilita ligi Ewropea dwar pro¢edura amministrattiva, jew
ostaklu biex tigi stabbilita tali ligi, li tikkostitwixxi qafas ta’ referenza baziku u
generali ta’ ligi dwar pro¢edura amministrattiva li ghandha tigi applikata minn
kwalunkwe amministrazzjoni tal-Unjoni irrispettivament mis-settur tal-operat
taghha; billi tali termini generali ta’ promulgazzjoni jezistu f’hafna Stati Membri
tal-Unjoni irrispettivament mill-istruttura, mid-dominju jew mis-settur taghhom u
b’mod parallel mar-regoli specifici ghas-settur;

billi I-frammentazzjoni tal-oqfsa legali rilevanti bejn 1-amministrazzjoni tal-Unjoni
twassal ghal duplikazzjoni sinifikanti tal-isforzi fir-rigward tal-istabbiliment u z-
zamma ta’ regoli interni kif ukoll prattiki amministrattivi mhux interoperabbli; billi,
ghac-¢ittadini tal-Unjoni, id-diversita ta’ dawn ir-regoli zzid ir-riskji ta’ nuqqas ta’
ftehim, interpretazzjoni hazina u nuqqas ta’ konformita; billi l-istabbiliment ta’
qafas ta’ referenza baziku u generali tal-1igi Ewropea dwar il-procedura
amministrattiva ghall-amministrazzjoni tal-Unjoni johloq ambjent amministrattiv bi
princ¢ipji uniformi, regoli standardizzati u l-ahjar prattiki implimentati, billi dan ma
jipprekludix l-ezistenza ta’ regoli specific¢i ghas-settur peress li huwa wkoll maghruf
fil-livell nazzjonali; billi, barra minn hekk, I-istabbiliment tal-ligi Ewropea dwar il-
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proc¢edura amministrattiva huwa konsistenti mar-rekwizit li wiehed jagixxi bir-
rispett dovut ghall-awtonomija jew il-kompetenzi ta’ kull istituzzjoni u korp tal-
Unjoni, li se jibqghu fis-sehh bis-shih;

billi bl-avvanz tat-teknologija u bl-isforzi ta’ digitalizzazzjoni mehtiega min-naha
tal-Istati Membri, inkluz fir-rigward tal-amministrazzjoni pubblika u s-servizzi
taghhom, saru sforzi simili ta’ digitalizzazzjoni mill-amministrazzjoni tal-Unjoni;
billi l-amministrazzjoni tal-Unjoni dejjem iktar ma toperax bhala entita separata
izda tinteraggixxi mal-amministrazzjonijiet pubbli¢i nazzjonali sabiex taqdi li¢-
¢ittadini;

billi I-istudju Ewropew tal-valutazzjoni tal-valur mizjud tal-2022 sahaq, kif ghamel 1-
istudju tal-valutazzjoni tal-impatt tal-2018, il-fatt 11 bid-digitalizzazzjoni, il-htiega ghal
¢entralizzazzjoni u armonizzazzjoni hija akbar u li d-digitalizzazzjoni kontinwa tqajjem
kwistjonijiet u sfidi godda;

billi I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja zviluppat prin¢ipji pro¢edurali stabbiliti sew
11 japplikaw ghall-proc¢eduri tal-Istati Membri fi kwistjonijiet tal-Unjoni u li ghandhom
a fortiori japplikaw ghall-amministrazzjoni diretta mill-Unjoni; billi jista’ jkun mistenni
li I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dalwaqt se tizviluppa iktar biex tkopri
fenomeni relatati mal-izvilupp tad-digitalizzazzjoni fi pro¢eduri amministrattivi, bhat-
tehid ta’ decizjonijiet awtomatiku;

billi, id-Dikjarazzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet u 1-Prin¢ipji Digitali ghad-Decennju
Digitali tipproklama princ¢ipji digitali bil-ghan 1i jaqdu lill-Ewropej kollha;

billi, fil-Kumpass Digitali tal-2030, il-Kummissjoni stabbiliet ghall-Unjoni vizjoni ghal
Ewropa tal-2030 trasformata b’mod digitali f’konformita mal-valuri Ewropej; billi 1-
“Programm ta’ Politika tal-2030 dwar id-Dec¢ennju Digitali” huwa mmirat biex ikompli
jsahhah it-tmexxija digitali u jaghti s-setgha li¢c-¢ittadini u lin-negozji, biex b’hekk it-
trasformazzjoni digitali ssir il-mutur tat-tkabbir ekonomiku sostenibbli, u I-benessri
soc¢jali fl-Ewropa, 1i ghandhom jinkisbu, fost ohrajn, billi jibnew hiliet u kompetenzi
digitali ghall-forza tax-xoghol biex ikunu jistghu jippartecipaw bis-shih fl-ekonomija
digitali u billi jigu ddigitalizzati s-servizzi pubbli¢i, u billi jsiru iktar effi¢jenti u facli
biex jintuzaw ghall-benefic¢c¢ju ta’ kulhadd fis-socjeta taghna;

billi l-istrategija digitali tal-Kummissjoni ghall-2022: ‘Kummissjoni digitali tal-
generazzjoni li jmiss’ tiddeskrivi l-objettivi biex tippermetti 1-appogg tal-
amministrazzjoni tal-Kummissjoni ghat-twettiq tal-prijoritajiet strategici tal-UE u
tmexxi bl-ezempju, u tavvanza, fost ohrajn, l-elementi segwenti: taghti s-setgha lill-
persunal taghha, tippermetti tfassil ta’ politika preparata ghad-digitalizzazzjoni permezz
ta’ linji gwida u l-appogg tul i¢-¢iklu kollu tal-politika tal-Unjoni u l-isfruttar ghaqli tal-
beneficcji tad-data u tat-teknologiji innovattivi biex jitfasslu mill-gdid il-processi
amministrattivi taghha; filwaqt li 1-istrategija turi l-intenzjoni ta’ kif id-digitalizzazzjoni
tal-processi amministrattivi u l-interazzjoni tal-amministrazzjoni tal-Unjoni mac-
¢ittadini se jevolvu fis-snin li gejjin; billi din 1-evoluzzjoni ghandha tkun akkumpanjata
minn sett ta’ regoli 1i jirregolaw il-proc¢eduri amministrattivi u ghandha tkun
armonizzata fost l-amministrazzjoni kollha tal-Unjoni;

billi l-izvilupp ta’ teknologiji godda, bhall-intelligenza artifi¢jali u s-sistemi

PR\1276129MT.docx 9/14 PE746.653v01-00

MT



MT

AA.

AB.

awtomatizzati ta’ tehid ta’ dec¢izjonijiet (ADMSs), jista’ jkollu rwol importanti fil-
modernizzazzjoni u t-titjib tal-funzjonament tal-amministrazzjoni pubblika sakemm it-
teknologiji uzati jkollhom grad gholi ta’ affidabbilta; billi 1-possibbilta 1i wiehed
jirrikorri ghal teknologiji godda bhal dawn mill-amministrazzjoni pubblika, inkluza I-
amministrazzjoni tal-Unjoni, ghandha, madankollu, tkun limitata mill-prin¢ipju tal-
legalita u l-htiega li jigi Zgurat ir-rispett ghad-drittijiet tac-cittadini; billi l-uzu ta’
teknologiji godda, bhall-IA u I-ADMSs jista’ johloq problemi specifici ghall-principju
ta’ amministrazzjoni tajba u d-dritt ghal revizjoni legali u ghalhekk jehtieg analizi
partikolari fir-rigward ta’ elementi bhat-trasparenza, ir-responsabbilta, il-konformita u
n-nondiskriminazzjoni, billi jigi indirizzat ir riskju ta’ pregudizzju algoritmiku;

billi r-riskji tal-uzu tal-intelligenza artifi¢jali u t-taghlim awtomatiku, b’mod partikolari
fil-kuntest tal-amministrazzjoni tal-Unjoni fejn jista’ jkun hemm differenza ta’ poter
sinifikanti bejn i¢-¢ittadini u l-amministrazzjoni, ghandhom jigu rikonoxxuti; billi
ghalhekk 1-uzu tat-taghlim awtomatiku mill-amministrazzjoni tal-Unjoni ghandu jkun
limitat ghall-gbir, ghall-organizzazzjoni, ghall-istrutturar, ghall-konverzjoni, ghall-
kombinazzjoni u ghall-adattament tad-data, bhalma huma r-rikonoxximent ottiku tal-
karattri, ir-rikonoxximent tal-oggett jew it-traskrizzjoni awtomatika tat-tahdit;

billi f1-2022 I-Istitut tal-Ligi Ewropea pprezenta rapport b’Regoli Mudell dwar il-
Valutazzjoni tal-Impatt ta’ Sistemi Algoritmici ta’ Tehid ta’ Dec¢izjonijiet Uzati mill-
Amministrazzjoni Pubblika, fejn ir-regoli mudell huma proposti meta tali sistemi
algoritmic¢i ta’ tehid ta’ decizjonijiet jiehdu decizjoni jew jappoggjaw it-tehid ta’
decizjonijiet mill-bniedem - 1i hija determinazzjoni minn awtorita pubblika (inkluz fl-
livell tal-Unjoni) li tiechu jew ma tihux azzjoni - li x’aktarx ikollha impatti sinifikanti fuq
il-pubbliku!s;

billi fil-passat, is-software zviluppat ghall-finijiet tal-amministrazzjoni pubblika ta’
spiss kien ta’ sors maghlugq, li jfisser 1i minkejja li hallsu ghalih, i¢-¢ittadini ma jistghux
jivverifikaw jew jergghu juzaw il-kodici; billi ta” min wiehed jaghraf li 1-
amministrazzjoni tal-Unjoni tizviluppa, tippubblika u tuza kodi¢i ta’ sors miftuh ghas-
software, 11 jikkontribwixxi ghat-twettiq tal-principju ta’ ‘fondi pubbli¢i - kodici
pubbliku’; billi dan il-prin¢ipju jippromwovi l-uzu mill-gdid u t-titjib tal-kodi¢i ezistenti
biex jitnaqqsu l-ispejjez tal-izvilupp tas-software u ghalhekk 1-ispiza tad-
digitalizzazzjoni; billi ghalhekk l-uzu ta’ software ta’ sors miftuh mill-amministrazzjoni
tal-Unjoni ghandu jigi mheggeg kontinwament!6;

billi l-access ghas-servizzi tal-amministrazzjoni digitali ghac¢-¢ittadini tal-Unjoni huwa
affettwat minn fatturi bhall-eta, il-kunfidenza jew ir-rieda li jhaddnu soluzzjonijiet
teknologici; billi ghalhekk 1-amministrazzjoni tal-Unjoni ghandha tqis dan meta
tizviluppa soluzzjonijiet digitali ghas-servizzi li tipprovdi sabiex ma tintilifx il-fidu¢ja
tac-cittadini u tippermetti lic-cittadini jaggustaw ghall-ezistenza tas-servizz digitali;

billi I-prin¢ipji segwenti ghas-servizzi pubbli¢i digitali u I-amministrazzjoni diga gew

https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Model Rules_on_Imp
act_Assessment_of ADMSs Used by Public_Administration.pdf

16 https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-

agencies/informatics/open-source-software-strategy en#opensourcesoftwarestrategy
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identifikati: (i) servizzi pubblici digitali ¢Centrati fuq il-bniedem u accessibbli fil-livelli
kollha, (ii) il-possibbilta ghal kull persuna li tidhol fil-holgien u fit-titjib ta’ servizzi
pubbli¢i digitali i huma mfassla ghall-bZzonnijiet u l-preferenzi taghhom, (ii1) il-
prin¢ipju ta’ ‘darba biss’, jigifieri li kull persuna ghandha tissottometti d-data jew 1-
informazzjoni taghha darba biss meta tkun ged tinteragixxi b’mod digitali ma’
amministrazzjonijiet pubbli¢i madwar 1-Unjoni, (iv) l-interoperabbilta tas-servizzi
digitali offruti mis-settur pubbliku bhal soluzzjonijiet ta’ identita digitali b’portabbilta
tad-data permessa madwar I-Unjoni, (v) involviment wiesa’ tan-nies u minnhom
iffacilitat permezz ta’ teknologiji u soluzzjonijiet digitali u stimulazzjoni tal-izvilupp ta’
inizjattivi partecipattivi fil-livelli kollha, (vi) kontribut ta’ teknologiji u soluzzjonijiet
digitali ghal livelli ahjar ta’ sigurta u sikurezza pubblika;

1. Iqis li wara 70 sena ta’ zvilupp kostanti tal-amministrazzjoni pubblika tal-Unjoni u 13-il
sena mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, li jistabbilixxi 1-bazi legali tal-Artikolu
298 tat-TFUE, m’hemm l-ebda gustifikazzjoni biex ma jiddahhlux il-prin¢ipji ta’
amministrazzjoni tajba fil-legizlazzjoni vinkolanti;

2. Ifakkar li, fir-rizoluzzjoni tieghu tal-15 ta’ Jannar2013 u fir-rizoluzzjoni tieghu tad-
9ta’Gunju 2016, il-Parlament talab, skont I-Artikolu 225 tat-TFUE, ghall-adozzjoni ta’
regolament dwar amministrazzjoni tal-Unjoni Ewropea miftuha, effi¢jenti u
indipendenti skont 1-Artikolu 298 tat-TFUE; ifakkar li, fir-rizoluzzjoni tieghu tad-9 ta’
Gunju 2016, il-Parlament b>mod partikolari talab lill-Kummissjoni biex tressaq
proposta legizlattiva i ghandha tigi inkluza fil-programm ta’ hidma taghha ghas-sena
2017; jiddispjacih li t-talbiet tal-Parlament s’issa ma gewx segwiti minn proposta tal-

Kummissjoni;

3. Jinnota li I-Kummissjoni ma pprovdiet l-ebda argument sostanzjat jew konvincenti
ghan-nuqqas ta’ azzjoni taghha u jiddispjacih li sal-lum il-Kummissjoni ma pprezentat
l-ebda analizi jew studji fil-fond dwar is-suggett;

4.  lJitlob lill-Kummissjoni biex tressaq b’mod urgenti proposta legizlattiva, abbazi tal-
Artikolu 298 tat-TFUE, ghal regolament dwar amministrazzjoni tal-Unjoni Ewropea
miftuha, effi¢jenti u indipendenti biex jigi inkluz fil-programm ta’ hidma taghha ghas-
sena 2024 sabiex il-kolegizlaturi jistghu jibdew il-hidma taghhom fugha immedjatament
fil-bidu ta’ terminu legizlattiv gdid; jitlob li I-proposta ssegwi r-rakkomandazzjonijiet
stabbiliti fl-Anness hawnhekk u jistieden lill-Kummissjoni biex tikkunsidra 1-proposta
ghal regolament annessa mar-rizoluzzjoni taghha tad-9 ta’ Gunju 2016 bhala punt tat-
tluq ghat-thejjija tal-proposta mitluba u biex tqis l-avvanz tad-digitalizzazzjoni u 1-
impatt taghha fuq l-amministrazzjoni u I-procedura amministrattiva tal-Unjoni;

5. Iqis li I-proposta mitluba m’ghandhiex implikazzjonijiet finanzjarji;

6.  Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex tghaddi din ir-rizoluzzjoni u r-
rakkomandazzjonijiet li jakkumpanjawha lill-Kummissjoni u lill-Kunsill.
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ANNESS GHALL-MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI:
RAKKOMANDAZZJONIJIET DWAR IL-KONTENUT TAL-PROPOSTA MITLUBA

Rakkomandazzjoni 1 (fuq il-bazi ta’ proposta tal-Kummissjoni dwar regolament dwar
amministrazzjoni tal-Unjoni Ewropea miftuha, effi¢jenti u indipendenti):

I1-Parlament Ewropew iqis li I-proposta tal-Kummissjoni ghandha tiehu I-forma ta’
regolament li jistabbilixxi att generali relatat mal-pro¢edura amministrattiva, kif deskritt fl-
Anness tar-rizoluzzjoni tal-Parlament tad-9 ta’ Gunju 2016 ghal amministrazzjoni tal-Unjoni
Ewropea miftuha, effi¢jenti u indipendenti.

Rakkomandazzjoni 2 (dwar il-princ¢ipji li jiggwidaw id-digitalizzazzjoni tal-proceduri
amministrattivi tal-Unjoni)

[1-Parlament Ewropew iqis li I-avvanzi fid-digitalizzazzjoni u fl-impatt taghha fuq il-
proceduri amministrattivi tal-amministrazzjoni tal-Unjoni ghandhom jitqiesu mill-
Kummissjoni meta tipprezenta l-proposta mitluba taht din ir-rizoluzzjoni. B’mod partikolari,
ghandu jitqies is-segwenti:

l. Fir-rigward tal-aspetti generali:

(1) il-‘prin¢ipju ta’ darba biss’, jigifieri li kull persuna ghandha tissottometti d-data jew -
informazzjoni taghha darba biss meta tkun ged tinteragixxi b’mod digitali mal-
amministrazzjoni tal-Unjoni, abbazi f’dan ir-rigward ukoll tal-istabbiliment tal-Kartiera
Ewropea tal-Identita Digitali;

(11) l-interoperabbilta tas-servizzi digitali offruti mill-amministrazzjoni tal-Unjoni;

(i)  il-kontribut tat-teknologiji u s-soluzzjonijiet digitali ghal livelli oghla ta’ sigurta u
sikurezza pubblici;

(iv)  l-istabbiliment ta’ proceduri u tal-kjarifikazzjoni tal-uzu tat-teknologiji digitali fil-
komunikazzjoni esterna tal-amministrazzjoni tal-Unjoni, bl-ghanijiet 1i jittiechdu kontromizuri
biex jigu ttrattati 1-lakuni ezistenti, tizdied i¢-Certezza legali, jigi zgurat li n-numru ta’ kazijiet
ta’ ingustizzja amministrattiva li huma indirizzati jizdied u jkissru ¢-¢iklu ta’ sfiducja;

2. Fir-rigward tas-servizzi pubbli¢i digitali ac¢essibbli u inkluzivi:
(1) 1s-servizzi pubblici digitali ghandhom ikunu ¢c¢entrati fuq il-bniedem u acc¢essibbli fil-
livelli kollha;

(11)  kull persuna ghandu jkollha l-possibbilta 1i tinvolvi ruhha fil-holgien u fit-titjib ta’
servizzi pubblic¢i digitali li huma mfassla ghall-bZzonnijiet u I-preferenzi taghha;

(i11)  alternattivi analogi ghas-servizzi digitali ghandhom dejjem jigu pprovduti, u punt ta’
kuntatt uman ghandu jkun disponibbli biex jghin jindirizza kwalunkwe kwistjoni li tista’ tqum
fl-uzu tas-servizzi digitali mic-cittadini tal-Unjoni;

(iv)  is-servizzi pubbli¢i digitali ghandhom ikunu accessibbli ghall-persuni b’dizabilita;

v) is-servizzi pubblici digitali ghandhom ikunu a¢c¢essibbli wkoll permezz ta’ firxa
wiesgha ta’ apparati;
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3. Fir-rigward tas-sigurta, ir-responsabbilta u I-protezzjoni tad-data

(1) il-prin¢ipju ta’ ‘fondi pubbli¢i — kodici pubbliku’, jigifieri li kodici tas-sors ta’
kwalunkwe software zviluppat bl-uzu ta’ fondi pubbli¢i ghandu jkun disponibbli ghall-
pubbliku ghal skopijiet ta’ studju u uzu mill-gdid;

(i1) il-privatezza u s-sigurta tal-utenti tas-servizzi pubbli¢i digitali ghandhom ikunu
protetti;

(ii1))  id-dritt ta’ Zball u d-dritt ta’ rettifika;

(iv)  1id-dritt ghal spjegazzjoni mithum bhala d-dritt li tinghata spjegazzjoni ghal output tal-
algoritmu u tad-dec¢izjoni milhuqa wara valutazzjoni algoritmika;

v) il-prin¢ipju tat-trasparenza fir-rigward tal-kriterji li fuq il-bazi taghhom jittiechdu
decizjonijiet awtomatizzati, fejn it-tali decizjonijiet jaffettwaw lic-Cittadini.

Rakkomandazzjoni 3 (dwar il-principji ghall-izvilupp u l-iskjerament ta’ soluzzjonijiet
digitali)

Ghandha tigi rikonoxxuta I-htiega 1i jigu zviluppati soluzzjonijiet digitali godda sabiex
jintlahqu 1-htigijiet tal-amministrazzjoni tal-Unjoni fil-process tad-digitalizzazzjoni. Sabiex
jigi zgurat li tali soluzzjonijiet jaqdu bl-ahjar mod li¢-¢ittadini tal-Unjoni u lill-persunal tal-
Unjoni, ghandhom jigu kkunsidrati I-prin¢ipji segwenti:

(1) il-persunal tal-Unjoni ghandu jkun fil-qalba tal-process tal-izvilupp, peress li ghandu
l-ahjar fehim tal-pro¢eduri amministrattivi u l-kazijiet tat-tarf, jigifieri problemi jew
sitwazzjonijiet li jsehhu biss fl-oghla jew fl-inqas tarf ta’ firxa ta’ valuri possibbli jew
f’sitwazzjonijiet estremi;

(11) ghandu jigi kkunsidrat l-izvilupp ta’ soluzzjonijiet digitali interni li huma essenzjali
ghall-varar tas-servizz pubbliku kkoncernat;

(111)  meta jkun hemm esternalizzazzjoni, iktar milli sejhiet ghal proposti ghal progetti
monoliti¢i kbar, 1i ftit kumpaniji kbar biss jistghu jaghmlu offerta ghalihom, u li ghandhom
riskju akbar 1i jigu mdewma u jagbzu I-bagit, proc¢eduri ta’ akkwist pubbliku ghad-
digitalizzazzjoni tal-progetti u tal-processi ghandhom jigu suddivizi f’sejhiet ghal proposti
ghal progetti izghar, sabiex il-kuntratti tad-digitalizzazzjoni jsiru iktar accessibbli ghall-
SMEs;

(iv)  1d-digitalizzazzjoni m’ghandhiex titqies biss bhala process ta’ tnaqqis tal-ispejjez:
huwa importanti 1i wiehed jiftakar li d-digitalizzazzjoni effettiva tehtieg ukoll investiment
kemm fit-teknologija kif ukoll fil-persunal;

(v) id-digitalizzazzjoni ghandha titwettaq b’mod li jirrizulta li I-persunal ikollu iktar hin
biex jaghmel kompiti relatati mal-kompetenza tieghu, billi jigu awtomatizzati kompiti
ripetittivi u jassisti lill-persunal biex jizgura li I-amministrazzjoni tal-Unjoni tissodisfa 1-
principji u l-ghanijiet imsemmija fir-Rakkomandazzjoni 2;

(vi)  id-digitalizzazzjoni m’ghandhiex twassal li kompiti specjalizzati jigu mghoddija fuq
persunal b’kompetenzi mhux specjalizzati, li ma jinghatax it-tahrig u r-rizorsi mehtiega biex
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iwettaq dawn il-kompiti.
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