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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU
s odporucaniami pre Komisiu o digitalizacii a spravnom prave
(2021/2161(INL))
Europsky parlament,
— so zretel'om na ¢lanok 225 Zmluvy o fungovani Europskej unie,
— so zretelom na ¢lanok 298 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,

— so zretel'om na ¢lanok 41 Charty zakladnych prav Eurdpskej tinie, v ktorom je
stanovené, Ze pravo na dobru spravu je zakladnym pravom,

— so zretel'om na spolo¢né vyhlasenie Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie o
Eurdpskom vyhléaseni o digitalnych pravach a zdsadach v digitalnom desatroci z 15.
decembra 2022,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23.
oktobra 2018 o ochrane fyzickych osdb pri spractivani osobnych udajov institaciami,
organmi, uradmi a agentarami Unie a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa
zruSuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES!,

— so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1049/2001 z 30. méja
2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie?,

— so zretelom na navrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o informacne;
bezpecnosti v institiciach, organoch, uradoch a agentirach Unie (2022/0084(COD)),

— so zretelom na navrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujt
opatrenia na zaistenie vysokej spolo¢nej urovne kybernetickej bezpecnosti v
instituciach, organoch, tradoch a agentirach Unie (COM(0085)0122),

— so zretel'om na rozsiahlu judikatiru Stdneho dvora Eurdpskej tnie, v ktorej sa
potvrdzuje platnost’ siboru vS§eobecnych zasad pravnych predpisov o administrativnych
postupoch vychadzajacich z Gstavnych tradicii ¢lenskych Statov,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 26. januara 2022 o prijati Europskeho vyhlasenia o
digitdlnych pravach a zasadach v digitdlnom desatro¢i (COM((2022) 27 final) a na
sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie, ktory obsahuje spravu o konzulticidch
so zainteresovanymi stranami a ich zapojeni (SWD(2022) 14 final),

— so zretelom na digitalnu stratégiu Komisie: digitdlna komisia novej generacie z 30. juna
2022 (C(2022)4388),

I U.v.EUL295,21.11.2018, s. 39.
2 U.v.EUL 145,31.5.2001, s. 43.
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— so zretel'om na svoje uznesenie zo 6. septembra 2001 o osobitnej sprave europskeho
ombudsmana pre Eurdpsky parlament, ktora bola vypracovand na zaklade vySetrovania
z vlastnej iniciativy zameraného na existenciu kodexu dobrého administrativneho
spravania v ramci réznych institacii a organov Spolo€enstva a pristup verejnosti
k nemu?,

- so zretel'om na rozhodnutie Komisie 2000/633/EC, ESUQO, Euratom zo 17. oktobra
2000, ktorym sa meni a doplia jej rokovaci poriadok pripojenim Kddexu dobrého
uradného postupu zamestnancov Europskej komisie vo vzt'ahu k verejnosti4,

— so zrete'om na rozhodnutie generalneho tajomnika Rady/vysokého predstavitela pre
spolo¢nu zahrani¢nt a bezpecnostnt politiku z 25. jina 2001 o Kodexe dobrého
administrativneho spravania pre Generalny sekretariat Rady Europskej unie a jeho
zamestnancov v ich profesionalnych vzt'ahoch s verejnost'ou?,

— so zretel'om na odportacanie Vyboru ministrov Rady Eurépy CM/Rec(2007)7 pre
ministrov ¢lenskych Statov z 20. jana 2007 o dobrej sprave,

— so zretePom na Zasady verejnej sluzby pre verejna sluzbu EU, ktoré 19. jtna 2012
zverejnil eurépsky ombudsman,

— so zretel'om na po sebe nasledujuce informacné listy digitalnej verejnej spravy tykajlce
sa ¢lenskych Statov, ktoré Komisia uverejnila online,

— so zretel'om na existenciu vSeobecnych aktov o administrativnych postupoch v
¢lenskych Statoch, ktorymi sa stanovuji zakladné zésady spravneho prava, ako aj
pravnych predpisov €lenskych Statov Specifickych pre jednotlivé oblasti alebo odvetvia,

— so zretelom na prieskum tykajici sa zasad dobrej spravy v €lenskych statoch Eurdpskej
unie, ktor¢ho vypracovanie zadala Svédska vlada Narodnému uradu pre verejna spravu,

— so zretelom na §tadiu danskej agentary pre digitalizaciu (digitaliseringsstyrelsen), ktorti
zadala danska vlada, o zasadach spravneho vyuZzivania zdkladnych tidajov pri zavadzani
digitalizovanych sluzieb verejnej spravy,

— so zretel'om na spravu Eurdpskeho pravneho institatu z roku 2022 o vzorovych
pravidlach posudzovania vplyvu algoritmickych rozhodovacich systémov pouzivanych
verejnou spravou®,

— so zretelom na informac¢né materialy prezentované na Konferencii o pravnom predpise
o administrativnych postupoch EU, ktoru organizovalo tematické oddelenie Vyboru pre

3 U.v.ESC72E,21.3.2002,s. 331.
U. v. ES L 267, 20.10.2000, s. 63.
5 U.v.ESC189,5.7.2001, s. 1.

S

https://www.ceuropeanlawinstitute.cu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Model Rules _on_I
mpact Assessment of ADMSs Used by Public_Administration.pdf.
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pravne veci Eurdpskeho parlamentu a Univerzita v Leéne (Leon, Spanielsko, 27. — 28.
aprila 2011)7,

— so zretel'om na odporacania, uvedené v pracovnom dokumente o su¢asnom stave
a vyhliadkach do buducnosti, pokial’ ide o spravne pravo EU, ktory prezentovala
pracovna skupina pre spravne pravo EU Vyboru pre pravne veci 22. novembra 20118,

— so zretelom na hodnotenie eurdpskej pridanej hodnoty spravneho prava procesného
Europskej tnie, ktoré Vyboru pre pravne veci 6. novembra 2012 predloZilo oddelenie
pre eurépsku pridant hodnotu?,

— so zrete'om na verejnu konzultaciu o vSeobecnych pravidlach pre otvorent, nezavislu a
efektivnu eur6psku administrativu a jej sthrnnt spravu z jula 2018, ktora Vyboru pre
pravne veci 10. jula 2018 predlozilo oddelenie pre eurdpsku pridant hodnotu
vyskumnej sluzby Europskeho parlamentu!?,

— so zretePom na postdenie vplyvu moznych opatreni na trovni EU pre otvorent,
efektivnu a nezavislu administrativu EU, ktoré v juli 2018 uzavrelo oddelenie
posudzovania vplyvu ex-ante vyskumnej sluzby Europskeho parlamentu a ktoré bolo
10. jula 2018 predlozené Vyboru pre pravne veci'l,

— so zrete'om na postudenie eurdpskej pridanej hodnoty digitalizacie a spravneho prava,
ktoré Vyboru pre pravne veci [30. maja 2023] predlozilo oddelenie pre europsku
pridant hodnotu!?,

— so zretelom na svoje uznesenie z 15. januara 2013 s odpora¢aniami pre Komisiu
o spravnom prave procesnom Eurdpskej tnie!3,

— so zretelom na svoje uznesenie z 9. juna 2016 pre otvorenu, efektivnu a nezavisla
administrativu Eurdpskej tinie a na navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady pre
otvorenu, efektivnu a nezavisla administrativu Eurépskej unie'4,

— so zretelom na svoje uznesenie z 26. oktobra 2017 o kontrole uplatiiovania prava EU v
roku 2015 (2017/2011(INI)),

http://www.europarl.europa.eu/committees/en/juri/studiesdownload.html?languageDocument=EN & file=599
83.

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/juri/dv/juri_wdadministrativelaw /juri_wd
administrativelaw_en.pdf.

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/juri/dv/eav_lawofadminprocedure /EAV_

LawofAdminprocedure EN.pdf.
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2018/621841/EPRS STU(2018)621841 EN.pdf

I https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2018/621841/EPRS STU(2018)621841 EN.pdf

12 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sk/document/EPRS_STU(2022)730350
3 U.v.EUC440, 30.12.2015, s. 17.

4 https://www.europarl.europa.cu/cmsdata/150700/consultation-eu-law-summary-report.pdf

=]
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— so zretel'om na svoje uznesenie zo 7. jila 2022 o lepSej pravnej regulécii: spojme sily
v zaujme lepSej tvorby pravnych predpisov (2021/2166(INI)),

— so zretel'om na svoje uznesenie z 20. maja 2021 o formovani digitalnej budicnosti
Eurdpy: odstranenie prekézok fungovania jednotného digitalneho trhu a zlepSenie
vyuZivania umelej inteligencie pre eurdpskych spotrebitel'ov (2020/2216(INI)),

— so zretelom na nésledné opatrenia Komisie v nadvéznosti na uznesenie Eurdpskeho
parlamentu s odporucaniami pre Komisiu o spravnom prave procesnom Eurdpskej unie,
ktoré Komisia prijala 24. aprila 2013,

— so zretelom na nasledné opatrenia Komisie v nadvdznosti na uznesenie Europskeho
parlamentu pre otvorenu, efektivnu a nezdvisli administrativu Eurdpskej tnie, ktoré
Komisia prijala 4. oktobra 2016,

— so zretelom na nésledné opatrenia Komisie v nadvéznosti na uznesenie Eurdpskeho
parlamentu o lepSej pravnej regulécii: spojme sily v zdujme lepSej tvorby pravnych
predpisov, ktoré Komisia prijala 22. oktobra 2022,

— so zretel'om na Clanky 47 a 54 rokovacieho poriadku,
— so zretelom na spravu Vyboru pre pravne veci (A9-XxXXX/XXXX),

A.  ked’Ze nadobudnutim G&innosti Lisabonskej zmluvy Unia ziskala vhodny pravny zéklad
pre prijatie pravneho predpisu o administrativnych postupoch;

B. kedZe zakladné pravo na dobra spravu zakotvené v ¢lanku 41 Charty zédkladnych prav
Europskej tinie nadobudlo pravnu zavéznost’ ako primarny pravny predpis;

C. kedze v Unii fungujucej v sulade so zasadami pravneho $tatu je nevyhnutné zabezpe¢it,
aby sa procesné prava a povinnosti vzdy nalezite vymedzovali, rozvijali a dodrziavali;
ked’Ze ob&ania maji pravo o¢akavat od intiticii, organov, tradov a agenttr Unie
vysoku urovei transparentnosti, efektivnosti, schopnosti reagovat’ a rychleho
vykonavania opatreni a maju tiez pravo na informécie o moznostiach, ktoré¢ maja k
dispozicii na podniknutie d’alich krokov v danej veci,

D. kedze efektivna sprava Unie je nevyhnutnd pre verejny zaujem a nadbytok, rovnako
ako nedostatok pravidiel a postupov moze viest’ k nespravnemu tradnému postupu,
ktory moze vyplyvat’ aj z existencie rozpornych, nesudrznych ¢i nejasnych pravidiel
a postupov; ked’Ze spravne Struktirované a konzistentné administrativne postupy
podporuju efektivnu spravu a riadne presadzovanie zakladného prava na dobru spravu
veci verejnych a maju pridan hodnotu v podobe podpory transparentnosti a
zodpovednosti, &im posilituju legitimnost’ Unie a zvySuju doveru ob&anov v spravu
Unie;

E. kedZe nedostatok dovery ob&anov je uz niekol’ko rokov naliechavym problémom Unie,
ktory moze mat’ vplyv na jej legitimnost’; ked’ze Unia musi obéanom Unie poskytovat

rychle, jasné a viditelné odpovede, aby mohla reagovat na ich obavy;

F.  kedZe existujuce pravidla a zasady Unie tykajuce sa dobrej spravy su rozptylené v celej
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Skale r6znych zdrojov: v primarnom prave, judikatire Sudneho dvora Eurdpskej tnie,
sekundérnych pravnych predpisoch, tzv. soft law a jednostrannych zavizkoch institucii
Unie;

G. kedZze existujuce interné kodexy spravania rdznych institicii majii obmedzené G¢inky,
navzajom sa odliSuju a nie su pravne zavazné;

H.  kedZe, beric do uvahy odporacania Skupiny Statov proti korupcii (GRECO) Rady
Eurodpy, by jasny a zavdzny subor pravidiel pre spravu Unie mohol predstavovat’
pozitivny signal v boji proti korupcii vo verejnej sprave;

L. ked’ze Eurdpsky parlament od roku 2001 vo svojich uzneseniach a prilohach k nim
doésledne pozaduje od Komisie legislativne kroky v tejto oblasti; ked’ze v roku 2013
Parlament vyzval na prijatie spravneho prava procesného Eurdpskej tinie a v roku 2016
vyzval najmi na predlozenie navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady pre
otvorent, efektivnu a nezavisli administrativu Europskej tinie; ked’Ze opakovanym
cielom vyziev Parlamentu je v zdsade prijat’ nariadenie o administrativnych postupoch
Eurdpskej tnie, ktorym by sa stanovili v§eobecné procesné pravidla upravujuce
administrativne ¢innosti administrativy Unie, t. j. intitacii, organov, uradov a agentur
Unie (eurdpsky pravny predpis o administrativnych postupoch);

J. ked’Ze tato vyzva vychadza z podrobnych hodnoteni vplyvu, ktoré okrem iného
vyc¢isl'uja naklady na administrativne postupy; ked’ze v posudeni vplyvu z roku 2018 sa
zistilo, Ze roztriestenost’ administrativnych postupov v institticiach a organoch EU ma
negativny vplyv na otvorenost’, efektivnost’ a nezavislost’ EU, a dospelo sa k zaveru, Ze
negativne vplyvy sa pravdepodobne zhorsia s prechodom na digitalizovanu
administrativu; ked’ze pri predkladani navrhu by Komisia mala predlozit’ aj hodnotenie
vplyvu;

K. kedZze Parlament sa zapojil do verejnej konzultacie v stivislosti s potrebou zaviest’
europsky pravny predpis o administrativnych postupoch, pricom 76 % respondentov
podporilo prijatie dodatoénych opatreni na trovni Unie na zlep3enie a zjednodusenie
administrativnych postupov Unie, medzi hlavnymi dévodmi na zasah EU uviedlo
zlepSenie U€innosti a transparentnosti a medzi najproblematickej$imi otdzkami oznacilo
prevadzkovl nestdrznost’ a naklady na administrativne zat'azenie; ked’Zze Komisia by
mala v roku 2023 d’alej zacat’ primerant verejnu konzultaciu so vSetkymi relevantnymi
ucastnikmi a osobitne vyuZit’ predovSetkym sktsenosti a expertizu europskeho
ombudsmana, pretoze prave eurdpsky ombudsman prijima st’aznosti na nespravne
postupy eurdpskych institucii a orgédnov;

L.  kedZze Parlament pri priprave svojho uznesenia z roku 2016 pre otvorenu, efektivnu a
nezavisli administrativu Eurdpskej Gnie uskuto¢nil konzultacie s akademickou obcou,
odbornikmi z praxe a pravnickou obcou; ked’ze Komisia v naslednych opatreniach v
nadvéznosti na uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 15. janudra 2013, ktoré prijala 24.
aprila 2013, uviedla, ze za¢ne podrobntl inventarizaciu existujuceho suboru spravneho
prava EU a moznych nedostatkov vo vietkych institiciach, Ze posudi pristupy k tymto
otazkam v ¢lenskych Statoch a bude konzultovat’ s akademickou obcou, odbornikmi z
praxe a pravnickou obcou s cielom vykonat’ hibkovi analyzu vietkych aspektov tejto
problematiky; ked’ze po desiatich rokoch Komisia eSte neinformovala Parlament o
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vysledkoch ohlasenej inventarizacie a hibkovej analyzy;

M. kedZe v tych istych naslednych opatreniach z roku 2013 Komisia tieZ uviedla, Ze pri
kazdej buducej iniciative sa bude musiet’ zohl'adnit’ existujuci ramec administrativnych
pravidiel a zlozity vztah medzi horizontdlnymi a odvetvovymi pravidlami; viaceré
pri¢iny mozného nespravneho tradného postupu a mnoho moznych spdsobov jeho
rieSenia; a obmedzenia pouzitia &lanku 298 ZFEU; ked’ze Komisia doteraz nepredlozila
ziadne takéto posudenie;

N. kedZe v roku 2022 Komisia prvykrat na zaklade ¢lanku 298 ZFEU predlozila dva
navrhy tykajlce sa na jednej strane informacnej bezpe€nosti a na druhej strane
kybernetickej bezpeénosti v administrative Unie, t. j. v jej institiciach, organoch,
uradoch a agenttirach, s cielom riesit’ nedostatok spolo¢ného pristupu v tychto
oblastiach a skuto¢nost’, ze kazdy/a z nich ma v tychto oblastiach bud’ vlastné pravidla
zaloZené na rokovacom poriadku alebo zakladajtcich aktoch, alebo nema Ziadne
pravidla;

0. kedZe existencia horizontalnych a odvetvovych pravidiel nemo6ze byt dovodom na
to, aby sa nestanovil eurépsky pravny predpis o administrativnych postupoch, ani
prekazkou pre stanovenie takéhoto pravneho predpisu, ktory by predstavoval
zakladny a vSeobecny referencny ramec pravneho predpisu o administrativnych
postupoch, ktory by mal uplatiiovat’ kazdy organ verejnej spravy Unie bez ohladu
na odvetvie svojej Cinnosti; ked’ze takéto vSseobecné normativne ustanovenia
existuju v mnohych &lenskych $tatoch Unie bez ohl’adu na ich §truktiiru, oblast
alebo odvetvie a subezne s odvetvovymi pravidlami;

P.  kedZe fragmentacia prisluinych pravnych ramcov medzi administrativou Unie
spdsobuje vedie k znacnej duplicite usilia, pokial’ ide o vytvorenie a zachovanie
internych predpisov, ako aj neinteroperabilné administrativne postupy; ked’ze pre
obéanov Unie sa z dovodu rozmanitosti uvedenych predpisov zvysuje riziko ich
nepochopenia, nespravneho vykladu a nedodrziavania; ked’ze vytvorenim
zakladného a vSeobecného referencného ramca eurdpskeho pravneho predpisu o
administrativnych postupoch pre administrativu Unie by sa vytvorilo
administrativne prostredie s jednotnymi zdsadami, Standardizovanymi pravidlami a
vykonavanymi najlep$imi postupmi, ked’Ze sa tym vSak nevylucuje existencia
odvetvovych pravidiel, ako je to zname aj na vnutrostatnej Grovni; ked’Ze stanovenie
eurdpskeho pravneho predpisu o administrativnych postupoch je navyse v sulade s
poziadavkou konat’ s nalezitym reSpektovanim autonémie alebo pravomoci kazde;j
indtitacie a organu Unie, ktoré zostant v plnej miere zachované;

Q. kedZe v stvislosti s technologickym pokrokom a Gsilim v oblasti digitalizacie, ktoré
sa vyzaduje od ¢lenskych Statov, a to aj pokial’ ide o ich verejnu spravu a sluzby,
podobné usilie v oblasti digitalizacie vyvinula aj administrativa Unie; ked’ze
administrativa Unie Goraz viac nefunguje ako samostatny subjekt, ale je prepojend s
vnutroStatnymi orgdnmi verejnej spravy, aby sliZila obcanom;

R.  kedZze v $tudii o hodnoteni eurdpskej pridanej hodnoty za rok 2022 sa podobne ako v

Stidii o hodnoteni vplyvu za rok 2018 zddraznila skuto€nost,, Ze s digitalizaciou sa
zvySuje potreba centralizacie a harmonizécie a Ze prebiehajuca digitalizacia prinasa
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nove otazky a vyzvy;

ked’Ze judikatura Sudneho dvora vytvorila zavedené procesné zasady, ktoré sa uplatiiuju
na postupy &lenskych $tatov v zaleZitostiach Unie a ktoré by sa mali a fortiori
uplatiiovat’ na priamu spravu Uniou; ked’ze mozno o¢akavat, Ze judikatura Stidneho
dvora sa bude Coskoro d’alej rozvijat’ a bude zahffiat’ javy stvisiace s rozvojom
digitalizacie v administrativnych postupoch, ako je automatizované rozhodovanie;

ked’ze v Europskom vyhlaseni o digitdlnych pravach a zasadach v digitalnom desatroci
sa vyhlasuju digitalne zésady, ktoré maju slazit’ vietkym Eurdpanom;

ked’ze v Digitalnom kompase 2030 Komisia stanovila pre Uniu viziu digitalne
transformovanej Europy v roku 2030 v stilade s europskymi hodnotami; ked’ze
»politicky program Digitalne desatrocie* je zamerany na d’alSie posilnenie vediiceho
postavenia v oblasti digitadlnych technoldgii a posilnenie postavenia ob¢anov a
podnikov, ¢im by sa digitalna transformacia mala stat’ motorom udrzateI'né¢ho
hospodarskeho rastu a socidlneho blahobytu v Eurdpe, a to by sa malo dosiahnut’ okrem
iné¢ho budovanim digitalnych zru¢nosti a kompetencii pracovnej sily, aby sa mohla plne
zapojit’ do digitalneho hospodarstva, a digitalizaciou verejnych sluzieb a ich
zefektivnenim a zjednodusenim ich pouzivania v prospech vSetkych ¢lenov nasej
spolocnosti;

ked’Ze v digitalnej stratégii Komisie z roku 2022: ,,digitdlna Komisia novej generacie*
sa nacrtavaju ciele, ktoré umoznia administrative Komisie podporovat plnenie
strategickych priorit EU a ist’ prikladom, a okrem iného sa presadzuju tieto prvky:
posilnenie postavenia jej zamestnancov, umoznenie tvorby politiky pripravenej na
digitalizaciu prostrednictvom usmerneni a podpory v ramci celého politického cyklu
Unie a vyuzitie vyhod udajov a inovativnych technolégii na prepracovanie svojich
administrativnych procesov; pricom stratégia ukazuje zamer, ako sa bude v
nasledujucich rokoch vyvijat’ digitalizacia administrativnych procesov a interakcia
administrativy Unie s ob&anmi; ked’Ze tento vyvoj by mal byt sprevadzany suborom
pravidiel upravujicich administrativne postupy a mal by byt harmonizovany v celej
administrative Unie;

ked’Ze vyvoj novych technologii, ako st umeld inteligencia a automatizované
rozhodovacie syst¢emy (ADMS), mdze zohravat’ dolezita llohu pri modernizacii a
zlepSovani fungovania verejnej spravy za predpokladu, Ze pouzité technoldgie maju
vysoku mieru spolahlivosti a doveryhodnosti; kedze moznost’ verejnej spravy vratane
administrativy Unie vyuzivat takéto nové technoldgie by viak mala byt obmedzena
zasadou zédkonnosti a potrebou zabezpecit’ dodrziavanie prav obcanov; ked'ze
pouzivanie novych technoldgii, ako je umela inteligencia a ADMS, moZe predstavovat’
osobitné problémy pre zasadu dobrej spravy veci verejnych a pravo na sudne
preskiimanie, a preto si vyZaduje osobitnu analyzu, pokial’ ide o prvky, ako st
transparentnost’, zodpovednost’, sulad a nediskriminacia, a to rieSenim rizika
algoritmickej zaujatosti;

ked’ze keby sa mali uznat’ rizikd pouzivania umelej inteligencie a strojového ucenia,
najma v kontexte administrativy Unie, kde moZe existovat’ znacny rozdiel v moci medzi
ob¢anmi a administrativou; ked’Ze preto by sa pouzivanie strojového ucenia
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administrativou Unie malo obmedzit’ na zber, organizéciu, Struktirovanie, konverziu,
kombinéciu a Gipravu tidajov, ako je optické rozpoznévanie znakov, rozpoznavanie
objektov alebo prevod reci na text;

ked’ze v roku 2022 Eur6psky pravny institat predlozil spravu so vzorovymi pravidlami
posudzovania vplyvu algoritmickych rozhodovacich systémov pouzivanych verejnou
spravou, v ktorej sa vzorové pravidla navrhuja v pripade, ze takéto algoritmické
rozhodovacie systémy prijimaji rozhodnutie alebo podporuju 'udské rozhodovanie — a
teda rozhodnutie organu verejnej moci (aj na urovni Unie) prijat’ alebo neprijat’
opatrenie —, ktoré méze mat’ vyznamny vplyv na verejnost’';

ked’Ze v minulosti bol softvér vyvinuty na ucely verejnej spravy €asto s uzavretym
zdrojovym kdédom, to znamenad, ze napriek tomu, ze zan obCania zaplatili, nemohli tento
kod kontrolovat’ ani opitovne pouzit; kedze je potrebné uznat’, ze administrativa Unie
vyvija, zverejiiuje a pouziva softvér s otvorenym zdrojovym kdédom, €o prispieva k
naplneniu zasady ,,verejné peniaze — verejny kod*; ked’ze tato zasada podporuje
opdtovné pouzitie a zlepSenie existujuceho kodu s cielom znizit’ naklady na vyvoj
softvéru, a tym aj ndklady na digitalizaciu; ked’ze preto by sa malo v administrative
Unie neustale podporovat’ pouZivanie softvéru s otvorenym zdrojovym koédom!;

ked’ze pristup ob&anov Unie k digitdlnym administrativnym sluzbam je ovplyvneny
faktormi, ako je vek, dovera alebo ochota prijimat’ technologické rieSenia; ked’ze
administrativa Unie by to preto mala zohladnit’ pri vyvoji digitdlnych rieseni pre sluzby,
ktoré poskytuje, aby nestratila doveru obanov a umoznila im prispdosobit’ sa existencii
digitalnej sluzby;

ked’Ze uz boli stanovené tieto zasady pre digitalne verejné sluzby a verejnli spravu: 1)
digitalne verejné sluzby orientované na ¢loveka a dostupné na vsetkych trovniach; ii)
moznost’ kazdej osoby zapojit’ sa do vytvarania a zlepSovania digitalnych verejnych
sluzieb, ktoré st prisposobené jej potrebam a preferenciam; iii) zasada ,,len raz®, teda ze
kazda osoba by mala pri digitalnej interakcii s organmi verejnej spravy v celej Unii
poskytnut’ svoje tdaje alebo informacie len raz; iv) interoperabilita digitdlnych sluzieb
ponukanych verejnym sektorom, ako su rieSenia digitalnej identity s povolenou
prenosnost'ou udajov v celej Unii; v) rozsiahle zapojenie I'udi a spolupraca s nimi, ktoré
umoznuju digitalne technolodgie a rieSenia, a stimulacia rozvoja participativnych
iniciativ na vSetkych trrovniach; vi) prispevok digitalnych technolégii a rieSeni k lepSe;j
urovni verejnej bezpe€nosti a ochrany;

domnieva sa, Ze po 70 rokoch nepretrzitého vyvoja verejnej spravy Unie a 13 rokoch od
nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy, v ktorej sa stanovuje pravny zdklad ¢lanku
298 ZFEU, neexistuje dovod na to, aby zasady dobrej spravy veci verejnych neboli
zakotvené v zavaznych pravnych predpisoch;

https://www.europeanlawinstitute.cu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Model Rules_on_Imp
act_Assessment of ADMSs Used by Public_Administration.pdf

16 https://commission.europa.cu/about-european-commission/departments-and-executive-

agencies/informatics/open-source-software-strategy en#opensourcesoftwarestrategy
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2. pripomina, Ze Parlament vo svojom uzneseni z 15. januara 2013 a vo svojom uzneseni z
9. juna 2016 vyzval v stlade s ¢lankom 225 ZFEU na prijatie nariadenia pre otvorent,
efektivnu a nezavislu administrativu Eurépskej unie podla ¢lanku 298 ZFEU;
pripomina, Ze Parlament vo svojom uzneseni z 9. jina 2016 vyzval najméd Komisiu, aby
predlozila legislativny navrh, ktory by bol zaradeny do jej pracovného programu na rok
2017; T'utuje, ze na poziadavky Parlamentu doteraz nenadviazal ndvrh Komisie;

3.  konstatuje, Ze Komisia neposkytla Ziadne podlozené ¢i presvedCivé argumenty pre svoju
necinnost’, a vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze doteraz nepredloZila Ziadnu hlbkovi
analyzu ani Studiu tykajicu sa tejto témy;

4.  ziada Komisiu, aby na zaklade ¢lanku 298 ZFEU urychlene predlozila legislativny
navrh nariadenia pre otvorent, efektivnu a nezévisli administrativu Eurdpskej tnie,
ktory by bol zaradeny do jej pracovného programu na rok 2024, aby na niom
spoluzédkonodarcovia mohli za¢at’ pracovat’ hned’ na zaciatku nového legislativneho
obdobia; Ziada, aby sa navrh riadil odporucaniami uvedenymi v prilohe k tomuto
uzneseniu, a vyzyva Komisiu, aby ndvrh nariadenia pripojeny k jej uzneseniu z 9. juna
2016 povazovala za vychodiskovy zaklad na pripravu poZadovaného navrhu a aby
zohl'adnila pokrok v digitalizacii a jeho vplyv na administrativu a administrativne
postupy Unie;

5. sadomnieva, ze vyziadany ndvrh nema ziadne finan¢né dosledky;

6.  poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie a odporucania uvedené v prilohe
Komisii a Rade.
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PRILOHA K NAVRHU UZNESENIA:OI?PORUCANIA K OBSAHU VYZIADANEHO
NAVRHU

Odporucanie 1 (na zaklade navrhu nariadenia Komisie pre otvorenu, efektivnu a
nezavisli administrativu Eurépskej tinie):

Europsky parlament sa domnieva, ze ndvrh Komisie by mal mat’ formu nariadenia, ktorym sa
stanovuje vSeobecny akt tykajlici sa administrativnych postupov, ako sa uvadza v prilohe k
uzneseniu Eurdpskeho parlamentu z 9. jina 2016 pre otvorend, efektivnu a nezdvisla
administrativu Eurdpskej tnie.

Odporucanie 2 (o zasadach, ktorymi sa riadi digitalizacia administrativnych postupov
Unie)

Eurépsky parlament sa domnieva, Ze Komisia by pri predkladani navrhu pozadovaného v
tomto uzneseni mala zohl'adnit’ pokrok v oblasti digitaliz4cie a jeho vplyv na administrativne
postupy administrativy Unie. Zohladniovat’ by sa malo najmaé:

1. Pokial’ ide o vSeobecné aspekty:

1) zasada ,,len raz®, teda Ze kazdéa osoba by mala pri digitalnej interakcii s
administrativou Unie poskytnut’ svoje tdaje alebo informécie len raz, pricom sa v tomto
ohl'ade vychadza aj zo zriadenia eurdpskej digitalnej penazenky;

i1) interoperabilita digitalnych sluzieb pontukanych administrativou Unie;

ii1)  prinos digitalnych technoldgii a rieSeni k vyS$Sej Grovni verejnej bezpe€nosti a
ochrany;

1v) stanovenie postupov a objasnenie pouzivania digitdlnych technologii v ramci
vonkajsej komunikacie administrativy Unie s cielom prijat’ protiopatrenia na riesenie
existujicich nedostatkov, zvysit’ pravnu istotu, zabezpecit', aby sa zvysil pocet rieSenych
pripadov administrativnej nespravodlivosti, a prelomit’ cyklus nedovery;

2. Pokial’ ide o pristupné a inkluzivne digitalne verejné sluzby:

1) digitalne verejné sluzby by mali byt orientované na ¢loveka a dostupné na vSetkych
urovniach;

1) kazdy ¢lovek by mal mat’ moznost’ zapojit’ sa do vytvarania a zlepSovania digitalnych

verejnych sluZzieb, ktoré st prisposobené jeho potrebam a preferenciam,;
1i1) vzdy by sa mali poskytovat’ analégové alternativy k digitdlnym sluzbam a mal by byt
k dispozicii l'udsky kontaktny bod, ktory by pomohol riesit’ akékol'vek problémy, ktoré mézu

vzniknut’ pri pouzivani digitalnych sluzieb obéanmi Unie;

1v) digitalne verejné sluzby by mali byt pristupné pre osoby so zdravotnym postihnutim.

V) digitalne verejné sluzby by mali byt’ dostupné aj prostrednictvom Sirokej Skaly
zariadenti;

3. Pokial’ ide o bezpecnost’, zodpovednost’ a ochranu tidajov

PE746.653v01-00 12/13 PR\1276129SK.docx



1) zédsada ,,verejné peniaze — verejny kod*, podl'a ktorej by mal byt zdrojovy kod
akéhokol'vek softvéru vyvinutého z verejnych prostriedkov spristupneny verejnosti na ucely
Stiidia a opakovaného pouZitia;

1) sukromie a bezpec¢nost’ pouzivatel'ov digitalnych verejnych sluzieb by mali byt’
chraneng;

1i1) pravo na omyl a pravo na opravu;

1v) pravo na vysvetlenie chapané ako pravo na vysvetlenie vystupu algoritmu a
rozhodnutia prijatého po algoritmickom posudenti;

V) zésada transparentnosti, pokial’ ide o kritérid, na zaklade ktorych sa prijimaju
automatizované rozhodnutia, ak sa tieto rozhodnutia tykaja ob¢anov.

Odporucanie 3 (o zasadach vyvoja a zavadzania digitalnych rieSeni)

Mala by sa uznat’ potreba vyvijat’ nové digitalne rieSenia s cielom uspokojit’ potreby
administrativy Unie v procese digitalizacie. S cielom zabezpetit,, aby takéto rieSenia o
najlepsie sluzili ob¢anom Unie a zamestnancom Unie, by sa mali zohl'adnit’ tieto zasady:

1) zamestnanci Unie by mali byt’ v centre procesu vyvoja, pretoze najlepsie rozumeju
administrativnym postupom a okrajovym pripadom, teda problémom alebo situdciam, ktoré sa
vyskytuju len na najvys$Som alebo najnizSom konci rozsahu moznych hodnét alebo v
extrémnych situaciach;

1) mal by sa zvazit’ vyvoj internych digitalnych rieSeni, ktoré su nevyhnutné na
zavedenie prisluSnej verejnej sluzby;

1) namiesto vyziev na predkladanie nadvrhov na monolitické megaprojekty, o ktoré sa
moze uchadzat’ len niekol’ko vel'kych spolo¢nosti a pri ktorych je vyssie riziko oneskorenia a
prekrocenia rozpoc€tu, by sa pri outsourcingu mali postupy verejného obstaravania v oblasti
digitalizacie projektov a procesov rozdelit’ na vyzvy na predkladanie nadvrhov na mensie
projekty, aby boli zdkazky v oblasti digitalizacie pristupnejSie pre MSP;

1v) digitalizacia by sa nemala chéapat’ len ako proces zniZovania nakladov: je doleZité si
uvedomit’, Ze G€inna digitalizécia si vyZaduje aj investicie do technoldgii a zamestnancov;

V) digitalizacia by sa mala vykonavat’ tak, aby zamestnanci mali viac ¢asu na ulohy
stivisiace s ich odbornostou, a to automatizaciou opakujtcich sa tiloh a pomocou
zamestnancom pri zabezpetovani toho, aby administrativa Unie spiiiala zasady a ciele
uvedené v odporucani 2;

Vi) digitalizacia by nemala viest’ k tomu, aby sa Specializované tlohy prenasali na

zamestnancov s neSpecializovanymi kompetenciami, ktorym sa neposkytuje odborna priprava
a zdroje potrebné na vykonavanie takychto tloh.
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