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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o kontrole uplatiiovani prava Evropské unie v roce 2020, 2021 a 2022
(2023/2080(INI))

Evropsky parlament,
— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU), a zejména na ¢lanky 2 a 3 této smlouvy,

— s ohledem na vyro¢ni zpravy Komise o kontrole uplatiiovani prava EU za rok 2020 ze
dne 23. Cervence 2021 (COM (2021)0432), za rok 2021 ze dne 15. Cervence 2022
(COM (2022)0344) a za rok 2022 ze dne 14. cervence 2023 (COM (2023)0453),

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. ledna 2021 o kontrole uplatiiovani prava Unie
v letech 2017, 2018 a 20191,

— s ohledem na interinstitucionalni dohodu mezi Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti?,

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,
— s ohledem na dopisy Vyboru pro Ustavni zaleZitosti a Peticniho vyboru,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zalezitosti (A9-0000/2023),

A.  vzhledem k tomu, ze podle ¢l. 4 odst. 3 SEU a ¢l. 288 odst. 3 a ¢l. 291 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie nesou ¢lenské staty primarni odpovédnost za spravné a
harmonizované provedeni a uplatiiovani prava EU ve stanovenych lhiitach; vzhledem
k tomu, Ze evropské pravni predpisy by mély byt formulovany tak, aby usnadiiovaly
provedeni do vnitrostatniho prava;

B.  vzhledem k tomu, ze v letech 2020 aZ 2022 pocet ptipadil nesplnéni povinnosti
v otazkach jednotného trhu prudce poklesl, a to o 80 %; vzhledem k tomu, Ze bez
dohledu a prosazovani ze strany Komise by pieshrani¢ni podnikani a volny pohyb osob,
zbozi, kapitalu a sluzeb v EU mohly byt vaZn€ naruseny;

C.  vzhledem k tomu, Ze jako zplsob feSeni problému neplnéni povinnosti preferuje
Komise spiSe dialog s vnitrostatnimi organy nez podavani Zalob na €lenské staty
u Soudniho dvora EU (SDEU), coz povaZzuje za krajni opatieni; vzhledem k tomu, ze
v roce 2016 se Komise rozhodla, Ze pfi feSeni pfipadii nesplnéni povinnosti a stiznosti
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LUk vést. C 456, 10.11.2021, s. 56.
2 Uk, vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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O kontrole a zajisténi uplatiiovani prava EU

1.  vitd zpravy Komise o kontrole uplatiiovani prava EU za roky 2020, 2021 a 2022;
domniva se, ze tyto zpravy jsou kli¢ovymi nastroji, které umoznuji kontrolu spravného
provedeni a uplatiiovani prava EU, a uznava, ze diky nim mohou zékonodarci EU
identifikovat potencidlni problémy a hledat napravu;

2. konstatuje, ze za funkéni obdobi Komise Ursuly von der Leyenové celkovy pocet
novych zalob ve véci nesplnéni povinnosti predloZzenych Komisi klesl z 903 ptipada
v roce 2020 na 551 v roce 2022; zdlraznuje, ze celkovy pocet fizeni o nesplnéni
povinnosti tykajicich se jednotného trhu — s vyjimkou uzavieni ptipada — je znepokojive
nizsi nez ve funkénim obdobi Barrosovy a Junckerovy Komise; chape, ze dialog mezi
Komisi a ¢lenskymi staty pred zah4jenim soudniho fizeni je dilezity; domniva se vSak,
ze bude-li se Komise spoléhat témét vyhradné na dialog a neformalni diplomacii, mize
to vést bud’ k politickému handlovani s ¢lenskymi staty, nebo k uplatiiovani dvojich
méfitek ze strany Komise; vyjadiuje proto politovani nad tim, Ze se Komise zdrdha
podavat zaloby proti ¢lenskym statiim u SDEU v ptipadech, kdy je to na mist¢; vyzyva
Komisi, aby podrobnéji objasnila, jak uruje zavazna poruseni prava EU, kterd povazuje
za prioritni, a aby upfesnila sva kritéria vybéru; doporucuje, aby Komise zkratila fazi
dialogu a nevyhybala se soudnim fizenim;

3. bere na védomi skutecnost, Ze Komise jiz nepouziva systém EU Pilot jako svou vychozi
platformu pro vedeni dialogu s ¢lenskymi staty o udajnych porusenich prava EU, nebot’
cely postup tak nartstal o dalsi byrokraticky krok, ktery neptinasel zaddnou skute¢nou
pfidanou hodnotu;

4.  vitd skute€nost, Ze v roce 2020 byla zfizena pracovni skupina pro prosazovani
jednotného trhu (SMET), kterou tvofi ptislusné vnitrostatni orgdny a Komise; vyzyva
k trvalé spolupréci této pracovni skupiny se stavajicim systémem SOLVIT; vita
soucasné snahy o ur€eni zpisobu, jak by skupina SMET mohla pfispét k feSeni piipadi
nespravného uplatiiovani prava EU, které SOLVIT nebyl schopen fesit; vita probihajici
podavani zprav o strukturalnich pfipadech feSenych v systému SOLVIT, které by
skupina SMET mohla ptevzit jako své projekty;

O harmonizaci provadéni prava EU

v oM v

5. vyzyvéa Komisi a Clenské staty, aby spole¢né a jednotné tesily problémy
s prekrac¢ovanim norem vyZzadovanych predpisy (tzv. ,,gold-plating®); konstatuje, Ze
ackoliv je tfeba vyhnout se zbyte¢né administrativni z4tézi a tuto zatéz je dokonce tteba
sniZzovat s cilem zabranit roztfiSténosti jednotného trhu, v ptipadech, kdy pravni
piedpisy Unie stanovuji pouze minimalni normy, mohou ¢lenské staty piijimat
ambicidznéjSich opatieni; v této souvislosti vyzyva Komisi, aby pro ¢lenské staty
vypracovala konkrétni pokyny k ptfedchazeni zbyte¢nému ,,gold-platingu* a vzor
tzv. ,.testu gold-platingu, kterym by se zejména posuzovala nezbytnost, pfimétenost a
proveditelnost ambicidznéjSich vnitrostatnich norem ve srovnani s piislusSnymi pravnimi
predpisy EU a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy jinych ¢lenskych statl, jakoz i
potencialni dopady téchto norem na vnitrostatni podnikatelské prostredi; uc¢elem tohoto
posuzovani by bylo zabranit znevyhodnéni v hospodaiské soutézi a zajistit pro podniky
harmonizovana pravidla;
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6. domniva se, ze v z4jmu omezeni problému spojenych s ,,gold-platingem* by Parlament,
Rada a Komise mély klast diraz na pfijimani takovych pravnich predpistt EU, které
byly vypracovany podle zasad pravni jasnosti, transparentnosti a pravni jistoty, aby byly
snadno pouzitelné a mély konkrétni evropskou pfidanou hodnotu; vyjadiuje politovani
nad tim, ze pfi tvorb¢ pravnich predpistt EU dochézi az prili§ ¢asto k vagnim
kompromisim mezi navrhy tif hlavnich organti a kone¢ni uzivatelé (ob¢ané, ¢lenské
staty nebo podniky) se pfitom ztraci ze zfetele; zdiraznuje, ze pravni predpisy Evropskeé
unie musi jasn€ definovat prava a povinnosti subjekti, kterym jsou normy urceny,
obzvlasté organii EU a ¢lenskych stati;

7. je znepokojen tim, Ze nadnarodni dodavatelé vyuzivaji takzvand ,,izemni omezeni
dodavek®, coz jsou omezeni ulozena dodavatelem, ktera brani maloobchodniktim,
napiiklad supermarketlim, v tom, aby si zajiSt'ovali zboZi z centralniho mista za
hranicemi a distribuovali je v jinych ¢lenskych statech?; varuje, ze v dtisledku toho plati
spotiebitelé v EU za stejné zbozi kazdodenni spotieby vice nez spotiebitelé v sousedni
zemi;

8. se znepokojenim konstatuje, ze mezi lety 2018 a 2019 se primérna doba potiebna
k provedeni smérnic ve vnitrostatnim pravu clenskych stat EU prodlouzila o tii
mesice;

9.  poveétuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni Radé€, Komisi, Vyboru regionti,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru i parlamentim ¢lenskych stata.

3 Vysvétleni Komise: ,,Vyznamni vyrobei znatkového zboZi nemusi mit pravdépodobn& zadny piimy zdjem na
snizeni cen a budou sjedndvat smlouvy na vnitrostatni trovni tak, aby cenové rozdily zachovali. Obchodnici
v maloobchodu v malych clenskych statech tvrdi, ze kdyz se snazi o opatfovani dodavek od zahrani¢nich
velkoobchodnikii nebo dokonce pifimo od dodavateli na konkurenceschopnéjSich a cenové pritazlivejSich
sousednich trzich, byvaji pfesmérovani na pobocku pfislusnou pro uvedeny konkrétni geograficky trh nebo na své
vnitrostatni velkoobchodniky, ktefi maji regionalni smlouvy s dodavateli. Takova omezeni umoziuji §tépeni trhu
a mohou vést ke zna¢n€ rozdilnym velkoobchodnim cenam mezi jednotlivymi zemémi.*, zelena kniha Komise ze
dne 31. ledna 2013 o nekalych obchodnich praktikach mezi podniky v Evropé v dodavatelském fetézci v oblasti
potravinového a nepotravinového zbozi (COM(2013) 0037).
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Komise kazdoro¢né zvefejituje zpravu o kontrole uplatiiovani prava EU v pfedchozim roce.
Zprava zkouma klicové aspekty uplatiovani prava EU ¢lenskymi staty a kroky, kterymi se
Komise snazi uplatiiovani prava v dalSim roce prosazovat. Zprava li¢i nejdilezitéjsi Setfeni
Komise a fizeni o nesplnéni povinnosti, ktera patii k politickym prioritam Komise, a uvadi
piipady nesplnéni povinnosti, procesy v ramci systému EU Pilot a stiZznosti podle jednotlivych
politickych oblasti a ¢lenskych stati.
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