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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujici doporuceni Komisi k 28. reZimu: novy pravni ramec pro inovativni
spolecnosti
(2025/2079(INL))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
s ohledem na ¢lanek 50 a €l. 114 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze dne 17. ¢ervna
2008 o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (Rim I)!,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1215/2012 ze dne 12.
prosince 2012 o pfislusnosti a uzndvani a vykonu soudnich rozhodnuti v obCanskych
a obchodnich vécech?,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne
23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro
elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES3,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 ze dne 14. ¢ervna
2017 o nékterych aspektech prava obchodnich spole¢nosti?,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 28. kvétna 2025 ,,Strategie EU pro startupy
a scaleupy” (COM(2025)270),

s ohledem na zpravu Enrica Letty ze dne 17. dubna 2024 nazvanou ,,Much more than
a market* (,,Mnohem vice nez jen trh*),

s ohledem na zpravu Maria Draghiho ze dne 9. zafi 2024 nazvanou ,,The future of
European competitiveness® (,,Budoucnost evropskeé konkurenceschopnosti‘),

s ohledem na ¢lanky 47 a 55 jednaciho fadu,

A. vzhledem ktomu, Ze podniky, konkrétn¢ malé a sttedni podniky (MSP), startupy
a scaleupy, se v Unii potykaji s velmi rozdilnymi pravidly uplatiovanymi v jednotlivych
Clenskych statech; vzhledem k tomu, Ze tato regula¢ni rozmanitost a ndklady na orientaci
v nezndmém prostiedi brani celoevropskému financovani spole¢nosti;

B. vzhledem k tomu, Ze jednotné¢ho evropského systému by bylo mozné dosahnout nejen
prostfednictvim samostatného pravniho aktu Unie, ale také zavedenim souboru pravidel,

! Ut. vést. L 177, 4.7.2008, s. 6, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2008/593/0j.

2 Ur. vést. L 351, 20.12.2012, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1215/0j.

3 Ur. vést. L 257, 28.8.2014, s. 73, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2014/910/0j.

4 Ut. vést. L 169, 30.6.2017, s. 46, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1132/0j.
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ktera by fungovala paraleln¢ k vnitrostatnimu pravnimu fadu existujicimu v kazdém
Clenském state;

vzhledem k tomu, ze mnoho startupt a scaleupti v Unii vyviji pralomové technologie;
vzhledem k tomu, Ze tyto podniky jsou ¢asto pfebirany zahrani¢nimi podniky dfive, nez
dospéji do faze zralosti; vzhledem k tomu, Ze tyto akvizice ¢asto nedosahuji prahovych
hodnot Unie pro kontrolu spojovani podniki;

vzhledem k tomu, ze inovativni podniky pottebuji piistup k rizikovému kapitalu,
celoevropskou mobilitu, skélovatelnost, vysoce kvalifikované pracovniky, ochranu pted
,Hlikvidaénimi akvizicemi a dlouhodobé investice;

Obecné zdsady

1.

vitd zadvazek Komise pfedlozit legislativni navrh 28. reZimu pro inovativni podniky (,,28.
rezim*®), ktery by mél spocivat v legislativnim navrhu smérnice, jejimz pravnim zakladem
by byl ¢lanek 50 a €l. 114 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU);

je rozhodné proti pouziti ¢l. 352 odst. 1 SFEU jako pravniho zakladu, protoZze by to
z divodu pozadavku jednomyslnosti zpozdilo piijeti legislativniho navrhu; stavi se
kriticky k vyuzivani posilené spoluprace podle ¢lanku 20 Smlouvy o Evropské unii
a ¢lanku 329 SFEU nebo mezivladnich dohod za ucelem zavedeni 28. rezimu;

uznava, ze Clanek 50 a¢l. 114 odst. 1 SFEU vyzaduji harmonizacni opatfeni v oblasti
prava obchodnich spolecnosti, kterd je nutné provést ve vnitrostatnim pravu ¢lenskych
statl; domniva se, Ze v tomto piipadé je tieba dat pfednost maximalni harmonizaci, aby
byla zajisténa jednotna pravidla ve vSech Clenskych statech;

povazuje 28. rezim za krok k dalSimu prohloubeni vnitiniho trhu a vét§i evropské
integraci;

opakuje, ze spolecnosti, které se dobrovolné rozhodnou pro 28. reZim, by mé&ly byt vazany
jeho pravidly;

zdiiraziuje, Ze volba spolecnosti, kterd se rozhodne pro 28. rezim, musi byt uznana
automaticky ve vnitrostatnich pravnich fadech vSech 27 ¢lenskych stati;

je si védom rizika, Ze by 28. reZim mohl umoznit obchdzeni povinné vnitrostatni ochrany
slab$ich stran; zdiiraziiuje, ze 28. rezim se nesmi stat prostfedkem k oslabeni stavajici
urovné ochrany; trva na tom, aby byly zaruky stanoveny prostfednictvim hmotnépravnich
norem s vysokou urovni ochrany a prostiednictvim koliznich norem, které zajisti
uplatiiovani zavaznych vnitrostatnich norem;

28. reZim pro inovativni podniky

8. je toho ndzoru, ze 28. rezim by se mél tykat pfedevSim ustanoveni prava obchodnich
spoleCnosti aZe by se ho mély ucastnit pouze spolecnosti srucenim omezenym
nekotované na burze; domniva se, Ze 28. rezim by mél byt souborem pravidel, kterd musi
byt zaclen¢na do stavajicich nebo novych vnitrostatnich korporatnich forem;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

navrhuje pojmenovat korporatni formu, na kterou se vztahuje 28. rezim, jako ,,evropsky
startup a scaleup® (European Start-Up and Scale-Up, ESSU); z4d4, aby byla ke stavajicim
zkratkdm vnitrostatnich korporatnich forem ptidana zkratka ,,ESSU*;

zdaraziuje, ze ,,28. rezimem® neni dotceno pravo Unie a vnitrostatni pravo v oblasti
individualniho a kolektivniho pracovniho prava apravidla spolurozhodovani
zameéstnancu;

zdurazituje potiebu zjednodusit zakladani a registraci spolecnosti; pozaduje, aby se
snizila sloZitost postupil a aby registracni fizeni pro vytvofeni ESSU bylo dokonceno do
48 hodin; pozaduje, aby bylo mozné ptredkladat dokumenty podniki online po celou dobu
jeji existence a aby byla pln€ zavedena zasada ,,pouze jednou® pro registraci ESSU;
domniva se, Ze by mélo byt mozné pouzivat digitalni postupy, jako jsou digitalni schiize
valnych hromad a digitalni schiize pfedstavenstva;

vyzyva k vytvoreni jednotného digitalniho rejstiiku spole¢nosti na tirovni Unie, ktery by
slouzil jako pfimé kontaktni misto pro registraci ESSU a ktery by doplnil a rozsifil
stavajici systém propojeni obchodnich rejstiika (BRIS);

vyzyva k dal§imu rozvoji a upravé unijniho identifikatoru spolecnosti s cilem zjednodusit
registraci, zvySit transparentnost a divéru, usnadnit ovéfovani totoZnosti podniku
a bojovat proti podvodiim a danovym unikiim;

domniva se, ze moznost zaregistrovat se jako ESSU by neméla byt omezena na novou
kategorii ,,inovativnich spolecnosti nebo jinymi omezujicimi faktory; varuje, ze
vytvoreni takovéto nové kategorie by znamenalo zbyte¢nou byrokracii; objastiuje, ze by
mélo byt mozné, aby ESSU mohly zaloZit pouze fyzické nebo pravnické osoby, které
maji bydlisté¢ v Unii nebo jsou v ni usazeny;

domniva se, Ze by mélo byt mozné, aby ESSU fungovala jako samostatna autonomni
spolecnost nebo jako dcefina spolecnost matetské spole¢nosti ESSU;

zduraziuje, ze sidlo spole¢nosti, ma-li byt zapséna jako ESSU, musi byt v jednom z 27
Clenskych stat; zdaraziuje, ze skutecné sidlo a zapsané sidlo se mohou nachazet
v ruznych ¢lenskych statech;

zduraziiuje, ze rast produktivity, inovace a socialni zaclenéni musi jit ruku v ruce; je toho
nazoru, ze by se mélo zvazit vytvofeni planti zaméstnaneckého vlastnictvi pro
zaméstnance ESSU, aby mohli ziskat vlastnicky podil v podniku;

Zaruky

18.

zdlraziiuje, Ze je tifeba chranit evropské inovativni spolec¢nosti pted ,,likvidacnimi
akvizicemi a zabranit pfesunu inovaci, ¢asto podporovanych z evropskych vetejnych
fondl pro vyzkum, mimo Unii; povazuje nafizeni o spojovani podnikd za nedostate¢né,
pokud jde o feSeni problému ,,likvidacnich akvizic*; poZaduje, aby soucasti legislativniho
navrhu byly volitelné formy spravcovského vlastnictvi (steward ownership), zablokovani
aktiv (asset lock) a rizné druhy akcii, zejména akcie dvojiho druhu (dual-class shares),
vcetné akcii s pravem veta;
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19. je znepokojen rizikem narusSeni stavajicich norem na ochranu slab$i strany ve
vnitrostatnich pravnich fadech ¢lenskych stati;

20. povazuje pouziti koliznich norem za vhodné&j$i zplisob feSeni ochrany slabsi strany nez
hmotnépravni normy v novém legislativnim navrhu; pozaduje, aby se zaleZitosti tykajici
se spolurozhodovani zaméstnanci fidily pravem skutecného sidla spolecnosti, které je
mistem sidla ustfedniho vedeni spolec¢nosti;

Pristup ke kapitalu

21.  vyzyvéak vypracovani vzorovych dokumentt, které by se pouzivaly v ramci celé Unie pro
akcionafské dohody a stanovy;

22. domniva se, ze novy legislativni navrh by mél obsahovat harmonizovana pravidla pro
dluhové néstroje podobné kapitalovym nastrojiim, kterd by investorim umoZznila
investovat do spole¢nosti, aniz by nad ni ziskali kontrolni prava;

Reseni sporu

23. domniva se, ze pro spory tykajici se ESSU by m¢l byt ziizen alternativni mechanismus

feSeni sport, ktery by zajistil rychlé a specializované feSeni sporti; ddle se domniva, ze
by Clenské staty mély zvazit zavedeni zvlastniho senatu v ramci svych vnitrostatnich
soudu, ktery by se zabyval spory mezi spolecnostmi tykajicimi se ESSU, a ze by mélo
byt mozné, aby tyto zvlastni senaty vedly feSeni sporti v anglicting;

Zavérecnd ustanoveni

24. zad4 Komisi, aby do prvniho ¢tvrtleti roku 2026 ptedlozila na zékladé ¢lanku 50 a 114
SFEU néavrh smérnice fidici se doporu¢enimi stanovenymi v pfiloze k této zprave,

25. povétuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni a doporuceni uvedena v piiloze
Komisi a Radé.
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~ PRILOHA K NAVRHU USNESENi:
DOPORUCENI TYKAJICi SE OBSAHU POZADOVANEHO NAVRHU

1.  Obecné zasady a pravni zaklad

Parlament navrhuje, aby se korporatni forma, na kterou se vztahuje 28. rezim, nazyvala
»evropskym startupem a scaleupem® (ESSU). ESSU by neméla byt autonomni celoevropskou,
ale vnitrostatni korporatni formou ve vSech ¢lenskych statech a musi zahrnovat urcité prvky,
které budou harmonizovany pravem Unie. Zkratka ESSU by méla byt pfidana ke stavajicim
zkratkdm vnitrostatnich korporatnich forem.

ESSU by méla vychazet z korporatnich forem zaloZenych podle vnitrostatniho prava. Clenské
staity by mély mit mozZnost se svobodné rozhodnout, zda umozni pfeménu na ESSU
u stavajicich vnitrostatnich korporatnich forem, nebo zda vytvoii novou vnitrostatni korporatni
formu. Zakladatelé nebo vlastnici vnitrostatni korporatni formy by méli mit moznost
dobrovolné se rozhodnout pro novy rezim, ktery by umoznil pouzivat oznaceni spole¢nosti
»ESSU*.

Existence ESSU by méla byt automaticky uznéna vnitrostatnimi pravnimi fady vSech ¢lenskych
statll jako spole¢nost s ru¢enim omezenym.

Rozhodnym pravem pro zalozeni ESSU by mélo byt pravo ¢lenského statu, v némz je dana
spole¢nost zaloZzena. Odchylné od této zdsady aza ucelem ochrany piedem vymezenych
vefejnych zajma by mélo byt mozné urcit rozhodné pravo na zaklad¢ pievazujiciho hrani¢niho
urcovatele, nikoliv mista zalozeni spolecnosti.

Pravnim zakladem pro ESSU by mély byt clanky 50 a ¢l. 114 odst. 1 SFEU. Aby bylo dosazeno
pravni jistoty, pokud jde o zdkladni znaky ESSU, musi byt smérnice pfijata podle ¢lanku 50
a¢l. 114 odst. 1 SFEU s cilem zajistit maximalni harmonizaci.

Parlament si je v&€dom rizika, ze automaticky uznana spolecnost ESSU by mohla vést
k obchdzeni zavaznych wvnitrostatnich pravidel, kterd chrani slabsi strany. Pravidly pro
zakladani ESSU by proto nemélo byt dotéeno pravo Unie a vnitrostatni pravo v oblasti
individualniho a kolektivniho pracovniho prava, vcetné pravidel spolurozhodovani
zaméstnancl, a méla by obsahovat zaruky, které G¢inné zabrani zneuzivani ESSU.

2.  Oblast pasobnosti

Clenské staty by mély ve svych vnitrostatnich pravnich fadech stanovit soubor pravidel, jejichz
dodrZovani umozni, aby ur¢ita vnitrostatni korporatni forma obsahovala ve svém nazvu zkratku
,,ESSU®“. Aby urcita vnitrostatni korporatni forma byla zpisobila k registraci jako ESSU, m¢la
by splilovat nasledujici podminky:

— musi se jednat o pravnickou osobu s pravni subjektivitou, kterd je automaticky uznavana ve
vSech ¢lenskych statech ke dni své registrace,

— musi se jednat o spole¢nost s ru¢enim omezenym, ve které je odpovédnost vlastniki za
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dluhy spole¢nosti omezena vysi jejich vkladi,
— nesmi se jednat o spole¢nost kotovanou na burze,

— musi byt zaloZena jednou nebo vice fyzickymi nebo pravnickymi osobami, které maji
bydlisté nebo jsou usazeny v nékterém clenském state,

— musi byt mozné, aby fungovala jako samostatnd autonomni spolecnost nebo jako dcefiné
spolecnost matetské spolecnosti ESSU;

— jeji sidlo se musi nachazet v nékterém z Clenskych stati.

Pokud wvnitrostatni pravo obchodnich spolecnosti stanovi minimalni splaceny kapital pro
zaloZeni spolecnosti zplsobilé k registraci jako ESSU, musi byt pro ucely registrace této
spole€nosti okamzité splaceny kapital stanoven na 1 EUR a spole¢nost by méla byt povinna
pridélit alespon 25 % svého rocniho zisku do zakonného rezervniho fondu, dokud tento rezervni
fond spolu s pfipadnym plivodné splacenym kapitdlem nedosdhne minimalniho kapitalu
pozadovaného podle daného vnitrostatniho prava.

V zajmu zjednoduSeni by moznost zaregistrovat se jako ESSU nem¢éla byt omezena na novou
kategorii ,,inovativnich spole¢nosti* nebo jinymi omezujicimi faktory, protoZe by to zptisobilo
dal$i administrativu a zbytecnou byrokratickou zatéz.

Pokud se ESSU hodld koétovat na burze, méla by byt povinna se preménit na akciovou
spolec¢nost podle vnitrostatniho prava nebo prava Unie v souladu s vnitrostatnimi a unijnimi
pravidly pfemény.

3.  Vytvoreni korporatni formy

Vytvoteni a registrace ESSU by mély byt pIn€ digitalni a mély by probihat podle zasady ,,pouze
jednou®. Zalozeni ESSU musi byt dokonc¢eno do 48 hodin.

Po zalozeni by ESSU méla obdrzet jednotnou digitalni identitu a identifikator spole¢nosti, aby
se zjednodusila registrace, zvySila transparentnost a diivéra, usnadnilo ovéfovani totoznosti
spolecnosti a zakrocilo se proti podvodiim a danovym Unikim.

Aby se usnadnilo dosazeni téchto cili, m¢la by Komise vytvofit a provozovat jednotny digitalni
registr spole¢nosti na urovni Unie pro ESSU. Tento registr by doplnil a rozsitil stdvajici systém
propojeni obchodnich rejstiiki (BRIS). Jednotny digitalni rejstiik spolecnosti na irovni Unie
by nem¢l nahrazovat stavajici vnitrostatni pravidla pro zakladani spole¢nosti, ale mél by slouzit
jako spole¢ny portal. Pii registraci do digitalniho registru spole¢nosti na trovni Unie si
spolecnost musi zvolit Clensky stat jako misto zaloZeni, a tim 1 vnitrostatni pravo rozhodné pro
zaloZeni.

Jednotny digitalni registr spole¢nosti na trovni Unie by vytvofil pfimé kontaktni misto pro
spolecnosti, které se chtéji zaregistrovat jako ESSU. Zatazeni, doplnéni a aktualizace by mély
byt spravovany timto registrem pouze jednou a mély by byt pfistupné ve vsech clenskych
statech na zéklad¢ vicejazy¢ného rozhrani a harmonizovanych identifikaénich norem podle
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nafizeni eIDAS!. Registr by mohl vyuzivat sit’ zalozenou na distribuované G¢etni knize (DLT)
vyzadujici povoleni, kterd zaznamenava kli¢ové udalosti spolecnosti, jako jsou registrace nebo
ptevody akcii, s ¢asovymi razitky, které neni mozné pozménit.

4. Zaruky

Pravidly tykajicimi se spole¢nosti ESSU by nemélo byt dotCeno individudlni a kolektivni
pracovni pravo a pravidla o spolurozhodovani zaméstnanc.

Rozhodné pravo pro jednotlivé pracovni smlouvy by mélo byt uréeno vyhradné ¢lankem 8
natizeni (ES) ¢. 593/2008.

V zalezitostech tykajicich se spolurozhodovani zaméstnancli by se rozhodné pravo mélo
urc¢ovat podle skute¢ného sidla spolecnosti, tj. mista sidla ustiedniho vedeni spole¢nosti.

V ptipad€ sporu nebo nejistoty ohledné toho, kterym vnitrostatnim pravem se fidi zalezitosti
tykajici se spolurozhodovani zaméstnanct, by spravni rada ESSU, zastupci zaméstnanct nebo
odborové organizace, kteti by méli nominaéni pravo podle vnitrostatniho prava, jehoZz
uplatiiovani je sporné nebo nejisté, méli mit moznost pozadat soud ¢lenského statu, v némz ma
spolecnost sidlo, aby rozhodl o rozhodném pravu. Tento soud by mél mit vylucnou piislusnost
k vytizeni véci.

5. Podpora volitelného pristupu uprednostiiujiciho dlouhodobé vysledky

Aby cClenské staty ochranily evropské inovativni spole¢nosti pted ,,likvidacnimi akvizicemi*
a zabranily pfesunu inovaci, jejichZ tvorba je Casto podporovana z evropskych vetejnych fonda
pro vyzkum, mimo Unii, mé€ly by zavést pravidla, ktera umozni spolecnostem neodvolatelné se
rozhodnout pro dal$i systémy pravni ochrany, jako jsou napf-.:

— odd¢leni hlasovacich a hospodatskych prav prostiednictvim riznych druht akceii, zejména
akcie dvojiho druhu (dual-class shares),

— kvalifikace hlasovacich prav jako neptfevoditelnych a nedéditelnych,
— rozdé¢leni zisku investorim nebo drzitelim hospodaiskych prav na zakladé smluvniho
ujednani, které je Casoveé nebo mnozstevné omezeno a které muze kterakoli ze stran kdykoli

vypovedet,

— omezeni preshrani¢ni pfemény na subjekty, které se rozhodly pro rezim dodatecné pravni
ochrany, zejména v piipad¢ zablokovani aktiv (asset lock),

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014 ze dne 23. ¢ervence 2014 o
elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na
vnitinim trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES (Uf. veést. L 257, 28.8.2014, s. 73, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j).
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spolecnosti, které se rozhodly pro tyto systémy dodate¢né pravni ochrany, by mély mit moznost
uvadét ve svém nazvu oznaceni ,,steward-owned* (ve spravcovském vlastnictvi).

Smérnice (EU) 2017/1132, pokud jde o pfeshrani¢ni ptemény, fize a rozdéleni, by méla byt
zménéna tak, aby umoznila ¢lenskym statim, které se rozhodly zavést vlastni vnitrostatni
korporatni formu spravcovského vlastnictvi (steward ownership), omezit preshrani¢ni preménu
takové vnitrostatni korporatni formy na korporatni formy jinych €lenskych statt, které rovnéz
stanovi podobné formy spravcovského vlastnictvi.

6. Lakani talenta

Rast produktivity, inovace a socidlni zac¢lenéni musi jit ruku v ruce. ESSU by méla stanovit
volitelnd harmonizovand pravidla v celé Unii_ o strukturovdni plani zaméstnaneckého
vlastnictvi (,,ESOP*), které by byly zprostfedkovany samostatnym zprostiedkovatelem. To
nejenze umozni malym a stfednim podnikiim, startupim a scaleupim pfiilakat talenty
a motivovat je k dlouhodobé angazovanosti, ale také zajisti plnou a spravedlivou ucast
zaméstnancll na hodnotach, které pomdhaji vytvaret svou praci a duSevnim kapitadlem. Pfi
navrhovani harmonizovanych pravidel v rdmci ESSU je tfeba zohlednit nasledujici zasady:

— podminkou je, aby tyto systémy v zadném piipad¢ nenahrazovaly ani nesnizovaly béznou
zakladni odménu nebo jakoukoli jinou formu piispévki, jako jsou pfispévky na socialni
zabezpeceni, ale aby byly benefitem doplitujicim veskera socialni a smluvni prava,

— transparentnost musi byt klicovou zasadou pfi navrhovani a provadéni téchto systémda,
— Ucast v téchto systémech musi byt nediskriminacéni a oteviena vSem zaméstnanciim,
— 1cast v té€chto systémech musi zlstat pro zaméstnance dobrovolna,

— tyto syst¢tmy musi byt doprovazeny mechanismy, které chrani zaméstnance pied
nepfiméfenymi financnimi riziky.

Komise by méla po konzultaci se socidlnimi partnery ana zaklad¢ ptikladi osvédcenych
postuptl navrhnout jednoduché, elementarni a zakladni podptirné vzorové dohody o podilu na
zisku apokyny pro ESSU scilem usnadnit provadéni, zlepSit informovanost o ESOP
a dosahnout sblizovani systémi financni Gcasti v ¢lenskych statech. Vzorové dohody a pokyny
by meély obsahovat informace o souvisejicich financ¢nich rizicich pro zaméstnance, uvadét
moznosti pfevzeti podniku zaméstnanci a zvazit dopad na zaméstnance se zvlastnim ohledem
na rovnost Zzen a muZza.

7.  Prilakani rizikového kapitalu

Clenské staty by mély zavést harmonizované dluhové nastroje podobné kapitalovym néstrojtim,
které¢ investorim umozni investovat do spolecnosti, aniz by nad ni ziskali kontrolni prava (napf.
prava na podil na zisku, ticha spole¢nost nebo ptijcky vazané na zisk). Tyto dluhové nastroje
podobné¢ kapitalovym nastrojim by m¢ly:
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— vzniknout uzavienim smluvni dohody mezi spolecnosti a investorem o kapitalovém vkladu,
takova dohoda musi specifikovat investovanou ¢astku jistiny, obsahovat definované datum
splaceni a stanovit kompenzaci, kterd miize mit podobu pevného nebo pohyblivého troku
nebo podilu na zisku,

— byt podiizeny béznym dluhovym pohledavkam,

— byt povazovany pro regulacni a Gcetni Ucely za vlastni kapitadl nebo kapital nahrazujici
vlastni kapital.

S cilem zvysit pravni jistotu ve vSech 27 wvnitrostatnich jurisdikcich vnitiniho trhu a snizit
prekazky spojené se vstupem na trh pro investice do spolecnosti ESSU by Komise méla
usnadnit vypracovani vzorovych stanov, akcionafskych dohod a vSech dalSich pfisluSnych
dokumentii pro ESSU a vytvofit platformu, na niz budou tyto vzorové dokumenty k dispozici
ve vSech ufednich jazycich Unie. .

Komise by méla jmenovat skupinu odbornikli povéfenou vypracovanim standardizovanych
vysoce kvalitnich vzorovych stanov, které by odpovidaly harmonizovanym pozadavkiim na
ESSU. V této skupiné odbornikii by méli byt zastoupeni mimo jiné zakladatelé, investofi
a odbory.

Komise by méla jmenovat dal§i skupinu odbornikli, jejimz tkolem bude vypracovat
standardizované, spravedlivé a kvalitni vzorové akcionaiské dohody. Tyto vzorové akcionarské
dohody by mély zajistit rovnovahu mezi zdjmy zakladateli a investort. V této skupiné
odbornikli by méli byt zastoupeni mimo jiné zakladatelé a investoti do rizikového kapitalu.

Komise by méla zfidit Spole¢né vyzkumné stfedisko pro evropské a srovnavaci obchodni
pravo, které by vytvorilo voln¢ pfistupné a srovnatelné informace o pravni upravé podnikani
v ¢lenskych statech ve vSech urednich jazycich Unie.

8.  Specializované feSeni spori

V z4mu urychleni feSeni spori tykajicich se ESSU by mél byt ziizen alternativni
specializovany mechanismus pro feSeni sport. Ugast na tomto mechanismu by méla byt
podminéna souhlasem zucastnénych stran. Spory tykajici se individualniho a kolektivniho
pracovniho prava by mély byt z tohoto mechanismu vylouc¢eny. Soudni pfislusnost by v téchto
piipadech méla byt uréena v souladu s clanky 20 az 23 natizeni (EU) ¢. 1215/2012.

Clenské staty by dale mély zavést zvla§tni senat v ramci svych vnitrostatnich soudii — bud’ jeden
senat v ramci jednoho konkrétniho soudu na vnitrostatni urovni, nebo jeden sendt v ramci
jednoho konkrétniho soudu v kazdé federalni entité, a to v zavislosti na daném vnitrostatnim
soudnim systému. Tyto senaty by meély byt uréeny k feSeni obCanskopravnich sporti mezi
spole¢nostmi tykajicich se korporatni formy ESSU, sporii vyplyvajicich z pievzeti ESSU nebo
podili v ESSU nebo v souvislosti s nimi a sporti mezi spolecnosti ESSU a ¢leny jejiho vedeni
nebo dozoréi rady. Clenské staty by mély zajistit, aby Fizeni pied témito senaty mohla probihat
v angli¢ting€, pokud s tim budou zucastnéné strany souhlasit.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Evropska komise spolu s novym mandatem oznamila zamér vytvofit novy pravni status pro
spole¢nosti —,,28. rezim*. ,,28. rezim* predstavuje legislativni techniku, pfi niZ pravné zdvazna
pravidla pfijatd na urovni EU koexistuji na uzemi Clenskych stati s vnitrostatnimi piedpisy.
Jejich uplatiiovani zavisi na dobrovolném rozhodnuti soukromych subjektii fidit se témito
pravidly EU. Z pohledu téchto soukromych subjektii musi byt pravidla EU pro né vyhodnéjsi
nez jinak platné vnitrostatni pravo, jinak si je nevyberou. Tuto legislativni techniku EU jiz diive
vyuzila pfi pfijimani panevropského osobniho penzijniho produktu (PEPP), subjekti
kolektivniho investovani do ptevoditelnych cennych papiri (SKIPCP) a evropskych
spolecnosti (SE). Komise navrhla evropskou soukromou spole¢nost (Societas Privata Europaea,
SPE), Societas Unius Personae (SUP) a spole¢nou evropskou pravni upravu prodeje (CESL)
jako ,,28. rezim*, ale legislativni proces nikdy nedokon¢ila.

Vyuziti legislativni techniky ,,28. rezimu* k podpofe inovativnich podniki se znovu objevilo
ve zpraveé Enrica Letty Much More Than a Market (Mnohem vice nez jen trh), v niz autor
vyzval k vytvoreni ,,zjednodusené evropské obchodni spolecnosti®“. Podobné odkazy Ize nalézt
také v riznych nedavnych sdélenich Evropské komise a v Draghiho zpravé o The Future of
European  Competitiveness  (Budoucnost evropské konkurenceschopnosti). Zprava
o legislativni iniciativé Evropského parlamentu ma za cil nastinit cestu k podobé a ramci takové
korporatni formy, pfi¢emz se konkrétné¢ zaméfuje na to, jak by takovy status mohl prospét
malym a stfednim podnikim, startupiim a scaleuplim a jejich zakladatelim, kteti chtéji ptisobit
a expandovat na celém vnitinim trhu, aniZ by se omezoval pouze na n¢.

Evropska komise se jiz dfive pokouSela zavést rezim soukromé evropské spole¢nosti, ale Zadny
z téchto pokust nebyl zcela Gspésny. Divody netspéchu spocivaji v nedostatcich v jejich
koncepci a chybéjicich zarukach pro konzultace a prava na Gcast pracovniki, v disledku ¢ehoz
nebylo mozné dosahnout potiebného konsenzu. K tomu, Ze vyuzivani téchto pokust Cerstvé
zakladanymi spole¢nostmi bylo pouze omezené, pfispélo 1vytvareni dal§i pravni,
administrativni a finanéni zatcéze.

Zavedeni nezbytnych zaruk, které uéinné zabrani zneuziti ,,28. rezimu*, zejména pokud jde
o pravidla spolurozhodovani, je nesmirn¢ dilezité aje nezbytnym piedpokladem uspéchu
a spolecenského pfijeti tohoto projektu.

O mnoho let pozdéji byly sice u¢inény dilezité kroky v oblasti harmonizace prava obchodnich
spole¢nosti v Evropé, ale mnoho problém, zejména pro mensi a nové vznikajici spolecnosti,
zUstava nevyfeseno a soucasné se objevily nové ekonomické vyzvy.

Zpravodaj proto doporuCuje, aby se Komisi navrhovana forma spolecnosti jmenovala
»evropsky startup a scaleup® (European Start-Up and Scale-Up — ESSU). Namisto zavedeni
autonomni celoevropské korporatni formy prostiednictvim natfizeni — coz by vyzadovalo vyuzit
jako pravniho zakladu ¢l. 352 odst. 1 SFEU a hrozilo by opakovani chyb z minulosti —,
zpravodaj doporucuje zavést vnitrostatni korporatni formu automaticky uznavanou ve vSech
Clenskych statech. To lze provést modernizaci stavajicich vnitrostatnich korporatnich forem
s ru¢enim omezenym nebo vytvofenim novych vnitrostatnich korporatnich forem na miru.
Takovéto supranacionalizace podstatnych prvkl jinak wvnitrostatni korporatni formy lze
dosédhnout prostfednictvim co nejvice harmonizujici smérnice na zaklad¢ clankt 50 a 114
SFEU.
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Korporatni forma ,,evropsky startup a scaleup* (ESSU) by odstranila zatéz vytvofenim
zjednoduseného, digitalizovaného, srozumitelného a uzivatelsky piivétivého regulacniho
prostiedi ptizptisobeného pottebam MSP, startupt a scaleupi, pficemz by se neomezovala na
novou kategorii ,,inovativnich® spole¢nosti ani jinymi omezujicimi kritérii, a to s cilem vytvofit
a posilit inovace v Evropé€. Podminéni ptistupu k této pravni formé tim, ze strany poskytnou
potiebné dikazy, aby byly uznany jako zpiisobilé¢ — naptiklad tim, Ze prokazi sviyj ,,inovativni*
charakter —, by zvySilo administrativni z4téZ, sniZ se potykaji zejména malé a stiedni
podniky. Aby forma ESSU co nejlépe slouzila pottebam MSP, startupti a scaleupti, musi byt
spolecnosti s ru¢enim omezenym, ktera neni kdtovana na burze.

Zpravodaj navrhuje, aby se pravni ramec vedle zjednoduseni postupli zakladani a registrace
spolecnosti zabyval riznymi prvky, které posili konkurenceschopnost MSP, startupii
a scaleupl, jeZ se rozhodnou pro novou korporatni formu. Navrh proto nastifiuje rizné prvky,
které by mély byt zahrnuty, aby se zlepSil pfistup ESSU ke kapitdlu a talentovanym
pracovnikiim a podpofil se ptistup zaméteny na dlouhodobé vysledky. Zejména startupy, které
pretvareji inovativni myslenky do podoby produkti, jez jsou pfipraveny k uvedeni na trh, jsou
ohroZené takzvanymi ,,likvida¢nimi akvizicemi®, které 1ze jen sté€zi kontrolovat prostfednictvim
pravnich ptedpisi o kontrole spojovani podnikil. Zpravodaj by proto rad prozkoumal prvky
dlouhodobych, ucelové zamétenych korporatnich forem, pro které jiz existuji a vznikaji
ptiklady v riiznych ¢lenskych statech. Zejména s ohledem na ,,zablokovani aktiv* (asset lock)
a mozné problémy v souvislosti s pfeshrani¢nimi pfeménami. Aby byly spolecnosti, které se
rozhodnou pro pravni rezim upfednostiiujici dlouhodobé vysledky, i nadale atraktivni pro
investory, musi byt kazdy takovy navrh doprovazen harmonizovanymi pravidly EU pro
dluhové néstroje podobné kapitdlovym nastrojim, které investorim umoziuji investovat do
spole€nosti, aniZ by nad nimi ziskali kontrolni prava (napf. prava na ucast na zisku, ticha
spole¢nost nebo piijcky vazané na zisk).

Uspéch jinych korporatnich forem v jinych zemich (napt. Delaware Inc. v USA) souvisi
s efektivitou, rychlosti a mirou specializace soudniho systému, ktery rozhoduje ve vécech
tykajicich se této korporatni formy. Tohoto cile miZze dosdhnout mechanismus alternativniho
feSeni sporti pro ESSU, jakoz 1 systém zvlastnich senatl specializovanych na zalezitosti tykajici
se ESSU u soudil v ¢lenskych statech. Oba mohou rozhodovat pouze obcanskopravni spory
mezi podniky, spory vzniklé v souvislosti s akvizici spole¢nosti ESSU nebo podild ve
spole¢nostech ESSU a spory mezi spoleénosti ESSU a ¢&leny jeji fidici struktury. Ucast na
téchto zvlastnich formach feseni sporti je podminéna souhlasem zucastnénych stran. U spori
tykajicich se individualniho a kolektivniho pracovniho prava tohoto mechanismu vyuzit nelze.

Pokud jde o zaruky pro pravidla spolurozhodovani, zpravodaj navrhuje kolizni feSeni namisto
hmotnépravnich pravidel, jak tomu bylo u SE. Pravidla pro spolurozhodovani se v jednotlivych
¢lenskych statech vyznamné 1i8i. Jejich existence a vyznam jsou Uzce spjaty se socialni
strukturou ekonomiky c¢lenského statu, a proto se diirazné doporucuje, aby piedpisy ESSU
neménily vnitrostatni upravu spolurozhodovani. Podle nazoru zpravodaje bude lépe, pokud se
respektovani vnitrostatnich specifik dosahne koliznimi normami harmonizujicimi urceni
rozhodného vnitrostatniho prava neZz harmonizovanymi normami EU, které budou vzdy
znamenat politicky kompromis s vyS$imi standardy spolurozhodovéni, jez se uplatiuji
v nékterych Elenskych statech. V ptipadé ESSU se proto doporucuje urcit rozhodné pravo pro
zalezitosti tykajici se spolurozhodovani podle mista skutecného sidla ESSU, kterym je misto
sidla ustfedniho vedeni.
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Kromé toho ptfedpisy o ESSU nemd byt dotéeno individudlni a kolektivni pracovni pravo,
rozhodné pravo pro individualni pracovni smlouvy je urc¢eno ¢lankem 8 natizeni Rim-I.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY, OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL
PODNETY

Zpravodaj v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho fadu prohlasuje, ze pfi vypracovavani navrhu
zpravy obdrzel podnéty od téchto subjektti nebo osob:

Subjekt nebo osoba

ACT | The App Association - Transparency Register: 72029513877-54

Association pour I'Unification du Droit des affaires en Europe - Transparency Register:
490631396665-19

Bundesministerium der Justiz (BMJ) - Federal Ministry of Justice

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) - Federal Ministry of Labour and Social
Affairs)

Bundesnotarkammer - Transparency Register: 74591581960-65

Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken - Transparency Register:
22330076571-75

Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands eV- Transparency Register: 0767788931-
41

Confédération des Petites et Moyennes Entreprises (CPME) - Transparency Register:
74081206759-11

Conseil International du Notariat Belge /Internationale Raad van het Belgisch Notariaat-
Transparency Register: 134690012359-91

Deutsche Bank AG - Transparency Register: 271912611231-56

Deutsche Borse AG - Transparency Register: 20884001341-42

Deutsche Industrie- und Handelskammer - Transparency Register: 22400601191-42

Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB) - Transparency Register: 07595112423-87

Deutscher Sparkassen-und Giroverband - Transparency Register: 62379064909-15

Deutscher Steuerberaterverband e.V. - Transparency Register: 845551111047-04

EU Inc Petition - Transparency Register: 848536795849-82

European Commission

European Confederation of Directors' Associations (ecoDa) - Transparency Register:
37854527418-86

European Savings and Retail Banking Group - Transparency Register: 8765978796-80

European Startup Nations Alliance (ESNA)

European Trade Union Confederation - Transparency Register: 06698681039-26

France Digitale- Transparency Register: 479234015862-06

Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e.V. - Transparency Register:
6437280268-55

Global Legal Entity Identifier Foundation - Transparency Register: 660337819709-62

Hans-Bockler-Stiftung - Transparency Register: 957887652130-79

International Credit Insurance & Surety Association - Transparency Register: 924462331324-
02

Leibniz Institute for Financial Research SAFE - Transparency Register: 843071031814-24

Nordic Financial Unions - Transparency Register: 4129929362-47

Oliver Coste

Osterreichische Notariatskammer - Transparency Register: 6475183729-37

Permanent Representation of Austria to the European Union

Permanent Representation of Estonia to the European Union

Permanent Representation of France to the European Union

Permanent Representation of the Federal Republic of Germany to the European Union
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Permanent Representation of the Kingdom of the Netherlands to the European Union

Startup Portugal

Stiftung Verantwortungseigentum e.V.- Transparency Register: 202064594750-82

Stripe, Inc.- Transparency Register: 389356530261-76

vbw - Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V. - Transparency Register: 49096067887-19

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodaje.

Pokud jsou na seznamu uvedena jména, funkce, pfipadné jména i funkce fyzickych osob, zpravodaj
prohlasuje, Ze ptislusné fyzické osoby byly seznameny s prohlasenim Evropského parlamentu

o ochrané osobnich udajt €. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), které stanovi
podminky platné pro zpracovani jejich osobnich tdaji a prava souvisejici s timto zpracovanim.
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