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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o autorskych pravech a generativni umélé inteligenci — prileZitosti a vyzvy
(2025/2058(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na jeji ¢lanky 4, 16, 26,
114 a 118,

— s ohledem na ¢l. 17 odst. 2 Listiny zékladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 27 VSeobecné deklarace lidskych prav piijaté Valnym
shromdzdénim OSN dne 10. prosince 1948 (rezoluce 217 A), ktery potvrzuje jak pravo
svobodné se Ucastnit kulturniho Zivota, tak prdvo na ochranu moralnich a materialnich
zajmu vyplyvajicich z jakékoli védecké, literarni nebo umélecké tvorby,

— s ohledem na Bernskou timluvu o ochrané literarnich a uméleckych dél,

— s ohledem na Dohodu o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi (TRIPS)
z roku 1994,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 96/9/ES ze dne 11. bfezna 1996
o pravni ochrané databazi (smérnice o databazich),!

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/29/ES ze dne
22. kvétna 2001 o harmonizaci ur¢itych aspektll autorského prava a prav s nim
souvisejicich v informaéni spole¢nosti (smérnice o informac¢ni spole¢nosti),?

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/48/ES ze dne 29. dubna
2004 o dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi,?

— s ohledem na ¢lanek 1 Protokolu €. 1 k Evropské imluvé o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod (ETS ¢. 009), ktery zarucuje pravo na pokojné uzivani majetku
a podle vykladu Evropského soudu pro lidské prava, mj. ve v€ci Anheuser-Busch Inc. v.
Portugalsko (11. ledna 2007), zahrnuje prava duSevniho vlastnictvi,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/24/ES ze dne 23. dubna
2009 o pravni ochrané poéitacovych programu,*

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna
2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném
pohybu téchto tdaji a o zruseni smérnice 95/46/ES,>

LUE. vést. L 77, 27.3.1996, s. 20.
20Uk vést. L 167, 22.6.2001, s. 10.
3UF. vést. L 157, 30.4.2004, s. 45.
4UR vést. L 111, 5.5.2009, s. 16.
SUF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.
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s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/943 ze dne 8. Cervna
2016 o ochrané nezvetejnén¢ho know-how a obchodnich informaci (obchodniho
tajemstvi) pied jejich neopravnénym ziskanim, vyuzitim a zpfistupnénim,b

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1807 ze dne 14.
listopadu 2018 o ramci pro volny tok neosobnich tdaji v Evropské unii,’

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna
2019 o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich na jednotném digitalnim trhu a
0 zméné smérnic 96/9/ES a 2001/29/ES (smérnice CDSM),®

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20.
Cervna 2019 o otevienych datech a opakovaném pouziti informaci vetejného sektoru,’

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 ze dne
20. ¢ervna 2019 o podpofie spravedlnosti a transparentnosti pro podnikatelské uzivatele
online zprosttedkovatelskych sluzeb,!©

s ohledem na bilou knihu Evropské komise ze dne 19. tinora 2020 nazvanou ,,0 um¢lé

N IN13

inteligenci — evropsky piistup k excelenci a divére™ (COM(2020)0065),

s ohledem na Smlouvu Svétové organizace duSevniho vlastnictvi (WIPO) o pravu
autorském a revidovany diskusni dokument o politikach v oblasti duSevniho vlastnictvi
a umg¢l¢ inteligence (WIPO/IP/AI/2/GE/20/1/REV) ze dne 29. kvétna 2020,

s ohledem na své parlamentni usneseni ze dne 20. fijna 2020 o pravech dusevniho
vlastnictvi pfi vyvoji technologii umélé inteligence,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/868 ze dne 30. kvétna
2022 o evropské spravé dat,!!

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2854 ze dne 13.
prosince 2023 o harmonizovanych pravidlech pro spravedlivy pfistup k datim a jejich
vyuzivani (nafizeni o datech),'?

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 ze dne 13.
cervna 2024, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci (akt
o um¢lé inteligenci),!3

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zélezitosti (XXXX/2025),

6 Ut. vést. L 157, 15.6.2016, s. 1.
TUt. vést. L 303, 28.11.2018, s. 59.

8 Ut. vést. L 130, 17.5.2019, s. 92.
UL vést. L 172, 26.6.2019, s. 56.
0§, vést. L 186, 11.7.2019, s. 57.
NUF, vést. L 152, 3.6.2022, s. 1.
2U¢. vést. L, 2023/2854, 22.12.2023.
BUE vést. L 1689, 12.7.2024, s. 1.
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Souvislosti

A.

vzhledem k tomu, Ze pravo na vlastnictvi, v€etné¢ dusevniho vlastnictvi, je zakotveno
jako zakladni pravo v ¢lanku 17 Listiny zakladnich prav Evropské unie;

vzhledem k tomu, Ze Evropska unie Celi strategické vyzve, kterou je zaostavani za
mezinarodnim vyvojem v oblasti umélé inteligence; vzhledem k tomu, Ze v zajmu
zachovani technologické suverenity, konkurenceschopnosti a inovacni kapacity Evropy
je proto nezbytné rozvoj technologii umél¢ inteligence v Unii podporovat, a nikoli mu
branit;

vzhledem k tomu, Ze autorské pravo a prava s nim souvisejici nabyvaji i¢innosti
automaticky a udé€luji rozséhla vylu¢na prava, véetné prava na rozmnozovani dél
a jinych pfedmétl ochrany a na jejich Upravu, Sifeni a sdélovani vetejnosti;

vzhledem k tomu, Ze generativni uméla inteligence (GenAl) je typ umélé inteligence,
jez na rozdil od tradicnich systéma umél¢ inteligence, které pouze klasifikuji nebo
predpovidaji, vytvaii obsah, jako je text, obrazky, hudba, videa a programovaci kod,
pficemz asto napodobuje lidskou kreativitu, a spoléha se tak na jiz existujici obsah,
véetné materidlli chrdnénych autorskymi pravy;

vzhledem k tomu, Ze vyvoj, zavadéni a pouzivani umélé inteligence musi byt plné

v souladu se stavajicim pravnim rdmcem; vzhledem k tomu, Ze je nepfijatelné, aby tento
technologicky pokrok nerespektoval zavedena prava, zejména ta, ktera jsou zakotvena

v pravu autorském;

vzhledem k tomu, Ze mezi kliCové pravni otazky tykajici se vzajemného vztahu mezi
GenAl a autorskym pravem a pravy s nim souvisejicimi patii, zda je novy zplsob uZiti
d€l chranénych autorskym pravem a jinych pfedmétt ochrany spocivajici v jejich
zaclenéni do soubort trénovacich dat zakonny podle prava EU a jaky by mé&l byt status
obsahu vytvofené¢ho umélou inteligenci;

vzhledem k tomu, Ze odkaz na smérnici CDSM v zdkon¢ o umél¢ inteligenci je
nedostatecny a neposkytuje vhodné a pfiméiené feseni; vzhledem k tomu, Ze autorské
pravo a prava s nim souvisejici jakozto zakladni prava zakotvena v Listin€ zakladnich
prav Evropské unie nejsou podiizena zdkonu o umélé inteligenci,

vzhledem k tomu, Ze spravedlivd odména za uZziti chranéného obsahu je zakladem
evropského tvlir¢iho odvétvi; vzhledem k tomu, Ze pouzivani obsahu chranéného
autorskym pravem a pravy s nim souvisejicimi jako trénovacich dat pro modely
generativni umélé inteligence bez odmény pro nositele prav vytvati systémovou
nerovnovahu v ekosystému autorskych prav v neprospéch jejich nositeld, ¢imZ naruSuje
hospodartskou udrzitelnost tviir¢iho odvétvi v Evropské unii, zejména proto, ze

v soucasné dobé nemohou nositelé prav snadno a u¢inné uplatnit své pravo na vyjimku
stanovenou v ¢lanku 4 smérnice CDSM ani ovéfit, zda byla jejich vyjimka
respektovana;

vzhledem k tomu, Ze zajisténi fddného prosazovani prava a rovnych podminek v celé
Unii vyzaduje, aby se evropska pravidla tykajici se autorského prava a prav s nim
souvisejicich vztahovala jednotné na v§echny poskytovatele umélé inteligence, ktefi
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v Evropské unii zavadéji produkty nebo nabizeji sluzby, bez ohledu na to, kde sidli
a kde byl chranény obsah pied zavadénim jejich produkti nebo nabizenim jejich sluzeb
jakymbkoli zptisobem pouZit;

Trénovani generativni umélé inteligence

J. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 4 smérnice (EU) 2019/790 o autorském pravu a pravech
s nim souvisejicich na jednotném digitalnim trhu (smérnice CDSM) stanovil vyjimku
pro rozmnozovani a extrakce d¢€l a jinych pfedmét ochrany za ucelem vytézovani textu
a dat (TDM), kter¢ je podle ¢lanku 2 uvedené smérnice definovano jako ,,jakakoli
automatizovana technika analyzy, jejimz cilem je analyzovat text a data v digitalni
podobé za ucelem ziskdni informaci [...]*; vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 4 nebyl navrzen
ani ur¢en k regulaci konkrétnich postupt pouzivanych v radmci trénovani umelé
inteligence;

K.  vzhledem k tomu, ze tato nova a specificka forma uziti (trénovani generativni umelé
inteligence) vyzaduje vyjasnéni pravnich podminek, za nichz Ize takové trénovani
provadet;

L.  vzhledem k tomu, Ze pro efektivni vyvoj systémil generativni inteligence a pro zajisténi
kvalitnich a divéryhodnych vystupt systémi generativni inteligence jsou nezbytné
vysoce kvalitni a komplexni soubory trénovacich dat; vzhledem k tomu, Ze umoznéni
zakonného vyuzivani takovych datovych souborti v Evropské unii je proto zasadni pro
podporu inovaci, zajisténi technologické suverenity a zachovani konkurenceschopnosti
Unie v rychle se vyvijejicim globalnim prostfedi umélé inteligence;

M. vzhledem k tomu, ze nadchéazejici zahajeni Cinnosti znalostniho centra EUIPO pro
autorské pravo piedstavuje v€asnou a chvalyhodnou iniciativu, jejimz cilem je posilit
rozhrani mezi autorskym pravem a novymi technologiemi, zejména generativni umélou
inteligenci;

N.  vzhledem k tomu, Ze kromé¢ standardizované strojové Citelné vyjimky by nositelé prav
méli mit rovnéz moznost zaregistrovat takovou vyjimku v centralizovaném rejstiiku,
a to za pouziti jednotného technologického standardu a ve strojové Citelném formatu,
ktery by ptipadné spravoval Utad Evropské unie pro dusevni vlastnictvi (EUIPO), coz
by umoznilo G¢inné vylouceni registrovanych dél z automatizovaného prohledavani dat;

O. vzhledem k tomu, Ze kazdy poskytovatel generativni inteligence by mél zajistit uplnou
a podrobnou transparentnost ohledné veskerého obsahu chranéného autorskym pravem,
ktery byl pouzit k vycviku tohoto systému, a to bez ohledu na jurisdikci, v niz byly
provedeny tkony souvisejici s autorskym pravem, na jejichZ zakladeé byl vycvik
proveden; vzhledem k tomu, Ze tuto transparentnost by mél zajistit polozkovy seznam,
v némz je uveden kazdy obsah chranény autorskym pravem, ktery byl pouZit pro ucely
vycviku; vzhledem k tomu, Ze stejny pozadavek by se mél obdobné vztahovat na
jakékoli nasledné uziti obsahu pro Gc€ely odvozovani, generovani s rozsifenym
nacitanim (RAG) nebo dolad’ovani nejen ze strany poskytovatelti modelti umélé
inteligence, jak je v sou€asnosti stanoveno v ¢lanku 53 aktu o umélé inteligenci, ale také
ze strany poskytovatell systémi umélé inteligence nebo subjektd tyto systémy
zavadgjicich;
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vzhledem k tomu, Ze tuto transparentnost by mohl usnadnit divéryhodny
zprostiedkovatel, jako je Utad Evropské unie pro dusevni vlastnictvi (EUIPO), ktery by
byl odpoveédny za informovani nositelt prav o pouzivani jejich obsahu a umoznil jim
tak uplatiiovat naroky v souvislosti s jeho pouzivam pro tcely trénovani; takovy
zprostiedkovatel by mél byt vybaven potfebnymi pravomocemi a zdroji, aby mohl
posoudit, zda poskytovatelé a zavadéjici subjekty své povinnosti tykajici se
transparentnosti pln€ dodrzuji;

vzhledem k tomu, Ze alternativni zpisob, jak dosahnout transparentnosti, odlisny od
vyse uvedeného rejstiiku EUIPO, by mohl spocivat také v tom, Ze nositelé prav by sva
dila a jiné pfedméty ochrany mohli oznacit vodoznakem a poskytovatelé¢ uméelé
inteligence by méli povinnost poskytnout vyhledavaci néstroje, které¢ by umoznily
odhalit tyto vodoznaky v materidlech pouZzivanych pro ucely vycviku;

vzhledem k tomu, Ze kromé povinnosti Gplné transparentnosti, pokud jde o dila
chranénd autorskym pravem a jiné pfedmeéty ochrany, je tieba zavést mechanismus,
podle néhoz by za urCitych podminek nezajisténi tplné transparentnosti ze strany
poskytovatelli umél¢é inteligence nebo subjektt, které ji zavadéji, vedlo k nevyvratitelné
domnénce, ze ptislusné dilo chranéné autorskym pravem nebo jiny predmét ochrany
byly pouzity pro ucely vycviku, z ¢ehoz by vyplyvaly veskeré ptislusné pravni
duasledky, jaké podle unijniho a vnitrostatniho prava vyplyvaji v ptipad€ poruseni
autorského prava nebo prav s nim souvisejicich; vzhledem k tomu, ze pokud soud na
zéaklad¢ takové domnénky nebo predlozenych ditkazli rozhodne ve prospéch nositele
prav, nese veskeré pfimérené a imérné naklady fizeni a jiné vydaje poskytovatel umélé
inteligence;

vzhledem k tomu, Ze poskytovatelé generativni inteligence, zejména mensi firmy,
nemivaji dostatecné znalosti tykajici se jejich povinnosti v oblasti autorskych prav podle
prava EU;

vzhledem k tomu, Ze tiskové odvétvi hraje zasadni roli pfi ochran€ demokracie

a demokratické struktury v Evropské unii; vzhledem k tomu, Ze zdjmu zachovani
plurality a nestrannosti informaci je nezbytné zajistit, aby modely a systémy generativni
inteligence neprovadé@ly selektivni zpracovavani dat, které by upfednostiiovalo urcité
publikace pied jinymi; vzhledem k tomu, ze v z4jmu zachovani zakladnich
demokratickych hodnot rozmanitosti a spravedlnosti ve vefejné diskusi musi byt
modely a systémy generativni inteligence navrzeny tak, aby zahrnovaly a zohlediiovaly
celé spektrum tiskovych publikaci; vzhledem k tomu, Ze pro modely a systémy
generativni inteligence je tfeba stanovit jasné normy kvality;

Vystupy generativni inteligence

U.

vzhledem k tomu, Ze transparentnost vystupti generovanych systémy umélé inteligence
je nezbytna pro spravnou klasifikaci dél jako ,,vytvofenych ¢lovékem* nebo jinak;
vzhledem k tomu, Ze takova klasifikace ma vyznamné pravni disledky, véetné dusledka
pro pouZitelnost ochrany autorskych prav a ur€eni prav a odpovédnosti;

vzhledem k tomu, ze generovani vystupt, které je pro generativni inteligenci
charakteristické, miiZze poruSovat prava na rozmnoZovani, zptistupiiovani vefejnosti
nebo sdélovani vetejnosti; vzhledem k tomu, ze vyjimka z vytézovani text a dat podle
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¢lanku 4 smérnice CDSM se nevztahuje na pravo na zpfistupiiovani vetejnosti nebo na
pravo na sdélovani vetejnosti;

vzhledem k tomu, Ze pokud jde o pravni zachdzeni s vystupy generativni inteligence,
zustava autorské pravo EU zaloZeno na zasadéach lidského autorstvi; vzhledem k tomu,
ze podle ustalené judikatury Soudniho dvora Evropské unie zahrnuje pojem ,,dilo* dvé
kumulativni podminky: zaprvé se musi jednat o originalni namét, ktery odrazi autorovu
vlastni duSevni tvorbu; zadruhé musi vysledek této tvorby umoznovat jeho dostatecné
pfesnou a objektivni identifikaci;

vzhledem k tomu, Ze nejednotnd mezinarodni pravni Gprava tykajici se zptisobilosti
obsahu vytvotfeného umélou inteligenci pro autorské prava predstavuje riziko pro
globalni soudrznost prava dusevniho vlastnictvi a mize vést k regulacni arbitrazi nebo
oslabit konkurenceschopnost tviir¢ich odvétvi a odvétvi umélé inteligence v Unii;
vzhledem k tomu, Ze mezindrodni sblizovani a vytvoteni globalniho regulacniho ramce

wvewr

pravnich pfistupi;

vzhledem k tomu, Ze v rozsahu, ktery umoZznuje mezinarodni pravo, je tfeba upravit
stavajici zasadu teritoriality pro vycvik systému generativni inteligence, aby bylo
zajisténo, ze vycvik, pro ktery je vyuzivan evropsky obsah, podléha evropskému pravu,
1 kdyZ probihd mimo EU;

doporucuje Komisi, aby nezavisle na planovaném prezkumu rdmce autorského prava

a smérnice CDSM a bez predpokladu nutnosti legislativni revize provedla co nejdiive
dikladné posouzeni toho, zda stavajici acquis EU v oblasti autorského prava dostate¢né
fesi pravni nejistotu a €inky na hospodatiskou soutéz spojené s vyuzivanim chranénych
dél a jinych pfedmétii ochrany pro vycvik systémil generativni umélé inteligence, jakoz
1 §ifeni obsahu vytvofeného umélou inteligenci, ktery mize nahradit dila vytvofena
Clovékem;

doporucuje rovnéz, aby cilem tohoto posouzeni bylo zachovat ramec, v némz
spravedlivé mechanismy odménovani umoziuji vytvaret zdroje potfebné pro rozkvét
evropské umélecké a tvarci produkce v kontextu globalni transformace zptsobené
umélou inteligenci;

poukazuje na pouzivani systémil generativni umélé inteligence, které vychazeji

z chranéného obsahu bez opravnéni od nositelli prav dotéenych takovym pouzivanim
nebo bez poskytnuti nahrady témto nositeliim prav, zeyména pokud je integrovan do
vyhledavact nebo jinych digitalnich sluzeb, které umoznuji generovat, ¢asto v realném
case a s minimalnimi naklady, obsah, ktery napodobuje ptivodni dila a jiné chranéné
pfedméty nebo z nich pfimo Cerpa na zakladé¢ toho, Ze na nich tyto modely byly
trénovany nebo je piebiraji, a to 1 v redlném cCase; je velice znepokojen tim, Ze tyto
metody mohou vést k poskytovani produktl a sluzeb, které ptimo konkuruji produktim
a sluzbam nositelt prav;

vyzyva Komisi, aby poskytovateliim modell a systémi umélé inteligence ur¢enych

k vS§eobecnému pouziti neprodlené ulozila povinnost poskytovat odménu za nové uziti
obsahu chranéného autorskym pravem nebo pravy s nim souvisejicimi, a to az do pfijeti
reforem, které tato zprava predpoklada;
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10.

11.

12.

vybizi Komisi, aby koordinovala usili o zvySovani povédomi o autorskych pravech
mezi vyvojafi umélé¢ inteligence, které by mohlo vést k vytvoteni kontrolnich seznamii
zakonnych povinnosti, pravni a technologické nastroje a technické ptirucky;

podporuje vyjasnéni vyjimky pro vytéZovani textl a dat podle ¢lanku 4 smérnice
CDSM s cilem vyfesit hlavni nedostatky a nejasnosti, které byly dosud zjiStény pfi jeho
uplatiiovani, zejména pokud jde o stanoveni jasného strojové Citelného standardu pro
vyjimky a pojem ,,zdkonny ptistup®;

domniva se, Ze pravni rdmec pro generativni inteligenci by mél byt vytvofen bud’
zavedenim zvlastni vyjimky z vyluénych prav na rozmnoZovani a extrakei, odlisné od
vyjimky stanovené pro vytéZovani textl a dat podle ¢lanku 4 smérnice CDSM, nebo
rozSifenim oblasti plisobnosti tohoto ustanoveni tak, aby vyslovné zahrnovalo vycvik
generativni inteligence, ktery v souc¢asné dobé nezahrnuje; zdliraziuje, zZe nositelé prav
maji pravo na vyjimku prostfednictvim standardizovaného, strojove ¢itelného

mechanismu;

doporucuje, aby Komise zajistila slucitelnost tohoto nového pravniho rdmce pro
generativni inteligenci s tfistupniovym testem podle Cl. 5 odst. 5 smérnice o informacni
spolecnosti;

doporuduje povétit Urad Evropské unie pro dusevni vlastnictvi (EUIPO) ziizenim

a spravou centralniho rejstiiku vyjimek a v ptipadé potteby zprostiedkovanim procesu
udéleni licence, aby se zefektivnily vztahy mezi poskytovateli a nositeli prav v oblasti
generativni inteligence a vznikl funkéni a inovacim naklonény ramec, ktery podpofti
konkurenceschopnost Unie, aniZ by neZadoucim zpiisobem branil rozvoji technologii
umél¢ inteligence; dale doporucuje, aby se prohlaseni o vyjimce 1 nabidky licenci
zaznamenavaly ve strojove Citelné podobé do stejného rejstiiku;

vyzyva Komisi, aby navrhla, jak od poskytovatelti modell a systéml umé¢l¢ inteligence
pro vSeobecné pouZiti a subjektl tyto modely a systémy zavadéjici zajistit iplnou

a kontrolovatelnou transparentnost a zdrojovou dokumentaci vztahujici se na vyuziti
jakéhokoli dila chranéného autorskym pravem nebo jiného pfedmétu ochrany pro
jakykoli ucel, v€etné odvozovani, generovani s rozsifenym nacitanim (RAG) nebo
dolad’ovani, s nalezitym zietelem k potfebé chranit obchodni tajemstvi a diivérné
obchodni informace;

vyzyva Komisi, aby navrhla zavedeni nevyvratitelné domnénky, ze pro kazdy model
nebo systém (generativni) umélé inteligence pro v§eobecné pouziti, ktery byl uveden na
trh Unie, aniZ nespliiuje vSechny zdkonné povinnosti tykajici se transparentnosti, které
jsou stanoveny v tomto usneseni, byla pro ucely jeho vycviku pouzita dila a jiné
pfedméty chranéné autorskym pravem nebo pravy s nim souvisejicimi; dale doporucuje,
aby v ptipad¢, ze nositel prav uspéje v soudnim fizeni bud’ na zaklad¢ této domnénky,
nebo na zaklad¢ predlozenych diikazi, nesl veskeré pfimétené a umérné naklady na
soudni fizeni a dalsi vydaje vzniklé pii vymahani téchto prav poskytovatel modelu nebo
systému umél¢ inteligence;

trva na tom, ze obsah vytvoreny umélou inteligenci by mél ziistat nezptisobily k ochrané
autorskych prav a ze by mélo byt jasné stanoveno, Ze dila tohoto druhu maji status
vetejného statku;
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13.  vyzyva Komisi, aby zvazila moznosti opatieni proti poruSovani prav na rozmnozovani,
zptistupniovani verejnosti a sdélovani vetejnosti, k némuz dochazi vytvarenim vystupt
generativni inteligence;

14. poveétuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam
a parlamenttim ¢lenskych stati.

VYSVETLUJICi PROHLASENI

S postupyjicim digitdlnim a technologickym rozvojem, zejména umélé inteligence
a takzvanych ,,velkych generativnich jazykovych modelti, ztraceji n€ktera prava, jako jsou
prava autorska, prava na ochranu osobnosti, pravo na rovné zachéazeni atd., na vyznamu, nebot’
tato prava budou moci jejich nositelé jen obtizné vymahat bez enormniho pravniho a finan¢niho
rizika.

Pro vSechny zacastnéné strany tim vznik4 obrovska pravni nejistota. Bude-li se v§ak evropsky
zékonodarce vlivem zdlouhavosti svych vlastnich procest a nedostatku odvahy i nadale zdrahat
témto nevyhnutelnym problémim celit, EU a jeji aktéfi budou stale jen v nevyhodé a budou
upadat do dalSich zavislosti.

Proto musi platit zasada, Ze technologicky vyvoj musi respektovat platné zékony, stavajici
zékony vSak zaroven nesmi branit technologickému vyvoji. Musi byt proto nalezena predevSim
uskutecnitelnd feSeni, k nimZz ovSem ucastnici trhu na obou stranach v souc¢asné dob¢ nejsou
schopni dospét, protoze technologicky vyvoj zde nardzi na autorské pravo a jedno a druhé neni,
jak se zda, vzajemné slucitelné. Stoprocentni feSeni jsou pravdépodobné uz nedosazitelna.

Evropsky zakonodarce by mé¢l proto co nejrychleji dosdhnout rovnovahy, ktera bude v zdjmu
vSech stran. Bylo by také Zadouci najit trvalé a uskutecnitelné feSeni, aby ochranu narokt
vyplyvajicich z autorskych prav pfed novymi technologiemi nebylo nutné¢ hledat znovu
kazdych 5 az 6 let. Pro tento ucel by mohlo byt uzitecné vytvofit n¢jaké ,,zakladni natizeni
o autorském pravu®, které by bylo obdobou zakladniho natfizeni o ochrané¢ udajt. Proceduralné
rychlejsi feSeni mohl nabidnout ndvrh pravni upravy odpovédnosti za umélou inteligenci.
Avsak kvili neproziravosti nékterych aktérti ma byt tento navrh opét stazen (zpisobem, ktery
je z pravniho hlediska pravdépodobné pochybny), a pravni nejistota tak bude pokracovat.

Tato zprava je proto pokusem o nalezeni dosazitelné rovnovahy mezi novymi technologiemi
a autorskym pravem. To vyzaduje souhru pravnich, technickych a technologickych feSeni.

EU se pfitom nachazi v politické situaci, kterd pro ni neni jednoducha:
1) geopoliticky z toho divodu, Ze se ,,Zapad* rozchazi ve své hodnotové orientaci,

2) evropsky vyvoj umélé inteligence je velmi opozdény a musi byt podporovan bez
vytvareni dalSich ,,pfekazek* a

3) tvorba hodnot spojena s vyvojem digitalnich technologii, ktery je urCovan velkymi

technologickymi spole¢nostmi, probiha v soucasnosti v USA — na tkor evropského
tviir¢iho odvétvi.
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Cilem této zpravy je proto také podpofit a posilit rozvoj umélé inteligence v Evropé€. Evropa
totiz umelou inteligenci potifebuje, aby mohla pokrocit v digitalizaci, kterd ma v globalnim
sveté zcela zasadni vyznam. Prilezitosti pro evropsky pokrok jsou nezmérné a nesmi ztistat
nevyuzity. Chceme vSak také, aby systémy umélé inteligence v Evropé¢ spliovaly pozadavky
tykajici se kvality a daveéryhodnosti, cehoz 1ze dosdhnout pouze na zaklad¢ kvalitnich udajia od
autord.

Zarovenn chceme zachovat ochranu autorskych prav pro dila naSich tvliréich odvétvi
a kulturnich pracovniki. Nebot’ evropska kultura je zékladni soucasti nasi identity. Evropska
tviréi odvétvi vytvareji obrovskou hodnotu, kterd nesmi byt vyuZzivana bez poskytovani
odpovidajici protihodnoty. Za nové vyuzivani dat (tréninkova data, vyuzivani dat pro
generativni vystupy) chranéného obsahu je proto tieba vyplacet odménu. Jen tak mohou nasi
evropsti tviirei vytvaret ekonomicky zaklad pro tvorbu dalsiho obsahu.

Zvl1astni roli pro nase evropské chapani demokracie a pravniho statu hraji v této souvislosti
také prava vydavatelii souvisejici s pravem autorskym na jejich obsah. Svoboda tisku, ndzoru
a informaci nesmi byt v zadném ptipad¢€ ohrozeny nebo ovladnuty umélou inteligenci, zejména
v situaci, kdy pfistup k digitadlnimu obsahu a digitalni ,,pfidélovani informaci probiha, jak je
tomu v soucasnosti, stale vice prostfednictvim vyhledavact a umélé inteligence nebo kdy je
také, jako je tomu v pfipad€ generativni umélé inteligence, ovliviiovan rovnéZ prostrednictvim
botl, pfi¢emz tyto nastroje jsou v rukou malého poctu spolecnosti. Ovladani informaci, a to1 ve
smyslu dezinformaci, mimo jiné s vyuzitim botl, deepfakes a s tim souvisejici ovliviiovani
voleb nebo vefejného minéni, predstavuji extrémni nebezpeci. Pluralita a diverzifikace nazori
musi byt proto v této souvislosti zarucena prostfednictvim nezavislého tisku. To znamend, ze
automatizované a generativni zpracovavani tiskového obsahu musi byt spojeno
s odpovidajicim protiplnénim. Pro vydavatele novin je vSak také dualezité, aby zlstali pro
uzivatele rozpoznatelni. Mize byt proto zapotiebi stanovit také povinnost uvadéet zdroj.

V této souvislosti by méla byt zahédjena rovnéz diskuse o srovnatelné situaci tzv. platebnich
bran, za nimiz se vedle obsahu, ktery neni chranén podle autorského prava, mize nachazet
1 obsah chranény.

Vzhledem k soucasné situaci je vSak tfeba také predpokladat, Ze pomalu se rozvijejici trh
s licencemi jiZ nebude zahrnovat vSechny ucastniky trhu. To znamend, Ze ne vSechny
vydavatele novin a ne v§echen obsah chranény autorskymi pravy pouzivany pro trénovaci ucely
bude nutné vyplacet, takZze na Gcastniky trhu, ktefi z4daji ndhradu, ale nemaji dostate¢nou
vyjednavaci silu, jiz nemusi byt bran zfetel. Reseni, pokud by bylo v sou¢asné dobé jiz
potiebné, by mohlo pravdépodobné spocivat pouze v hrazeni pausalnich poplatki nebo ve
ziizeni silnéjSi organizace, ktera by jako sdruZeni dokdzala ziskat vétSi vyjednéavaci silu. Je
ovSem otazka, zda se vSichni zii€astnéni chtéji vydat touto cestou.

I kdyz by tato véc méla byt primarn€ ponechana na ucastnicich trhu, stran udélovani licenci se
klade otdzka, zda budou v pfipad¢ celosvétové nabizenych systémi generativni umélé
inteligence hrat roli pouze ,,licence globalni*.

Vzhledem k tomu, Ze k vyuZivani dat ,,chrdnénych autorskym pravem* dochazi jiz n€kolik let
(minimalné od konce roku 2022) bez licen¢niho ¢i jiného souhlasu autort, je tfeba také zvazit,
do jaké miry by méla byt ndhrada Skody vyplacena 1 zpétné.
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Evropsky zakonodarce nebo Evropska komise by v kazdém ptipadé méli zavést okamZitou,
jednoduchou a pausalni odménu za tento zplsob pouziti jakéhokoli obsahu chranéného
autorskym pravem, dokud nebude zavedeno odpovidajici nafizeni, které by tento problém
vytesilo, a to ve vysi 5-7 % celosvétového obratu, aby se ptfidand hodnota, které ptislusné
spolecnosti dosahuji diky datim evropskych tvircli, vyrovnala a ziistala v Evropé.

Tento krok samoziejmé vyzaduje také prehodnoceni zasady teritoriality, které se predpoklada
jiz v aktu o umélé¢ inteligenci. Nemtizeme dovolit, aby se modely umél¢ inteligence trénovaly
kdekoli na svété s vyuzitim evropskych dat chranénych autorskymi pravy a néasledné byly
nabizeny v Evropé.

Je mozné, ze vbudoucnu bude muset demokraticky zakonodéarce kontrolovat nebo
standardizovat kvalitu podkladi pro generativni ,,velké jazykové modely*. Mozné je i to, ze
v budoucnu bude muset zdkonodarce vyvojarim umélé inteligence ulozit vyuzivani dél
chranénych autorskym pravem jako povinnost, aby byla zachovana kvalita téchto modeld.

Umeélou inteligenci bychom proto méli vyuzivat naopak ktomu, abychom jejim
prostiednictvim posilili nezavislost a rozmanitost kvalitnich informaci.

Ptistup k diliim chranénym autorskym pravem potiebuje umélé inteligence také k tomu, aby se
mohla dale rozvijet po strance kvality. V poslednich letech proto vyvojaii umélé inteligence
vyuzivaji obrovské mnozstvi obsahu, ato ptedevSim pro trénovaci ucely. Toto trénovani
predstavuje zcela novy druh uziti, na které se stavajici pravni piedpisy o pravu autorském hodi
pouze v omezené mire.

V soucasné dob¢ vede chybéjici rovnovaha k velké pravni nejistote. Jasné pravni feSeni, které
by umoznilo toto napéti sniZit, je potiebné velmi nalé¢hav€. Dokud nebude existovat jasny
pravni ramec, ktery bude tyto protichidné zajmy regulovat, bude se evropsky obsah nadale
vyuZivat, ale tvorba hodnot bude probihat jinde. Komise musi proto bezodkladné jednat!4
a necekat na ptipadné prezkumy, naptiklad smérnice o autorském pravu nebo aktu o umélé
inteligenci.

ReSeni musi byt vysledkem kombinace rGznych moZznosti udélovani licenci a povinnosti
tykajicich se transparentnosti na zakladé¢ mezinarodniho prava a z n¢ho vyplyvajiciho prava
autora na nakladani s dilem.

Odkaz na ¢lanek 4 smérnice o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich na jednotném
digitalnim trhu tak stale jesté neni uspokojivy a pravdépodobné neni v souladu s mezinarodnimi
zasadami autorského prava. Evropsky zdkonodarce zahrnul ¢lanek 4 do aktu o umélé
inteligenci, ale bez jasného vymezeni disledkd. Soucasnd vyjimka uvedena v ¢l. 4, ktera
umoziiuje vytéZovani textu a dat za podminek tam uvedenych, nebyla v t¢ dobé formulovana
se zdmeérem umoznit masoveé vyuzivani dél chranénych autorskym pravem generativni umélou
inteligenci, kterd bude pfistupna vSem. A uz vibec ne, pokud timto zplsobem vznika
konkuren¢ni produkt, ktery je pristupny vetejnosti.

Nicméné i1 kdyz ¢lanek 4 neni podle nazoru zpravodaje pouzitelny, potiebujeme podobnou
moznost, aby vyvojafi umelé inteligence mohli ziskavat licence na chranéna dila co
nejjednodussim a technicky snadno proveditelnym zptisobem. Toho lze nejlépe docilit digitalni

14také znalecky posudek politického odboru (PolDep)

PE775.433v01-00 12/19 PR\1323931CS.docx



cestou. Uplatnéna by méla byt rovnéz logika ¢lanku 17 smérnice o autorském pravu a pravech
s nim souvisejicich na jednotném digitalnim trhu.

Soucasné je tieba zajistit, aby nositelé prdv mohli i nadale rozhodovat o tom, zda a jakym
zpusobem (na zékladé jaké licence) Ize — nebo také nelze — jejich obsah pro tento novy druh
uziti upotiebit. Pro druhy z obou piipadi musi byt nositeliim prav pfiznano pravo na vyjimku
(tzv. opt-out).

Aby ji vSak vyvojafi umélé inteligence mohli jednoduSe a snadno rozpoznat, musi byt strojové
Citelna a standardizovana.!> K odpovédnosti nositele prav musi patfit i to, Ze tuto vyjimku bude
vyuzivat pravné a prakticky bezpe¢nym zplisobem.

Jako vhodny zpisob realizace tohoto modelu, ktery by mél byt z hlediska vyvojaiit umélé
inteligence co nejjednodussi, se zda byt zaznamenavani téchto vyjimek v evropského rejstiiku.
Nabizi se proto moznost, aby tento rejstiik spravoval ufad EUIPO. Vyvojar umélé inteligence
by pak m¢l moznost bud’ respektovat standardizované, strojové Citelné vyjimky, nebo pomoci
tohoto rejstiiku zjistit, ktera dila nesmi byt bez dalSiho pouzita.

V ramci tohoto druhu pouziti 1ze vSak na druhou stranu chréanit pouze obsah, ktery je bud’
chranén vyjimkou (opt-out), nebo je evidovan v uvedeném rejstiiku. S timto rejstiitkem by pak
bylo také mozné piimo propojit udélovani licenci, a cely proces tak vyvojaiim umélé
inteligence zjednodusit a vytvofit pro né jakési ,,jednotné kontaktni misto®.

Vzhledem k tomu, Ze nositelé prav v souvislosti s timto novym druhem uziti nevédi a ani
nemohou veédét, zda byl jejich obsah timto novym zplsobem pouZit, je nezbytné stanovit
povinnost transparentnosti . Tato povinnost zavazuje vyvojaie um¢lé inteligence k tomu, aby
v podobé uplného a podrobného seznamu uvadéli, ktery chranény obsah pro ucely tohoto
nového druhu uziti pouzili. ,,Dostate¢né podrobné shrnuti®, které je stanoveno aktem o ume¢lé
inteligenci, je jiz zcela nedostate¢né, protoZe jakozto pouhé shrnuti neumoziuje ziskat jasnou
predstavu o pouzivani jednotlivych obsahii. V tomto ptipad¢ je proto nutné pouzit vyklad, ktery
muze byt pouzit i v kontextu autorského préva.

Pokud napftiklad divody, jako je obchodni tajemstvi, brani autorovi v ziskani pottebného
transparentniho pfistupu k pfislusnému datovému podkladu, musi byt povinnost splnéna
prostiednictvim fiducidrniho zprosttedkovatele. Ituto Ulohu zprostiedkovatele by mohl
zastavat rad EUIPO, ktery by nasledné mohl informovat nositele prav o realizovaném vyuziti
jeho dila.

Povinnost transparentnosti lze splnit také oznacenim autorského dila, napf. vodoznakem'® nebo
podobnym zpilisobem, aumoznit nositelim prav provést srovnani bud’ zptistupnénim
vzorového fondu umélé inteligence, nebo prostfednictvim rejstiiku. V digitdlnim svété je tak
jako tak nezbytné, aby dila chranéna autorskym pravem byla identifikovatelna pomoci
digitalniho otisku.

15 viz také studie EUIPO
16 yiz také studie EUIPO
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Zékonodarce bude muset pravdépodobné vytesit i problém, ze ne kazdd soukromé domovska
stranka s obrazkem, ktery je chranén autorskym pravem, se sama o sobé nestane soucasti
trénovacich dat.

Ve vSech tivahach a v kazdé fazi je tieba velmi peclivé piedjimat a zvazovat moznosti zneuZiti,
manipulaci s informacemi, pravni domnénky, pieneseni ditkazniho bfemene, nebo dokonce
pouziti velmi silného nastroje, jimZ je ustanoveni o odpovédnosti.

Krom¢ tvah o feSeni tohoto problému je tfeba autorské pravo obecné prizptlisobit také v dalSich
ohledech, aby odpovidalo technologickému vyvoji. To bude vyzadovat diikladnéjsi evropskou
harmonizaci autorského prava jednotlivych ¢lenskych stati.
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PRILOHA: SEZNAM SUBJEKTU NEBO OSOB,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho fadu prohlasuje, Ze pfi vypracovavani navrhu

zpravy az do okamziku jejiho pfijeti ve vyboru obdrzel podnéty od téchto subjektti nebo osob:

Subjekt nebo osoba

ITI - Information Technology Industry Council

Spitzenorganisation der Firmernwirtschaft

Fdup

Linklaters LLP

Mazagan

INBCuniversal

The Internation Federation of Film Distributors' and Publishers' Associations

Allianz

Digital Music Europe

IFRRO

Duke University

Masaryk University (PhD Candidate, Intellectual Property Law)

Microsoft

Meseuro srl

IAK Public Affairs

The Computer & Communications Industry Association

Zukunftfabrik2050.de

SACO

Liccium B.V.

European Blockchain Association

France Digitale

ACT AINOW

'Alliance de la Presse d'Information Generale

IFRRO

KPMG Law

TikTok

MFE-MEDIAFOREUROP EN.V.

Hanbury Strategy

VAUNET

EBU / UER - European Broadcasting Union

University of Turin; Eindhoven

VAUNET - Verband Privater Medien

Coalition for Creativity

The European Video on Demand Coalition

#WeAreEurope

Aleph Alpha GmbH

Cullen International
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Bertelsmann

NAI apollo

IMPF

Tilburg University

Meta

'YouTube

HBM

Initiative Urheberrecht

ICMP - The global voice

Access Partnership

AEPO-ARTIS

Toy Industries of Europe

EIMP - European Independent Media Publishers

EARE

DFL Deutsche FuP..ball Liga GmbH

Video Games Europe

Midjourney

Nexareg

EurolSPA

Keywords Studios

Advance/Conde Nast

Future of privacy forum

Society of Audiovisual Authors

Initiative Urheberrecht

APCO

European Publishers Council

Cloudflare

Elda

RELX

Center for Journalism & Liberty (CJL)

Business at OECD

Google

Bitkom e.V.

Creativity Works!

[FPI

STM

MVEP

CEPIC

National Law Institute University

Motion Picture Association

Copyright Clearance Center

Solutions for a Small Planet

European Parliamentary

Ives Attorneys

Freshfields

FREELENS e.V.

IFRRO
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News Media Europe

Mediapro

Lausen

L'ARP - Societe civile des Auteurs Realisateurs Producteurs

EUROPEAN BLOCKTECH

RAAP

EMMA-ENPA

LAUSEN

MPA

BDI

Anthropic

Credo Al

ODISEIA

EG Legal Services

Federal Association of German Leasing Companies

Independent policy expert

European Producers Club (EPC)

Audiovisual Anti-Piracy Alliance (AAPA)

CEPI - European Audiovisual Production

365 Sherpas GmbH

'Wikimedia France

[FPI

Federation of European Publishers

Federation of the European Sporting Goods Industry

Al Sweden

CEDRO

European Writers' Council

Dell

FTI Consulting

Apple

Adan

CEPI - European Audiovisual Production

FERA - Federation of European film directors

APCO

European Visual Artists

CGlI

DGA Group

HP

DOT Europe

Schibsted media AS

Business Software Alliance

'Vorsitzender

FREELENS

INCSR Demokritos

Bertelsmann SE & Co KGaA

Lawyer

Universal Music Group
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Solutions for a Small Planet

Association of Commercial Television and Video on Demand Services in Europe

AK Public Affairs

ECSA, European Community Shipowners' Associations

PR SforMusic

International Trademark Association

L'ARP

EFAD

Arcom

Axel Springer SE

Auteursbond (Dutch)

Premier League

Deutscher Fotorat

Society of Audiovisual Authors

Bitkom e.V.

Futuro Publico

Al Caramba!

INTA

University of Liverpool / School of Law and Social Justice

Assonime

AIE

PlayRight CV, IMARA, GA

Assonime - Association

RTL Deutschland GmbH

Furalia

German Bar Association

Atresmedia

Amazon

Samman Law & Corporate Affairs

European Publishers Council

EUROCINEMA

Tony Blair Institute

European Illustrators Forum

AEPO-ARTIS

IHK fur Munchen und Oberbayern

GEMA

Hubert Burda Media

Access Partnership

FIAPF - International Federation of Film Producers Associations

Sky Group

The European Alliance of News Agencies

European Writers' Council

EGAIR

VERA Studio

Warner Bros Discovery

VAUNET

IHK fur Munchen und Oberbayern
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Bundesverband Schauspiel

News Corp

Boardmember Dutch Writers Guild

Kunstenbond

Forward Global

Video Games Europe

APCO Worldwide

Getty Images

VERA Studio

EGAIR

Klarna

UGGC Avocats

FLA

Shearwater Global

EuroCommerce

MFE

International Federation of Actors

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodaje.

Pokud jsou na seznamu uvedena jména, funkce, ptipadné jména i funkce fyzickych osob, zpravodaj

prohlasuje, ze pfislusné fyzické osoby byly seznameny s prohlasenim Evropského parlamentu

o ochrang osobnich udajt ¢. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), které

stanovi podminky platné pro zpracovani jejich osobnich udajti a prava souvisejici s timto

zpracovanim.
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