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(Proceduren afhanger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til
retsakt)

Andringsforslag til et udkast til retsakt

AEndringsforslag fra Parlamentet opstillet i to kolonner

Tekst, der udgar, er markeret med fede typer og kursiv i venstre kolonne.
Tekst, der udskiftes, er markeret med fede typer og kursiv i begge kolonner.
Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv i hgjre kolonne.

Den farste og den anden linje i informationsblokken til hvert endringsforslag
angiver den relevante passage i det pageeldende udkast til retsakt. Hvis et
endringsforslag angar en eksisterende retsakt, som udkastet til retsakt har til
formal at eendre, indeholder informationsblokken tillige en tredje og en fjerde
linje, hvori det er anfart, hvilken eksisterende retsakt og hvilken bestemmelse
heri der er bergrt.

Andringsforslag fra Parlamentet i form af en konsolideret tekst

Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv. Tekst, som er bortfaldet,
markeres med symboletl eller med overstregning. Ved udskiftninger
markeres den nye tekst med fede typer og kursiv, og den udskiftede tekst
slettes eller overstreges.

Som en undtagelse bliver rent tekniske justeringer, der er foretaget af de
bergrte tjenestegrene med henblik pa udarbejdelsen af den endelige tekst,
ikke markeret.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fastleeggelse af standarder for
modtagelse af ansggere om international beskyttelse (omarbejdning)
(COM(2016)0465 — C8-0323/2016 — 2016/0222(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure — omarbejdning)

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet
(COM(2016)0465),

der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 78, stk. 2, litra f, i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade, pa grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt
forslaget for Parlamentet (C8-0323/2016),

der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade,

der henviser til den begrundede udtalelse, som inden for rammerne af protokol nr. 2 om
anvendelse af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er blevet forelagt af det
italienske Senat, om, at udkastet til lovgivningsmeaessig retsakt ikke overholder
neerhedsprincippet,

der henviser til udtalelse af 14. december 2016 fra Det Europeaeiske @konomiske og
Sociale Udvalg,

der henviser til udtalelse af ... 2017 fra Regionsudvalget,

der henviser til den interinstitutionelle aftale af 28. november 2001 om en mere
systematisk omarbejdning af retsakter?,

der henviser til skrivelse af .... 2017 fra Retsudvalget til Udvalget om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender, jf. forretningsordenens artikel 104, stk. 3,

der henviser til forretningsordenens artikel 104 og 59,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender og udtalelse fra Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender (A8—
0000/2017),

der henviser til, at forslaget ifglge den radgivende gruppe bestaende af de juridiske
tjenester i Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen ikke indebzrer andre
indholdsmaessige aendringer end dem, der er angivet som sadanne i selve forslaget, og at
det, hvad angar de uandrede bestemmelser i de tidligere retsakter sammen med de
naevnte andringer, udelukkende bestar i en kodifikation af de eksisterende retsakter

LEFT C 77 af 28.3.2002, s. 1.
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uden indholdsmaessige &ndringer;

1. vedtager nedenstaende holdning ved farstebehandling under hensyntagen til
henstillingerne fra den radgivende gruppe bestaende af de juridiske tjenester i Europa-

Parlamentet, Radet og Kommissionen;

2. anmoder om fornyet forelaeggelse, hvis Kommissionen agter at &ndre sit forslag i
vaesentlig grad eller erstatte det med en anden tekst;

3. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt

til de nationale parlamenter.

Andringsforslag 1

Forslag til direktiv
Betragtning 8

Kommissionens forslag

(8) Hvis en ansgger opholder sig i en
anden medlemsstat end den, som den
pagaeldende er forpligtet til at opholde sig
I, Jf. forordning (EU) XXX/XXX
[Dublinforordningen], ber ansggeren ikke
have ret til de modtagelsesforhold, der er
fastsat i artikel 14-17.

Andringsforslag 2

Forslag til direktiv
Betragtning 12

Kommissionens forslag

(12) Harmoniserede EU-regler om de
dokumenter, der skal udstedes til ansggere,
ger det sveerere for ansggere pa
uautoriseret vis at bevaege sig rundt inden
for Unionen. Det skal praeciseres, at
medlemsstaterne kun bgr udstede et
rejsedokument til ansggere, nar
tungtvejende humanitaere arsager eller
andre bydende ngdvendige arsager
kreever det. Gyldigheden af
rejsedokumenter bgr ogsa begraenses efter
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Andringsforslag

udgar

Or. en

Andringsforslag

(12) Harmoniserede EU-regler om de
dokumenter, der skal udstedes til ansggere,
ger det sveerere for ansggere pa
uautoriseret vis at bevaege sig rundt inden
for Unionen. Gyldigheden af
rejsedokumenter bar ogsa begranses efter
formalet og til den varighed, der er
ngdvendig i forhold til arsagen til deres
udstedelse. Et sadant formal kan for
eksempel veere, at en ansgger er ngdt til at
rejse til en anden stat med henblik pa
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formalet og til den varighed, der er

ngdvendig i forhold til arsagen til deres
udstedelse. Tungtvejende humanitzere
arsager kan for eksempel vare, hvis en

ansgger er ngdt til at rejse til en anden stat
med henblik pa leegebehandling eller for at

besgge slaegtninge under serlige
omstendigheder sasom besgg hos naere
sleegtninge, som er alvorligt syge, eller
deltage i neere slaegtninges bryllup eller
begravelse. Andre bydende ngdvendige
arsager kan bl.a. vaere situationer, hvor
ansggere, som har faet adgang til
arbejdsmarkedet, skal foretage vigtige
rejseaktiviteter i arbejdsgjemed, hvor
ansggere skal rejse som en del af
studieplanerne, eller hvor mindredrige
rejser med deres plejefamilie.

Andringsforslag 3

Forslag til direktiv
Betragtning 13

Kommissionens forslag

(13)  Ansggere har ikke ret til at veelge,

hvilken medlemsstat de vil indgive deres
ansggning i. En ansgger skal ansgge om
international beskyttelse i enten den
medlemsstat, hvori den pageldende farst
indrejste, eller hvis vedkommende har
lovligt ophold, i den medlemsstat, hvor
personen har lovligt ophold eller lovlig
bopel. Det er mindre sandsynligt, at en
ansgger, der ikke har opfyldt denne
forpligtelse, efter at det er blevet afgjort,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig, jf.
forordning (EU) XXX/XXX
[Dublinforordningen], vil fa lov til at
opholde sig i den medlemsstat, hvor

ansggningen blev fremsat, og det derfor er

mere sandsynligt, at den pageeldende vil

forsvinde. Den pageldendes faerden bar

derfor ngje overvages.
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legebehandling eller for at besagge

sleegtninge under sarlige omstendigheder
sasom besgg hos nare slegtninge, som er

alvorligt syge, eller deltage i nare

sleegtninges bryllup eller begravelse. Andre

arsager kan bl.a. vaere situationer, hvor
ansggere, som har faet adgang til
arbejdsmarkedet, skal foretage vigtige
rejseaktiviteter i arbejdsgjemed, hvor
ansggere skal rejse som en del af
studieplanerne, eller hvor mindredrige
rejser med deres plejefamilie.

Or. en

Andringsforslag

(13)  Ansggere har ikke ret til at veelge,

hvilken medlemsstat de vil indgive deres
ansggning i. En ansgger skal ansgge om
international beskyttelse i enten den
medlemsstat, hvori den pagealdende farst
indrejste, eller hvis vedkommende har
lovligt ophold, i den medlemsstat, hvor
personen har lovligt ophold eller lovlig
bopeel.
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AEndringsforslag 4

Forslag til direktiv
Betragtning 14

Kommissionens forslag

(14)  Ansggere skal opholde sig i den
medlemsstat, hvor de har fremsat en
ansggning eller i den medlemsstat, hvortil
de blev overfort, jf. forordning (EU)
XXX/XXX [Dublinforordningen]. Hvis en
ansgger er forsvundet fra denne
medlemsstat og uden tilladelse er rejst til
en anden medlemsstat, er det vigtigt med
henblik pa at sikre et velfungerende falles
europeeisk asylsystem, at ansggeren hurtigt
sendes tilbage til den medlemsstat, hvor
den pageeldende skal opholde sig. Indtil
overfarslen finder sted, er der risiko for, at
ansggeren forsvinder, og den pagaeldendes
feerden ber derfor ngje overvages.

Andringsforslag 5

Forslag til direktiv
Betragtning 15

Kommissionens forslag

(15) Det forhold, at en ansgger tidligere
er forsvundet til en anden medlemsstat,
udger en vigtig faktor, nar risikoen for, at
ansggeren kan forsvinde, skal vurderes.
For at sikre, at ansggeren ikke forsvinder
igen, men fortsat star til radighed for de
kompetente myndigheder, nar ansggeren
er blevet sendt tilbage til den medlemsstat,
hvor den pageldende skal opholde sig,
bar den pageeldendes feerden ngje

PE593.978v02-00

Or. en

Andringsforslag

(14)  Ansggere skal sta til radighed for
de relevante myndigheder i den
medlemsstat, hvor de har fremsat en
ansggning eller i den medlemsstat, hvortil
de blev overfart, jf. forordning (EU)
XXXIXXX [Dublinforordningen]. Hvis en
ansgger er forsvundet og uden tilladelse
rejst til en anden medlemsstat, er det
vigtigt med henblik pa at sikre et
velfungerende feelles europeeisk
asylsystem, at ansggeren hurtigt sendes
tilbage til den medlemsstat, hvor den
pageeldende skal opholde sig. Indtil
overfarslen finder sted, er der risiko for, at
ansggeren forsvinder, og den pagaldendes
feerden bar derfor ngje overvages.

Or. en

Andringsforslag

udgar
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overvages.

Zndringsforslag 6

Forslag til direktiv
Betragtning 16

Kommissionens forslag

(16) Medlemsstaterne bgr af almene
hensyn og af hensyn til den offentlige
orden, med henblik pa en hurtig behandling
og effektiv overvagning af en ansggers
ansggning om international beskyttelse,
med henblik pa en hurtig behandling og
effektiv overvagning af proceduren for at
afgare, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig i henhold til forordning (EU)
XXXIXXX [Dublinforordningen], eller for
effektivt at forhindre ansggeren i at
forsvinde om ngdvendigt boligplacere
ansggeren et bestemt sted sasom i et
asylcenter, et privat hus, en privat
lejlighed, pa et hotel eller i andre lokaler,
der egner sig til indkvartering af ansggere.
Det kan vare ngdvendigt at treeffe en sadan
afgarelse for at forhindre ansggeren i at
forsvinde, navnlig i de tilfeelde, hvor den
pagaeldende ikke har opfyldt sin
forpligtelse til: at fremsgaette en ansggning
i den medlemsstat, som vedkommende
forst indrejste i pa irreguleer vis eller
lovligt indrejste i, at blive i den
medlemsstat, hvor den pagealdende skal
opholde sig, eller, hvis

ansggeren er blevet sendt tilbage til den
medlemsstat, hvor vedkommende skal
opholde sig efter at veere forsvundet til en
anden medlemsstat. Hvis ansggeren har ret
til materielle modtagelsesforhold, ber
adgangen til sadanne materielle
modtagelsesforhold ogsa veere betinget af,
at ansggeren opholder sig dette bestemte
sted.
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Or. en

Andringsforslag

(16) Medlemsstaterne bgr af almene
hensyn og af hensyn til den offentlige
orden, med henblik pa en hurtig behandling
og effektiv overvagning af en ansggers
ansggning om international beskyttelse,
eller for effektivt at forhindre ansggeren i
at forsvinde, hvis der af de relevante
myndigheder er pavist at besta en risiko
for, at ansggeren kan forsvinde, om
ngdvendigt, veere i stand til at boligplacere
ansggeren et bestemt sted sasom i et
asylcenter, et privat hus, en privat
lejlighed, pa et hotel eller i andre lokaler,
der egner sig til indkvartering af ansggere.
Det kan vaere ngdvendigt at treeffe en sadan
afgarelse for at forhindre ansggeren i at
forsvinde, navnlig i de tilfeelde, hvor den
pagaeldende ikke har opfyldt sin
forpligtelse til at blive i den medlemsstat,
hvor den pagaldende skal opholde sig,
eller i tilfeelde hvor

ansggeren er blevet sendt tilbage til den
medlemsstat, hvor vedkommende skal
opholde sig efter at veere forsvundet til en
anden medlemsstat. Hvis ansggeren har ret
til materielle modtagelsesforhold, ber
adgangen til sadanne materielle
modtagelsesforhold ogsa veere betinget af,
at ansggeren opholder sig dette bestemte
sted.
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AEndringsforslag 7

Forslag til direktiv
Betragtning 17

Kommissionens forslag

(17)  Erder grund til at tro, at der er
risiko for, at en ansgger kan forsvinde, ber
medlemsstaterne give ansggeren
meldepligt hos de kompetente
myndigheder sa hyppigt, som det er
ngdvendigt for at overvage, at ansggeren
ikke forsvinder. For at afskreekke ansggere
fra at forsvinde igen bgr medlemsstaterne
ogsa kunne give adgang til materielle
modtagelsesforhold alene i form af
naturalier, nar ansggeren har ret til sadanne
modtagelsesforhold.

ZEndringsforslag 8

Forslag til direktiv
Betragtning 18

Kommissionens forslag

(18)  Alle afgarelser om at begraense en
ansggers beveegelsesfrined skal baseres pa
den bergrte persons individuelle adferd og
serlige situation, idet der tages hensyn til
alle ansggeres sarlige modtagelsesbehov
og proportionalitetsprincippet. Ansggere
skal informeres behgrigt om sadanne
afgerelser og folgerne af ikke at
efterkomme dem.

PE593.978v02-00

Or. en

Andringsforslag

(17)  Erder grund til at tro, at der er
risiko for, at en ansgger kan forsvinde, bar
medlemsstaterne ogsa, pa grundlag af en
afgarelse truffet af en retsinstans, give
ansggeren meldepligt hos de kompetente
myndigheder sa hyppigt, som det er
ngdvendigt for at overvage, at ansggeren
ikke forsvinder. For at afskreekke ansggere
fra at forsvinde igen bgr medlemsstaterne
ogsa kunne give adgang til materielle
modtagelsesforhold alene i form af
naturalier, nar ansggeren har ret til sddanne
modtagelsesforhold. Ansggerne begr ogsa
have mulighed for at appellere afggrelser,
der palaegger dem meldepligt til
kompetente myndigheder.

Or. en

Andringsforslag

(18)  Enhver indskraenkning af
ansggerens bevagelsesfrined bgr baseres
pa en afgarelse truffet af en retsinstans,
der tager den bergrte persons individuelle
adfeerd og seerlige situation i betragtning,
herunder eventuelle szrlige
modtagelsesbehov, og som iagttager
proportionalitetsprincippet. Ansggere bar
behgrigt informeres om sadanne afgarelser
og falgerne af ikke at efterkomme dem. De
ber ogsa have mulighed for at appellere
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AEndringsforslag 9

Forslag til direktiv
Betragtning 19

Kommissionens forslag

(19) Ilyset af de alvorlige felger for
ansggere, der er forsvundet, eller som
anses for at veere i risiko for at forsvinde,
bar betydningen af det at forsvinde
defineres, saledes at det omfatter bade en
overlagt handling for at undga de galdende
asylprocedurer og de faktiske
omstaendigheder ved ikke at sta til
radighed for de relevante myndigheder,
bl.a. ved at forlade det omrade, hvor
ansggeren skal opholde sig.

ZEndringsforslag 10

Forslag til direktiv
Betragtning 20

Kommissionens forslag

(20)  Frihedsbergvelse af ansggere bgr
ske i overensstemmelse med det
underliggende princip om, at en person
ikke bar frihedsbergves alene af den grund,
at vedkommende sgger international
beskyttelse, navnlig i overensstemmelse
med medlemsstaternes folkeretlige
forpligtelser og artikel 31 i
Genévekonventionen. Ansggere ma kun
frinedsbergves under de meget klart
afgreensede ganske serlige
omstendigheder fastlagt i dette direktiv og
i overensstemmelse med

PR\1114714DA.docx

sadanne afggrelser.

Or. en

Andringsforslag

(19) Ilyset af de alvorlige felger for
ansggere, der er forsvundet, eller som
anses for at veere i risiko for at forsvinde,
ber forsvinden defineres som bade en
overlagt handling for at undga de geeldende
asylprocedurer og den faktuelle
omstendighed ikke at sta til radighed for
de relevante myndigheder.

Or. en

Andringsforslag

(20)  Frihedsbergvelse af ansggere bar
ske i overensstemmelse med det
underliggende princip om, at en person
ikke bgr frihedsbergves alene af den grund,
at vedkommende sgger international
beskyttelse, navnlig i overensstemmelse
med medlemsstaternes folkeretlige
forpligtelser og artikel 31 i
Genévekonventionen. Ansggere ma kun
frihnedsbergves under de meget klart
afgreensede ganske serlige
omstendigheder fastlagt i dette direktiv og
i overensstemmelse med
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ngdvendighedsprincippet og
proportionalitetsprincippet for sa vidt angar
bade frihedsbergvelsens form og formal.
Frihedsbergvelse af ansggere i medfar af
dette direktiv bar kun ske ved skriftlig
afgarelse truffet af retlige eller
administrative myndigheder med angivelse
af begrundelsen for afgerelsen, herunder i
de tilfeelde, hvor en person allerede er
frinedsbergvet, nar den pageeldende
fremseetter ansggning om international
beskyttelse. Frihedsbergves en ansgger, bar
vedkommende have effektiv adgang til de
ngdvendige processuelle garantier sdsom
domstolsprevelse ved en national
retsinstans.

ngdvendighedsprincippet og
proportionalitetsprincippet for sa vidt angar
bade frihedshergvelsens form og formal.
Frihedsbergvelse af ansggere i medfar af
dette direktiv bgr kun ske ved skriftlig
afgarelse truffet af retlige myndigheder
med angivelse af begrundelsen for
afgarelsen, herunder i de tilfeelde, hvor en
person allerede er frihedsheravet, nar den
pagaeldende fremsatter ansggning om
international beskyttelse. En afgarelse, der
palaegger frihedsbergvelse, bar indeholde
en omtale af overvejelserne om radige
alternativer og af grundene til, at disse
reelt ikke kunne tages i anvendelse.
Frihedsbergves en ansgger, bar
vedkommende have effektiv adgang til de
ngdvendige processuelle garantier sasom
domstolspravelse.

Or. en

Begrundelse

Eftersom udkastet til beteenkning indeholder endringsforslag til den nyligt vedtagne tekst om
meldepligt, der indskraenker den relevante beslutningstagning til alene at kunne foretages af
retsinstanser, er det ngdvendigt ogsa at &ndre den del af teksten, der vedrgrer de typer af
afgarelser, hvormed der kan beordres frihedsbergvelse, og som — eftersom der er tale om den
mest vidtgaende indskraenkning af en persons bevaegelsesfrined — det er s& meget desto
vigtigere kun skal kunne treeffes af retsinstanser; i modsat fald ville den interne logik i

lovteksten bryde sammen.

AEndringsforslag 11

Forslag til direktiv
Betragtning 30

Kommissionens forslag

(30) Medlemsstaterne bgr ved

PE593.978v02-00

/ndringsforslag

(30) Medlemsstaterne bgr ved
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anvendelsen af dette direktiv tilstraebe at
sikre fuld overholdelse af principperne om
barnets tarv og familiens enhed i
overensstemmelse med henholdsvis Den
Europeeiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder, De Forenede
Nationers konvention af 1989 om barnets
rettigheder og den europeiske konvention
til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlaeggende frihedsrettigheder.
Modtagelsesforholdene skal vare tilpasset
mindreariges serlige situation, uanset om
de er uledsagede eller sammen med
familien, under behgrig hensyntagen til
deres sikkerhed og fysiske og
falelsesmaessige omsorg pa en made, der
fremmer deres generelle udvikling.

Andringsforslag 12

Forslag til direktiv
Betragtning 31

Kommissionens forslag

(31) Medlemsstaterne bgr sikre, at
ansggere modtager den ngdvendige
leegebehandling, som mindst skal omfatte
akut leegehjealp og ngdvendig behandling
af sygdomme, herunder alvorlige mentale
forstyrrelser. Af hensyn til folkesundheden,
hvad angar sygdomsforebyggelse og
beskyttelse af de enkelte ansggeres
sundhed, bar ansggernes adgang til
leegehjlp ogsa omfatte forebyggende
leegebehandling sasom vaccinationer.
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anvendelsen af dette direktiv tilstreebe at
sikre fuld overholdelse af principperne om
barnets tarv og familiens enhed i
overensstemmelse med henholdsvis Den
Europeeiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder, De Forenede
Nationers konvention af 1989 om barnets
rettigheder og den europziske konvention
til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlaeggende frihedsrettigheder.
Medlemsstaterne bar ogsa serge for
fuldsteendig efterlevelse af Europaradets
konvention til forebyggelse og
bekeempelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet og konvention om afskaffelse af
alle former for diskrimination imod
kvinder. Modtagelsesforholdene skal veere
tilpasset mindreariges serlige behov,
uanset om de er uledsagede eller sammen
med familien, under behgrig hensyntagen
til deres sikkerhed, iseer ved at sgrge for
bgrnevenlig indkvartering, forebyggelse
af seksuel og kansbestemt vold, fysisk og
falelsesmassig omsorg samt undervisning,
alt sammen pa en made, der fremmer deres
generelle udvikling.

Or. en

Andringsforslag

(31) Medlemsstaterne bgr sikre, at
ansggere har fuld adgang til ngdvendig
leegebehandling, som mindst skal omfatte
akut leegehjelp, graviditetspleje og
ngdvendig behandling af sygdomme,
herunder alvorlige mentale forstyrrelser
sasom posttraumatisk stresssyndrom
(PTSD). Af hensyn til folkesundheden,
hvad angar sygdomsforebyggelse og
beskyttelse af de enkelte ansggeres
sundhed og rettigheder, bgr ansggernes
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Medlemsstaterne kan kraeve, at ansggere
underkastes en helbredsundersggelse af
hensyn til den offentlige sundhed.
Resultaterne af helbredsundersggelser bar
ikke pavirke vurderingen af ansggninger
om international beskyttelse, som altid skal
foretages pa et objektivt, upartisk og
individuelt grundlag, jf. forordning (EU)
XXXIXXX [procedureforordningen].

Andringsforslag 13

Forslag til direktiv
Betragtning 32

Kommissionens forslag

(32) En ansggers ret til materielle
modtagelsesforhold i medfer af dette
direktiv kan begraenses under bestemte
omsteendigheder, for eksempel hvis en
ansgger er forsvundet fra den
medlemsstat, hvor den pageeldende skal
opholde sig. Medlemsstaterne bgr dog
under alle omsteendigheder sikre adgangen
til leegebehandling og en veerdig
levestandard for ansggere, jf. Den
Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder og De
Forenede Nationers konvention om
barnets rettigheder, navnlig ved at sgrge
for ansggerens underhold og deekke den
pagaeldendes grundlaeggende behov, hvad
angar bade fysisk sikkerhed og vaerdighed
og menneskelige relationer, under
behgrig hensyntagen til personens

PE593.978v02-00

adgang til leegehjalp ogsa omfatte pleje af
seksuel og reproduktiv sundhed og
forebyggende leegebehandling sasom
vaccinationer. Medlemsstaterne kan krave,
at ansggere underkastes en
helbredsundersggelse af hensyn til den
offentlige sundhed i overensstemmelse
med retningslinjer, der skal fastleegges i
feellesskab af Den Europaiske Unions
Agentur for Asyl og Det Europeeiske
Center for Forebyggelse af og Kontrol
med Sygdomme. Resultaterne af
helbredsundersggelser bar ikke pavirke
vurderingen af ansggninger om
international beskyttelse, som altid skal
foretages pa et objektivt, upartisk og
individuelt grundlag, jf. forordning (EU)
XXXIXXX [procedureforordningen].

Or. en

Andringsforslag

(32) Medlemsstaterne bgr under alle
omstendigheder sikre adgangen til
leegebehandling. Der skal tages hensyn til
barns serlige behov, navnlig hvad angar
overholdelse af deres ret til uddannelse og
adgang til leegebehandling. Der bgr tages
hensyn til de s&rlige behov hos ansggere,
iseer kvinder, der har veeret udsat for
seksuel eller kansbestemt vold, herunder
ved, under de forskellige faser af
asylproceduren, at sikre adgang til
leegebehandling, juridisk bistand og
passende traumeradgivning og psykosocial
bistand. Sddanne personer bar anses for
personer med sarlige modtagelsesbehov.
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iboende sarbarhed som ansgger om
international beskyttelse og den
pageeldende families eller omsorgspersons
sarbarhed. Der skal ogsa tages behgrigt
hensyn til ansggere med serlige
modtagelsesbehov. Der skal tages hensyn
til bgrns seerlige behov, navnlig hvad angar
overholdelse af deres ret til uddannelse og
adgang til leegebehandling. Nar en
mindrearig opholder sig i en anden
medlemsstat end den, vedkommende skal
opholde sig i, bar medlemsstaterne give
den mindredrige adgang til passende
uddannelsesmaessige aktiviteter, indtil den
pageeldende overfares til den ansvarlige
medlemsstat. Der ber tages hensyn til de
serlige behov hos kvindelige ansggere, der
har veeret udsat for kensbestemte overgreb,
herunder ved, under de forskellige faser af
asylproceduren, at sikre adgang til
leegebehandling, juridisk bistand og
passende traumeradgivning og psykosocial
bistand.

AEndringsforslag 14

Forslag til direktiv
Betragtning 33

Kommissionens forslag

(33)  Anvendelsesomradet for
definitionen af familiemedlem bgar afspejle
virkeligheden, hvad angar de nuverende
migrationstendenser, hvor ansggere ofte
ankommer til medlemsstaternes omrade
efter en leengere periode i transit.
Definitionen bgr derfor omfatte familier,
der er dannet uden for oprindelseslandet,
men inden deres ankomst til
medlemsstaternes omrade.

PR\1114714DA.docx
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Or. en

Andringsforslag

(33)  Anvendelsesomradet for
definitionen af familiemedlem bgr veere
ikke-diskriminerende og bgr afspejle
virkeligheden, hvad angar de nuvarende
migrationstendenser, hvor ansggere ofte
ankommer til medlemsstaternes omrade
efter en leengere periode i transit.
Definitionen bgr derfor omfatte familier,
der er dannet uden for oprindelseslandet,
men inden deres ankomst til
medlemsstaternes omrade.
Medlemsstaterne bgr anvende
definitionen pa familiemedlemmer i
overensstemmelse med Den Europeaiske

PE593.978v02-00
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Andringsforslag 15

Forslag til direktiv
Betragtning 34

Kommissionens forslag

(34) For at fremme ansggeres
uafhaengighed og begranse vasentlige
forskelle mellem medlemsstaterne er det
vigtigt at fastlegge klare regler for
ansggeres adgang til arbejdsmarkedet og
sikre, at denne adgang er reel ved ikke at
fastseette betingelser, der effektivt hindrer
en ansgger i at sgge arbejde.
Arbejdsmarkedstest, der anvendes til at
give fortrinsret til egne statsborgere,
andre unionsborgere eller
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold
i den bergrte medlemsstat, bar ikke
forhindre ansggere i reelt at fa adgang til
arbejdsmarkedet og bgr gennemfgres med
forbehold af princippet om praeference for
unionsborgere som udtrykt i de relevante
bestemmelser i de relevante
tiltreedelsesakter.

PE593.978v02-00 16/37

Unions charter om grundlaeggende
rettigheder, Europaradets konvention om
beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlaeggende frihedsrettigheder og Den
Europaeiske Menneskerettighedsdomstols
retspraksis vedrgrende
anvendelsesomradet for definitionen af
familie, under hensyntagen til de
forskellige omsteendigheder ved
afhaengighed og med seerlig omsorg for
barnets tarv, med seerligt fokus pa
vigtigheden af at beskytte kvindelige
ansggere, der er ofre for tidligt giftemal,
barne- eller tvangsaegteskab. Der bar ikke
diskrimineres imod ugifte par pa grund af
seksuel orientering eller kensidentitet.

Or. en

Andringsforslag

(34) For at fremme ansggeres
uafhaengighed og begranse vasentlige
forskelle mellem medlemsstaterne er det
vigtigt at fastleegge klare regler for
ansggeres adgang til arbejdsmarkedet og
sikre, at denne adgang er reel ved ikke at
fastseette betingelser, der effektivt hindrer
en ansgger i at sgge arbejde.

Or.en
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AEndringsforslag 16

Forslag til direktiv
Betragtning 35

Kommissionens forslag

(35) Den maksimale tidsramme for
adgang til arbejdsmarkedet bgr afstemmes
efter varigheden af proceduren for
realitetsbehandlingen af ansggningen.
For at gge ansggernes udsigt til at blive
integreret og Kklare sig selv opfordres der til
at give tidligere adgang til
arbejdsmarkedet, hvis ansggningen
forventes at veere velbegrundet, herunder
nar behandlingen af den er blevet
prioriteret, jf. forordning (EU) XXX/XXX
[procedureforordningen].
Medlemsstaterne bgr derfor overveje at
mindske det tidsrum mest muligt for at
sikre, at ansggere har adgang til
arbejdsmarkedet senest 3 maneder efter
datoen for indgivelsen af ansggningen,
nar denne forventes at vaere velbegrundet.
Medlemsstaterne bgr dog ikke give
ansggere, hvis ansggning om
international beskyttelse forventes at veere
ubegrundet, og for hvilken der anvendes
en fremskyndet behandlingsprocedure,
adgang til arbejdsmarkedet.

Andringsforslag 17

Forslag til direktiv
Betragtning 40 a (ny)

Kommissionens forslag

PR\1114714DA.docx

Andringsforslag

(35) For at gge ansggernes udsigt til at
blive integreret og klare sig selv bar der
sgrges for gjeblikkelig adgang til
arbejdsmarkedet.

Or. en

Andringsforslag

(40a) Sprogkundskaber er absolut
ngdvendige for at kunne sikre, at
ansggere har en tilstraekkelig
levestandard, at de straks kan komme ud

PE593.978v02-00
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Andringsforslag 18

Forslag til direktiv
Artikel 2 —stk. 1 —nr. 10

Kommissionens forslag

10)  "forsvinden™: det forhold, at en
ansgger for at undga asylprocedurer enten
forlader det omrade, hvor den
pageeldende har pligt til at opholde sig, jf.
forordning (EU) XXX/XXX3?
[Dublinforordningen], eller ikke star til
radighed for de kompetente myndigheder
eller domstolene

20JC[.., [...],p- [...]

ZEndringsforslag 19

Forslag til direktiv
Artikel 2 —stk. 1 —nr. 11

Kommissionens forslag

11)  *risiko for, at en ansgger
forsvinder": det forhold, at der i den

PE593.978v02-00

pa arbejdsmarkedet og for at sikre dem de
forngdne modtagelsesfaciliteter, herunder
ogsa andre forngdenheder end fadevarer.
At leere det eller et af de officielle sprog i
en medlemsstat vil gge ansggerens
kapacitet til at klare sig selv og udsigterne
til at blive integreret i veertssamfundet, og
vil modvirke sekundaere bevaegelser. Alle
ansggerne bgr derfor gives mulighed for
at deltage i sprogkurser fra og med den
dato, hvor de ansgger om international
beskyttelse.

Or. en

Andringsforslag

10)  “forsvinden™: en overlagt handling
med det formal at undga de geeldende
asylprocedurer og den faktuelle
omstendighed ikke at sta til radighed for
de relevante myndigheder

205C[..,[...],p- [...].

Or. en

/ndringsforslag

11)  “risiko for, at en ansgger
forsvinder": det forhold, at der i den

PR\1114714DA.docx



individuelle sag foreligger grunde, som er
baseret pa objektive kriterier fastsat i
national lovgivning, til at tro, at en ansgger
kan forsvinde

Andringsforslag 20

Forslag til direktiv
Artikel 2 —stk. 1 —nr. 13

Kommissionens forslag

13)  "ansgger med serlige
modtagelsesbehov": en ansgger , som har
behov for saerlige garantier for at nyde godt
af de rettigheder og opfylde de
forpligtelser, der er fastsat i dette direktiv ,
f.eks. ansggere, der er mindrearige,
uledsagede mindredrige, handicappede,
&ldre, gravide, enlige foraeldre med
mindredrige barn, ofre for
menneskehandel, som har alvorlige
sygdomme, mentale forstyrrelser, eller som
er blevet udsat for tortur, voldtegt eller
andre alvorlige former for psykologisk,
fysisk eller seksuel vold sdsom ofre for
kvindelig kanslemlastelse .

PR\1114714DA.docx

individuelle sag foreligger specifikke
grunde, som er baseret pa objektive og
specifikke kriterier i overensstemmelse
med Den Europeiske Unions
Asylagenturs retningslinjer og national
ret, til at tro, at en ansgger kan forsvinde,
dog ikke kriterier sdsom blot at veere en
ansgger som defineret i forordning (EU)
...I... [procedureforordningen] eller ens
nationalitet, der er af generel art

Or. en

Andringsforslag

13)  "ansgger med sa&rlige
modtagelsesbehov": en ansgger , som har
behov for sarlige garantier for at nyde godt
af de rettigheder og opfylde de
forpligtelser, der er fastsat i dette direktiv ,
f.eks. ansggere, der er mindrearige,
uledsagede mindredrige, handicappede,
&ldre, gravide, enlige kvinder, piger i
pubertetsalderen, husstande med
kvindeligt overhoved, lesbiske,
homoseksuelle, biseksuelle, transseksuelle
og interseksuelle personer, enlige foraldre
med mindreérige bgrn, ofre for
menneskehandel, ofre for tidligt giftemal,
barne- eller tvangsagteskab, ikke-troende,
apostater og religigse mindretal, personer
som har alvorlige sygdomme, mentale
forstyrrelser, herunder posttraumatisk
stresssyndrom (PTSD), eller som er blevet
udsat for tortur, voldtaegt eller andre
alvorlige former for psykologisk, fysisk,
fordomsmotiveret, seksuel eller
kensbestemt vold sasom ofre for kvindelig
kgnslemleastelse.

Or. en
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AEndringsforslag 21

Forslag til direktiv
Artikel 5 —stk. 1 —afsnit 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterne oplyser hurtigst
muligt og senest, nar der indgives
ansggning om international beskyttelse om
de fastsatte ydelser og de forpligtelser,
ansggere skal overholde for sa vidt angar
modtagelsesforholdene. De papeger i disse
oplysninger, at ansggeren ikke er
berettiget til de modtagelsesforhold, der er
fastsat i artikel 14-17 i dette direktiv, jf.
artikel 17a i samme direktiv, i nogen
anden medlemsstat end den, hvor den
pagaeldende skal opholde sig i henhold til
forordning (EU) XXX/XXX
[Dublinforordningen].

AEndringsforslag 22

Forslag til direktiv
Artikel 5 —stk. 1

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterne sikrer, at de
oplysninger, der er nevnt i stk. 1, gives
skriftligt ved brug af en standardmodel,
som Den Europaiske Unions Asylagentur
udarbejder, og pa et sprog, som ansggeren
forstar eller med rimelighed forventes at
forsta. Oplysningerne gives om ngdvendigt
0gsa mundtligt og tilpasset mindreariges
behov.

PE593.978v02-00

Andringsforslag

1. Medlemsstaterne oplyser hurtigst
muligt og senest, nar der indgives
ansggning om international beskyttelse om
de fastsatte ydelser og de forpligtelser,
ansggere skal overholde for sa vidt angar
modtagelsesforholdene. De papeger i disse
oplysninger, hvilke modtagelsesforhold
ansggerne er berettiget til, konsekvenserne
ved forsvinden, grunde til
frihedsbergvelse, grunde til erstatning,
indskraenkning eller inddragelse af
modtagelsesforhold, retten til at appellere
en frihedsbergvelsesafgarelse eller
afgarelse om erstatning, indskraenkning
eller inddragelse af modtagelsesforhold.
Medlemsstaterne oplyser ogsa ansggerne
om de relevante asylprocedurer og de
rettigheder, de tilstas efter at vaere blevet
tilstaet flygtningestatus.

Or. en

Andringsforslag

2. Medlemsstaterne sikrer, at de
oplysninger, der er nevnt i stk. 1, gives
skriftligt i preecis, klar, letforstaelig og
lettilgaengelig form og pa et klart og
enkelt sprog en standardmodel, som Den
Europeiske Unions Asylagentur
udarbejder, og pa et sprog, som ansggeren
forstar eller med rimelighed forventes at
forsta. De skal indbefatte relevante
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oplysninger om personlige
omstaendigheder, der kan give anledning
til szerlige modtagelsesbehov eller behov
for seerlige processuelle garantier som
fastsat i dette direktiv og i
[procedureforordningen]. Oplysningerne
gives om ngdvendigt ogsa mundtligt og i
visuel form gennem video eller
piktogrammer og skal veere tilpasset
mindreariges behov eller personer med
seerlige modtagelsesbehov.

Or. en

Begrundelse

Baseret pa formuleringen foreslaet i Kommissionens forslag til &ndring af Eurodac-

forordningen.

Andringsforslag 23

Forslag til direktiv
Artikel 6

Kommissionens forslag

Medlemsstaterne udsteder udelukkende et
rejsedokument til ansggere, nar
tungtvejende humanitaere arsager eller
andre bydende ngdvendige arsager
kraever deres tilstedeveerelse i en anden
stat. Rejsedokumentets gyldighed skal
begranses efter formalet og til den
varighed, der er ngdvendig i forhold til
arsagen til dets udstedelse.

PR\1114714DA.docx

Andringsforslag

Medlemsstaterne udsteder sa hurtigt som
muligt et rejsedokument til ansggere, hvis
en ansggers tilstedeveerelse i en anden stat
er pakrevet, eksempelvis hvis
vedkommende er ngdt til at udrejse med
henblik pa leegebehandling eller i seerlige
tilfeelde besgge pargrende, for eksempel
besgg hos alvorligt syg neer sleegtning
eller deltagelse i naer sleegtnings bryllup
eller begravelse. Andre sddanne arsager
kan besta i situationer, hvor ansggere, der
er kommet ud pa arbejdsmarkedet,
palaegges at rejse i arbejdets medfer, at
rejse som led i sine studieaktiviteter eller
hvor mindrearige rejser sammen med en
fosterfamilie. Rejsedokumentets gyldighed
skal begranses efter formalet og til den
varighed, der er ngdvendig i forhold til
arsagen til dets udstedelse.

Or.en
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AEndringsforslag 24

Forslag til direktiv
Artikel 7 —stk. 2 — afsnit 1 — indledning

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterne bestemmer om
ngdvendigt, at en ansgger skal opholde sig
et bestemt sted af en af falgende arsager:

AEndringsforslag 25

Forslag til direktiv
Artikel 7 —stk. 2 — afsnit 1 — litrac

Kommissionens forslag

C) med henblik pa en hurtig
behandling og en effektiv overvagning af
den pageeldendes procedure for at afgere,
hvilken medlemsstat, der er ansvarlig for
behandlingen af ansggningen, jf.
forordning (EU) XXX/XXX
[Dublinforordningen]

Andringsforslag

2. Medlemsstaterne kan om
ngdvendigt bestemme, at en ansgger skal
opholde sig et bestemt sted, f.eks. et
indkvarteringscenter, privat hus,
lejlighed, hotel eller anden lokalitet
beregnet til bolig for ansggere, pa
grundlag af objektive kriterier defineret i
national ret og ved en afggrelse truffet af
en retsinstans, af en af fglgende arsager:

Or. en

Andringsforslag

udgar

Or. en

Begrundelse

De fleste medlemsstater kan pakalde sig dette grundlag for alle nye ansggere, hvis sager de

behandler, uden at ngdvendigheden er pavist.

PE593.978v02-00
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AEndringsforslag 26

Forslag til direktiv

Artikel 7 — stk. 2 — afsnit 1 — litra d — indledning

Kommissionens forslag

d) for effektivt at forhindre ansggeren
i at forsvinde, navnlig:

AEndringsforslag 27

Forslag til direktiv
Artikel 7 —stk. 2 —afsnit 1 — litrad — led 1

Kommissionens forslag

- i forbindelse med ansggere, som
ikke har overholdt forpligtelsen til at
fremsaette en ansggning i den forste
medlemsstat, de pageeldende indrejste i, jf.
artikel [4, stk. 1,] i forordning (EU)
XXX/XXX [Dublinforordningen], og som
er rejst til en anden medlemsstat uden
fyldestgarende begrundelse og har fremsat
en ansggning der eller

ZEndringsforslag 28

Forslag til direktiv
Artikel 7 —stk. 3

Kommissionens forslag

3. Hvis der er begrundelse for at
konkludere, at der er risiko for, at en
ansgger kan forsvinde, kraever
medlemsstaterne om ngdvendigt, at

PR\1114714DA.docx
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Andringsforslag

d) for effektivt at forhindre ansggeren
i at forsvinde, hvis det er blevet godtgjort
af de relevante myndigheder, at der bestar
en risiko for forsvinden, navnlig:

Or. en

Andringsforslag

- i forbindelse med ansggere, som
med overlaeg ikke har overholdt
forpligtelsen til at fremseette en ansggning i
den fgrste medlemsstat, de pageeldende
indrejste i, jf. artikel [4, stk. 1,] i
forordning (EU) XXX/XXX
[Dublinforordningen] med henblik pa at
unddrage sig de geeldende asylprocedurer,
og som er rejst til en anden medlemsstat
uden fyldestgarende begrundelse og har
fremsat en ansggning der eller

Or. en

/ndringsforslag

3. Hvis der er begrundelse for at
konkludere, at der er risiko for, at en
ansgger kan forsvinde, kan
medlemsstaterne, hvis det er ngdvendigt,

PE593.978v02-00
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ansggeren far meldepligt til de kompetente
myndigheder eller personligt mgder op,
enten straks eller pa et specifikt tidspunkt
sa ofte, som det er ngdvendigt for effektivt
at forhindre ansggeren i at forsvinde.

AEndringsforslag 29

Forslag til direktiv
Artikel 7 —stk. 8

Kommissionens forslag

8. Medlemsstaterne anfgrer de
faktuelle og retlige begrundelser i alle de
afgarelser, der treeffes i henhold til denne
artikel. Ansggerne skal straks informeres
skriftligt pa et sprog, de forstar eller med
rimelighed forventes at forsta om
vedtagelsen af en sadan afgarelse,
procedurerne for at preve afgarelsen, jf.
artikel 25, og falgerne af ikke at overholde
de forpligtelser, der paleegges dem i medfar
af afgarelsen.

proportionelt og baseret pa en afgerelse af
en retsinstans, kraeve, at ansggeren far
meldepligt til de kompetente myndigheder
eller personligt mader op, enten straks eller
pa et specifikt tidspunkt sa ofte, som det er
ngdvendigt for effektivt at forhindre
ansggeren i at forsvinde.

Or. en

Andringsforslag

8. Medlemsstaterne anfgrer de
faktuelle og retlige begrundelser i alle de
afgarelser, der treeffes i henhold til denne
artikel. Ansggerne skal straks informeres
skriftligt pa et sprog, de forstar eller med
rimelighed forventes at forsta, i preecis,
klar, letforstaelig og lettilgeengelig form
og pa et klart og enkelt sprog, om
vedtagelsen af en sadan afgarelse,
procedurerne for at preve afgerelsen, jf.
artikel 25, og falgerne af ikke at overholde
de forpligtelser, der paleegges dem i medfar
af afgarelsen.

Begrundelse

Baseret pa formuleringen foreslaet i Kommissionens forslag til ndring af Eurodac-

forordningen.

Andringsforslag 30

Forslag til direktiv
Artikel 8 —stk. 1

Kommissionens forslag
1. Medlemsstaterne kan ikke

PE593.978v02-00

Or. en
Andringsforslag
1. Medlemsstaterne kan ikke
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frihedsbergve en person alene af den

grund, at vedkommende er en ansgger.

AEndringsforslag 31

Forslag til direktiv
Artikel 8 —stk. 3 — afsnit 1 — litrad

Kommissionens forslag

d) for i forbindelse med en

graenseprocedure at afgere, om ansggeren
har ret til indrejse pa omradet, jf. artikel

41 i forordning (EU) XXX/XXX
[procedureforordningen]

frihedsbergve en person alene af den
grund, at vedkommende er en ansgger,
eller pa grund af vedkommendes
nationalitet. Frihedsbergvelsen baseres pa
en afgarelse truffet af en retsinstans, skal
veere strengt ngdvendig for at kunne
garantere opfyldelse af en specifik og
konkret forpligtelse pahvilende ansggere,
skal bringes til opher sa snart den
specifikke og konkrete forpligtelse er
blevet opfyldt og ma ikke have karakter af
straf.

Or. en

Andringsforslag

udgar

Or. en

Begrundelse

Asylansggere, der har ret til at forblive pa medlemsstatens territorium, ma ikke
frihedsbergves af immigrationsmassige grunde. EMRK's artikel 5, stk. 1, litra b)'s
"frinedsbergvelse for at opfylde juridisk forpligtelse™ geelder ikke.

AEndringsforslag 32

Forslag til direktiv
Artikel 9 —stk. 2

Kommissionens forslag

Afggrelser om frihedsbergvelse af

PR\1114714DA.docx

/ndringsforslag

Afgarelser om frihedsbergvelse af
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ansggere traeffes skriftlig af retsinstanser ansggere traeffes skriftlig af retsinstanser

eller administrative myndigheder. myndigheder. Afgarelsen om

Afgerelsen om frihedsbergvelse skal frinedsbergvelse skal indeholde den
indeholde den faktiske og retlige faktiske og retlige begrundelse, som den
begrundelse, som den bygger pa. bygger pa, og skal indeholde en omtale af

overvejelserne om radige alternativer og
af grundene til, at disse ikke kunne tages
effektivt i anvendelse.

Or. en

Begrundelse

Eftersom udkastet til beteenkning indeholder &ndringsforslag til den nyligt vedtagne tekst om
meldepligt, der indskreenker den relevante beslutningstagning til alene at kunne foretages af
retsinstanser, er det ngdvendigt ogsa at &ndre den del af teksten, der vedrgrer de typer af
afgarelser, hvormed der kan beordres frihedsbergvelse, og som — eftersom der er tale om den
mest vidtgaende indskrankning af en persons bevagelsesfrihed — det er sa meget desto
vigtigere kun skal kunne treeffes af retsinstanser; i modsat fald ville den interne logik i
lovteksten bryde sammen. Denne begrundelse gaelder af samme grund ogsa for £F 33, 34 og
35.

AEndringsforslag 33

Forslag til direktiv
Artikel 9 —stk. 3

Kommissionens forslag Andringsforslag

Treeffes afgerelsen om frihedsbergvelse af udgar
administrative myndigheder, skal
medlemsstaterne abne mulighed for en
hurtig retlig pravelse af lovligheden af
frihedsbergvelsen, der skal foretages af en
retsinstans ex officio og/eller efter
anmodning fra ansggeren. Handler
retsinstansen ex officio, skal der traeffes
afgerelse om en sadan prevelse sa hurtigt
som muligt efter pabegyndelsen af
frihedsbergvelsen. Anmoder ansggeren
om prevelse, skal der treeffes afgarelse sa
hurtigt som muligt efter indledningen af
den relevante procedure. Med henblik
herpa fastsetter medlemsstaterne i den
nationale lovgivning en frist, inden for
hvilken den retlige pravelse ex officio
og/eller den retlige provelse efter
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anmodning fra ansggeren skal
gennemfares.

Fastslas det som fglge af den retlige
preovelse, at frinedsbergvelsen er ulovlig,
lgslades ansggeren straks.

AEndringsforslag 34

Forslag til direktiv
Artikel 9 —stk. 5

Kommissionens forslag

Frihedsbergvelsen tages med passende
mellemrum op til fornyet vurdering af
retsinstansen, ex officio og/eller pa den
pageeldende ansggers anmodning, navnlig
hvis den er af l&engere varighed, der opstar
nye forhold, eller der fremkommer nye
oplysninger, som kan have betydning for
frinedsbergvelsens lovlighed.

Zndringsforslag 35

Forslag til direktiv
Artikel 9 —stk. 6 —afsnit 1

Kommissionens forslag

| tilfeelde af retlig prevelse af afgarelsen
om frihedsbergvelse som omhandlet i stk. 3
sikrer medlemsstaterne, at ansggere har
adgang til gratis juridisk bistand og
repreesentation. Dette skal som minimum
omfatte udarbejdelse af de ngdvendige
procesdokumenter og deltagelse i
retsmgdet ved retsinstansen pa ansggerens
vegne.
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Or. en

Andringsforslag

Frihedsbergvelsen tages med passende
mellemrum op til fornyet vurdering af
retsinstansen, ex officio og/eller pa den
pageeldende ansggers anmodning, navnlig
hvis den er af l&engere varighed, der opstar
nye forhold, eller der fremkommer nye
oplysninger, som kan have betydning for
frihedsbergvelsens lovlighed. Fastslas det
som fglge af den retlige pravelse, at
frihedsbergvelsen er ulovlig, lgslades
ansggeren straks.

Or. en

Andringsforslag

| tilfeelde af retlig prgvelse af afgarelsen
om frihedsbergvelse som omhandlet i stk. 5
sikrer medlemsstaterne, at ansggere har
adgang til gratis juridisk bistand og
repraesentation. Dette skal som minimum
omfatte udarbejdelse af de ngdvendige
procesdokumenter og deltagelse i
retsmgdet ved retsinstansen pa ansggerens
vegne.
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Andringsforslag 36

Forslag til direktiv
Artikel 15 —stk. 1 — afsnit 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterne sikrer, at ansggere
har adgang til arbejdsmarkedet senest seks
maneder fra datoen for indgivelse af
ansggningen om international beskyttelse,
hvis den kompetente myndighed ikke har
truffet en administrativ afgarelse, og
forsinkelsen ikke kan tilskrives
ansggeren.

AEndringsforslag 37

Forslag til direktiv
Artikel 15 —stk. 2 — afsnit 2

Kommissionens forslag

Af arbejdsmarkedspolitiske hensyn kan
medlemsstaterne kontrollere, om en ledig
stilling kan beszettes af den pagealdende
medlemsstats egne statsborgere,
unionsborgere eller
tredjelandsstatsborgere, der har lovligt
ophold i den pagaeldende medlemsstat.

AEndringsforslag 38

Forslag til direktiv
Artikel 15 a (ny)
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Or. en

Andringsforslag

1. Medlemsstaterne sikrer, at ansggere
har adgang til arbejdsmarkedet fra datoen
for indgivelse af ansggningen om
international beskyttelse.

Or.en
Andringsforslag
udgar
Or.en
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Kommissionens forslag

Andringsforslag

Artikel 15a
Sprogkurser

Medlemsstaterne drager omsorg for, at
ansggerne kan deltage effektivt i gratis
sprogkurser fra og med den dato, hvor
ansggeren ansggte om international
beskyttelse. Medlemsstaterne kan dog
forpligte ansggerne til at afholde eller
bidrage til afholdelsen af udgifterne til
sadanne kurser i overensstemmelse med
de betingelser, der er fastsat i artikel 16,
stk. 4 og 5.

Or. en

Begrundelse

Ordfareren mener, at ansggernes kapacitet til at klare sig selv og udsigt til at blive integreret
i veertssamfundet for alvor vil blive gget, hvis de kan deltage i sprogkurser fra det gjeblik,
hvor de indgiver deres ansggning om international beskyttelse. Som et middel til at fa
ansggere hurtigt og direkte ud pa arbejdsmarkedet og til at forbedre de materielle
modtagelsesforhold, samt til at modvirke sekundzre bevaegelser, der er et erkleret mal i
Kommissionens forslag, er sprogferdigheder helt uundvarlige. Medlemsstaterne bgr derfor
veere forpligtet til at sikre alle ansggere mulighed for deltagelse i sprogkurser fra det gjeblik,

hvor de har fremsat deres asylansggning.

ZEndringsforslag 39

Forslag til direktiv
Artikel 17 — stk. 1 — indledning

Kommissionens forslag

1. Stilles der gratis indkvartering til
radighed, skal der sikres en passende
levestandard, og det skal ske i en af
felgende former eller en kombination
heraf:
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Andringsforslag

1. Stilles der gratis indkvartering til
radighed, skal der sikres en passende
levestandard, forstaet som veerende
velegnet til ansggere under hensyntagen
til deres specifikke situation og behov
gennem hele ansggningsproceduren med
henblik pa at undga ungdvendig flytning
mellem forskellige indkvarteringssteder,
og det skal ske i en af fglgende former eller
en kombination heraf:
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AEndringsforslag 40

Forslag til direktiv
Artikel 17 —stk. 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterne tager hensyn til
kan, alder og den situation, som ansggere
med serlige modtagelsesbehov befinder
sig i, nar der stilles materielle
modtagelsesforhold til radighed.

Or. en

Andringsforslag

3. Medlemsstaterne tager hensyn til
kan, alder og den situation, som ansggere
med searlige modtagelsesbehov befinder
sig i, nar der stilles materielle
modtagelsesforhold til radighed.
Medlemsstaterne skal foruden alder og
ken ogsa tage hensyn til mangfoldighed
(AGD-tilgangen (Age, Gender and
Diversity)).

Or. en

Begrundelse

Ordfgreren har tilfgjet mangfoldighedsdimensionen for at sikre efterlevelse af UNHCR's
alders-, kens- og mangfoldighedstilgang (AGD). Yderligere oplysninger:
https://emergency.unhcr.org/entry/51771/age-gender-and-diversity-agd

Andringsforslag 41

Forslag til direktiv
Artikel 17 —stk. 4

Kommissionens forslag

4. Medlemsstaterne treeffer passende
foranstaltninger til at forhindre overfald og
kansspecifik vold, herunder seksuelle
overgreb og chikane, i forbindelse med
indkvarteringen.
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Andringsforslag

4. Medlemsstaterne traeffer passende
foranstaltninger til at forhindre overfald og
kansspecifik vold, herunder seksuelle
overgreb og chikane, savel som enhver
form for vold begaet pa grund af
fordomme eller ud fra et diskriminatorisk
motiv knyttet til offerets personlige
karakteristika, jf. artikel 22, stk. 3, i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2012/29/EU1a, i forbindelse med
indkvarteringen.

PR\1114714DA.docx



AEndringsforslag 42

Forslag til direktiv
Artikel 17 — stk. 9 — afsnit 2

Kommissionens forslag

Sadanne andre forhold skal under alle
omstaendigheder sikre adgang til
leegebehandling, jf. artikel 18, og en verdig
levestandard for alle ansggere.

AEndringsforslag 43

Forslag til direktiv
Artikel 17a

Kommissionens forslag

Artikel 17a

Modtagelsesforhold i en anden
medlemsstat end den, ansggeren skal
opholde sig i

1. En ansgger er ikke berettiget til de
modtagelsesforhold, der er omhandlet i
artikel 14-17 i en anden medlemsstat end
den, hvor den pageldende skal opholde
sig i henhold til forordning (EU)
XXXIXXX [Dublinforordningen].

PR\1114714DA.docx

1aEuropa-Parlamentets og Radets direktiv
2012/29/EU af 25. oktober 2012 om
minimumsstandarder for ofre for
kriminalitet med hensyn til rettigheder,
statte og beskyttelse og om erstatning af
Radets rammeafggrelse 2001/220/RIA
(EUT L 315 af 14.11.2012, s. 57).

Or. en

Andringsforslag

Sadanne andre forhold skal under alle
omsteendigheder sikre uindskraenket
adgang til leegebehandling, jf. artikel 18, og
en verdig levestandard for alle ansggere,
hvorved deres sikkerhed garanteres og
saerlige modtagelsesbehov indkredses,
registreres og opfyldes.

Or. en

Andringsforslag

udgar
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2. Medlemsstaterne sikrer en veerdig
levestandard for alle ansggere.

3. Indtil en mindrearig overfares til
den ansvarlige medlemsstat, jf. forordning
(EU) XXXIXXX [Dublinforordningen],
giver medlemsstaterne den pagaeldende
adgang til passende
uddannelsesaktiviteter.

Or. en

Begrundelse

Dette er irrelevant, idet det at skelne mellem modtagelsesforhold og veerdig behandling ikke
er ngdvendigt.

En mindrearig ber til enhver tid have fuld adgang til skolegang. Det er uklart, hvad der i
denne sammenhang menes med "passende".

AEndringsforslag 44

Forslag til direktiv
Artikel 19 — stk. 1 — indledning

Kommissionens forslag Andringsforslag
1. Medlemsstaterne kan for sa vidt 1. Medlemsstaterne kan for sa vidt
angar ansggere, der skal opholde sig pa angar ansggere i de situationer, der er
deres omrade, jf. forordning (EU) omhandlet i stk. 2, og pa grundlag af en
XXX/XXX [Dublinforordningen], i de afgarelse truffet af en retsinstans:

situationer, der er omhandlet i stk. 2:

Or. en

AEndringsforslag 45

Forslag til direktiv
Artikel 19 —stk. 2 —afsnit 1 — litra g

Kommissionens forslag /ndringsforslag

)] ikke har overholdt forpligtelsen i udgar
artikel [4, stk. 1,] i forordning (EU)

XXXIXXX [Dublinforordningen] og er

rejst til en anden medlemsstat uden
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passende begrundelse og har fremsat en
ansggning der, eller

Or. en

Andringsforslag 46

Forslag til direktiv
Artikel 19 —stk. 2 —afsnit 1 — litra h

Kommissionens forslag Andringsforslag

(h)  er blevet sendt tilbage efter at veere udgar
forsvundet til en anden medlemsstat.

Or. en

Begrundelse
Der findes allerede bestemmelser om indskreenkning af bevaegelsesfriheden efter forsvinden
og ved ikke at have ansggt om international beskyttelse i den ansvarlige medlemsstat.
Andringsforslag 47

Forslag til direktiv
Artikel 21 —stk. 2 - litrac

Kommissionens forslag Andringsforslag
C) henviser ansggere til en leege eller c) henviser ansggere til en leege eller
en psykolog for yderligere vurdering af en psykolog for yderligere vurdering af
deres psykologiske og fysiske tilstand, nar deres psykologiske og fysiske tilstand, nar
der tegn pa, at ansggerne kan have veret der tegn pa, at ansggerne kan have varet
udsat for tortur, voldtzegt eller andre udsat for tortur, voldtaegt eller andre
alvorlige former for psykologisk, fysisk alvorlige former for psykologisk, fysisk,
eller seksuel vold, og at dette kan pavirke fordomsmotiveret eller seksuel og
ansggerens modtagelsesbehov og kensbestemt vold, og at dette kan pavirke

ansggerens modtagelsesbehov og

Or.en
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AEndringsforslag 48

Forslag til direktiv
Artikel 24 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterne sgrger for, at
personer, der har veeret udsat for
kansbestemte overgreb, tortur, voldtegt
eller andre former for grov vold, modtager
den ngdvendige behandling for de skader,
som sadanne handlinger har forarsaget,
navnlig ved at fa adgang til passende
medicinsk og psykologisk behandling eller
pleje.

AEndringsforslag 49

Forslag til direktiv
Artikel 29 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterne treeffer de
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at
de myndigheder og andre organisationer,
der gennemfarer dette direktiv, har
modtaget den ngdvendige uddannelse til
imgdekommelse af bade mandlige og
kvindelige ansggeres behov. Med henblik
herpa integrerer medlemsstaterne det
europaiske uddannelsesprogram pa
asylomradet, som Den Europeiske Unions
Asylagentur har udformet, i uddannelsen af
deres personale, jf. forordning (EU)
XXX/IXXX [forordningen om Den
Europeiske Unions Asylagentur].

PE593.978v02-00

Andringsforslag

1. Medlemsstaterne sgrger for, at
personer, der har veeret udsat for seksuel
og kansbestemt vold, andre former for
fordomsmotiveret vold, tortur, voldtaegt
eller andre former for grov vold, modtager
den ngdvendige behandling for de skader,
som sadanne handlinger har forarsaget,
navnlig ved at fa adgang til passende
medicinsk og psykologisk behandling eller
pleje.

Or. en

Andringsforslag

1. Medlemsstaterne treeffer de
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at
de myndigheder og andre organisationer,
der gennemfarer dette direktiv, har
modtaget den ngdvendige uddannelse til
imgdekommelse af bade mandlige og
kvindelige ansggeres behov. Med henblik
herpa integrerer medlemsstaterne det
europaiske uddannelsesprogram pa
asylomradet, som Den Europziske Unions
Asylagentur har udformet, i uddannelsen af
deres personale, jf. forordning (EU)
XXX/IXXX [forordningen om Den
Europeiske Unions Asylagentur], idet der
tages skridt til at understrege betydningen
af aktivt at indkredse serlige
modtagelsesforhold (AGD-tilgangen) og
fyldestggrende forebyggelse og
reaktionstiltag over for seksuel og
k@nsbestemt vold og fordomsmotiveret
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Andringsforslag 50

Forslag til direktiv
Artikel 30 —stk. 1

Kommissionens forslag

Kommissionen afleegger senest [tre ar efter
dette direktivs ikrafttreeden] og derefter
mindst hvert femte ar rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om anvendelsen af
dette direktiv og foreslar i givet fald de
ngdvendige e&ndringer

AEndringsforslag 51

Forslag til direktiv
Artikel 30 —stk. 2

Kommissionens forslag

Medlemsstaterne sender pa
Kommissionens anmodning senest [to ar
efter dette direktivs ikrafttraeeden] og
derefter hvert femte ar alle de oplysninger,
der er ngdvendige for udarbejdelsen af
rapporten.
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vold fra det gjeblik, hvor ansggningen om
international beskyttelse blev forelagt.

Or. en

Andringsforslag

Kommissionen aflaegger senest [et ar efter
dette direktivs ikrafttreeden] og derefter
mindst hvert femte ar rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om anvendelsen af
dette direktiv og foreslar om ngdvendigt
@ndringer.

Or. en

Andringsforslag

Medlemsstaterne sender pa
Kommissionens anmodning senest [seks
maneder efter dette direktivs ikrafttreeden]
og derefter hvert tredje ar alle de
oplysninger, der er ngdvendige for
udarbejdelsen af rapporten.

Or. en
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BEGRUNDELSE

Europa-Kommissionen foreslog i 2016 en reform af det feelles europeeiske asylsystem, som
indebar at omdanne visse direktiver til fuldt harmoniserede forordninger. For sa vidt angik
modtagelsesforhold foreslog Kommissionen en omarbejdning af det eksisterende direktiv
tilfgjet visse yderligere harmoniseringselementer. Ordfgreren godtager Kommissionens valg
af retligt instrument, men finder, at der er behov for yderligere harmonisering i direktivet.

De primere elementer i Kommissionens omarbejdning har til hensigt at nedbringe antallet af
asylansggere, der forlader den ansggningsbehandlende medlemsstat (kaldet sekundeer
beveegelse), ved at foresla straffeforanstaltninger og gge integrationen af asylansggerne.
Ordfgrerens udkast til beteenkning fokuserer ogsa pa reduktion af sekundzer beveaegelse, men
det er baseret pa incitamenter, ikke straffende foranstaltninger. For sa vidt angar integration
foreslar ordfarerne adgang til sprogkurser og arbejdsmarkedet lige fra den dag, hvor
ansggningen indgives, at gge ansggerens evne til at klare sig selv og udsigterne til at blive
integreret i veertssamfund. Et yderligere centralt element i udkastet til beteenkning er at sikre,
at der veernes om alle asylansggeres grundleeggende rettigheder, og ordfareren foretager i
denne henseende afklaringer af bestemmelser for ansggere med specifikke behov.

Nedbringelse af sekundaere bevagelser

Ordfareren er ikke tilhenger af den straffende tilgang, som Kommissionen har foreslaet, men
erkender, at der er behov for tiltag til at modvirke, at asylansggere drager videre fra den
medlemsstat, der behandler deres asylsag. Ordfareren er af den opfattelse, at eksistensen af
gode modtagelsesforhold pa samme niveau over hele EU vil vere den vigtigste faktor i at
forhindre sekundeaer beveaegelse.

Udkastet til beteenkning bibeholder muligheden for, at beveegelsesfriheden indskraenkes i
visse, specifikke tilfelde for at forhindre sekundeer beveegelse, men disse tilfeelde er blevet
afgraenset, og der er tilfgjet en reekke sikkerhedsmekanismer, bl.a. retslige kontrolinstanser.
Ordfereren har afklaret definitionen af forsvinden og har fjernet muligheden for at yde en
lavere standard af modtagelsesforhold ("veerdig levestandard™). Udkastet til beteenkning
indskraenker kraftigt brugen af frihedsbergvelse, og dette vil kun veere tilladt med stringente
sikkerhedsmekanismer og pa strenge vilkar.

Integration

Ordfereren mener, at ansggerens kapacitet til at klare sig selv og udsigter for at blive
integreret i veertssamfundet for alvor vil blive gget, hvis de har adgang til arbejdsmarkedet og
til sprogkurser fra behandlingsprocedurens farste dag.

Kommissionen foreslar at nedsette den maksimale periode pa ni maneder for ansggeres
adgang til arbejdsmarkedet til i stedet seks maneder. Ordfgreren foreslar, at der skal vere
gjeblikkelig adgang til arbejdsmarkedet, og har fjernet muligheden for at anvende en
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arbejdsmarkedsprave. Ordfererens forslag indebzerer, at ansggere, hvis ansggninger
sandsynligvis vil blive imgdekommet, lige fra starten szttes i stand til bedre at kunne klare sig
selv, sa de vil vere i stand til at blive effektivt integreret, leere det lokale sprog og bidrage til
veertssamfundet.

Ordfareren tilslutter sig Kommissionens forslag om ligebehandling for asylansggere med EU-
borgere vedrgrende arbejdsforhold, uddannelse, erhvervsfaglig oplearing og anerkendelse af
eksamenspapirer. Derudover foreslar ordfgreren, at medlemsstaterne allerede ved starten af
behandlingsproceduren skal sgrge for sprogkurser for at gge integrationsmulighederne for
ansggeren i den medlemsstat, hvor vedkommende opholder sig.

Med henblik pa at hgjne integrationsbestraeebelserne og skabe de stabile forhold for ansggerne
har ordfgrerne indfgjet en forpligtelse for medlemsstaterne til at finde hensigtsmaessig bolig
fra starten for at undga, at ansggerne flyttes rundt mellem forskellige modtagelsescentre og
midlertidige boliger.

Sikring af grundlaeggende rettigheder

Ordfereren er af den opfattelse, at alle asylansggere bor veere i sikkerhed under behandlingen
af deres sag, og et centralt element i at opna dette er at sikre, at der vaernes om alle
asylansggeres grundleeggende rettigheder inden for rammerne af modtagelsesprocessen. Der
er behov for ekstra foranstaltninger til at beskytte de grundlaeggende rettigheder for ansggere
med serlige behov, og ordfererne glaeder sig over Kommissionen forslag om szrlige regler
for ansggere med szrlige behov, idet disse er blevet yderligere afklaret i udkastet til
beteenkning.

Ordfgreren understreger betydningen af hurtig indkredsning af personer, der har s&rlige
modtagelsesbehov og som bgr holdes under opsyn under hele ansggningsprocessen, af
oplaering af personale i indkredsning af personer med sarlige modtagelsesbehov, af
barnevenlige modtagelsesforhold savel som af uindskraenket adgang til den forngdne
sundhedspleje, herunder seksuel og reproduktiv sundhedspleje og psykiatrisk omsorg.

Derudover understreger ordfgrerens forslag medlemsstaternes forpligtelser i henhold til
folkeretten, EU's faelles veerdier som fastsat i artikel 2 i TEU, EU's charter om grundlaeggende
rettigheder, FN's konvention om barnets rettigheder og Europaradets konvention til
forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet (Istanbulkonventionen)
for sa vidt angar bekempelsen og forebyggelse af seksuel og kensbestemt vold savel som
andre former for hadforbrydelser i forbindelse med fremskafning af bolig.
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