Euroopan parlamentti \%-5 e
2014-2019 —

Kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunta

2016/0223(COD)
2.3.2017

*k%k I

MIETINTOLUONNOS

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vaatimuksista
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkil6iden
maéarittelemiselle kansainvélista suojelua saaviksi henkil6iksi, pakolaisten ja
henkil6iden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, ynhdenmukaiselle asemalle
ja myodnnetyn suojelun siséllolle seka pitkéan oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemasta 25 paivana marraskuuta 2003 annetun neuvoston
direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta

(COM(2016)0466 — C8-0324/2016 — 2016/0223(COD))

Kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunta

Esittelija: Tanja Fajon

PR\1118879FI.docx PE599.799v02-00



F

PR_COD_lamCom

Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
***  Hyvéksyntdmenettely
***|  Tavallinen lainsaatdmisjérjestys (ensimmadinen késittely)
***||  Tavallinen lainsadatamisjarjestys (toinen késittely)
***||I  Tavallinen lainsaatamisjarjestys (kolmas kasittely)

(Menettely maaraytyy saadosesityksessa ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset sdadosesitykseen

Palstoina esitettévat parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitddn vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla.
Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét tehdd&n molempiin palstoihin
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitaén oikeaan palstaan lihavoidulla
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmaiselld ja toisella rivilla ilmoitetaan
kasiteltdvana olevan sdaddsesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus
koskee olemassa olevaa sa&dostd, jota saddosesitykselld muutetaan,
tunnistetietojen kolmannella rivilla ilmoitetaan muutettavan sdédoksen
tyyppi ja numero ja neljannelld rivilla tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus.

Konsolidoituna tekstind esitettavat parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitdén lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitaén
symbolillal tai yliviivauksella. Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét
tehd&an siten, ettd uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava teksti
poistetaan tai viivataan yli.

Parlamentin yksikdiden tekemid lopullisen tekstin teknisid muutoksia ei
merkité.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vaatimuksista kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden méaarittelemiselle
kansainvalista suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkiltiden, jotka voivat
saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle ja myodnnetyn suojelun sisallélle
seka pitkaan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta 25 paivana
marraskuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta
(COM(2016)0466 — C8-0324/2016 — 2016/0223(COD))

(Tavallinen lainsaatamisjarjestys: ensimmainen kasittely)
Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2016)0466),

—  ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan ja 78 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan ja 79 artiklan 2 kohdan a alakohdan,
joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille
(C8-0324/2016),

—  ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan,

—  ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 14. joulukuuta 2016 antaman
lausunnon?,

— ottaa huomioon alueiden komitean 8. helmikuuta 2017 antaman lausunnon?,
—  ottaa huomioon ty6jarjestyksen 59 artiklan,

—  ottaa huomioon kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
mietinnodn ja tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan lausunnon (A8-0000/2017),

1. vahvistaa jaljempané esitetyn ensimmaisen késittelyn kannan;

2. pyytaa komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin ké&siteltavaksi, jos se
aikoo tehda ehdotukseensa huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiesté vélittdimaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.

L Ei viela julkaistu virallisessa lehdessé.
2 Ei viela julkaistu virallisessa lehdesséa.
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Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti

1) Vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkildiden méarittelemiseksi
kansainvélista suojelua saaviksi
henkil6iksi, pakolaisten ja henkildiden,
jotka voivat saada toissijaista suojelua,
yhdenmukaiselle asemalle sek& mydnnetyn
suojelun siséllolle 13 paivané joulukuuta
2011 annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin 2011/95/EU3!
(uudelleenlaadittu) on tehtdva useita
sisaltémuutoksia. Yhdenmukaisuuden ja
ldahentymisen varmistamiseksi
turvapaikkapaatosten ja kansainvalisen
suojelun siséllon osalta ja jotta voitaisiin
vahentda kannustimia liikkkua Euroopan
unionin sisalla ja varmistaa kansainvalista
suojelua saavien henkilGiden tasapuolinen
kohtelu, direktiivi olisi kumottava ja
korvattava asetuksella.

$1 EUVL L 337,20.12.2011, s. 9.

Tarkistus

1) Vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkildiden méarittelemiseksi
kansainvélistd suojelua saaviksi
henkil6iksi, pakolaisten ja henkildiden,
jotka voivat saada toissijaista suojelua,
yhdenmukaiselle asemalle sek&d mydnnetyn
suojelun siséllolle 13 péivand joulukuuta
2011 annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin 2011/95/EU3!
(uudelleenlaadittu) on tehtdva useita
sisaltémuutoksia. Yhdenmukaisuuden ja
lahentymisen varmistamiseksi
turvapaikkapaatosten ja kansainvalisen
suojelun siséllon osalta ja jotta voitaisiin
kannustaa kansainvalisté suojelua saavia
henkildita pysymaan heille suojelun
mydnténeessa jasenvaltiossa ja varmistaa
kansainvélista suojelua saavien henkildiden
tasapuolinen kohtelu, direktiivi olisi
kumottava ja korvattava asetuksella.

81 EUVL L 337,20.12.2011, s. 9.

Or. en

Perustelu

Esittelija kannattaa myonteisten kannustimien asettamista kansainvalista suojelua saaville
henkil6ille, jotta he jaisivat suojelun mydntavaan jasenvaltioon.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti

(2)  Turvapaikka-asioita koskeva
yhteinen politiikka, johon siséltyy

PE599.799v02-00

Tarkistus

(2)  Turvapaikka-asioita koskeva
yhteinen politiikka, johon siséltyy
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Euroopan yhteinen turvapaikkajérjestelma,
joka perustuu 28 péivané heindkuuta 1951
tehdyn, pakolaisten oikeusasemaa
koskevan Geneven yleissopimuksen,
sellaisena kuin se on muutettuna 31
paivana tammikuuta 1967 tehdylla New
Yorkin poytékirjalla, jdljempané *Geneven
yleissopimus’, tdysimddrdiseen ja
kokonaisvaltaiseen soveltamiseen, on
olennainen osa Euroopan unionin tavoitetta
muodostaa asteittain vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue,
joka on avoin niille, jotka olosuhteiden
pakosta joutuvat oikeutetusti hakemaan
suojelua unionista. Tallaisen politiikan olisi
noudatettava jasenvaltioiden yhteisvastuun
ja oikeudenmukaisen vastuunjaon
periaatetta, myds rahoituksen osalta.

Euroopan yhteinen turvapaikkajérjestelma,
joka perustuu 28 péivané heindkuuta 1951
tehdyn, pakolaisten oikeusasemaa
koskevan Geneven yleissopimuksen,
sellaisena kuin se on muutettuna 31
paivana tammikuuta 1967 tehdylla New
Yorkin poytékirjalla, jdljempané *Geneven
yleissopimus’, tdysimddrdiseen ja
kokonaisvaltaiseen soveltamiseen, on
olennainen osa Euroopan unionin tavoitetta
muodostaa asteittain vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue,
joka on avoin niille, jotka olosuhteiden
pakosta joutuvat oikeutetusti hakemaan
suojelua unionista. Tallaisen politiikan olisi
noudatettava jasenvaltioiden yhteisvastuun
ja oikeudenmukaisen vastuunjaon
periaatetta.

Or. en

Perustelu

Todellinen yhteisvastuullisuus kasittaa kansainvalista suojelua hakevien ihmisten
asianmukaisen sijoittelun kaikkiin jasenvaltioihin. Rahoitusta koskevan yhteisvastuullisuuden
ei pitaisi olla yhteisvastuullisuuden ensisijainen muoto.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 a kappale (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

(3a) Talla hetkella jasenvaltiot
tunnustavat toisten jasenvaltioiden
turvapaikkapaatokset vain, jos niilla
evataan kansainvéalisen suojelun
myodntaminen. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 78 artiklan 2 kohdassa
kehotetaan ottamaan kéyttoon koko
unionissa voimassa oleva yhdenmukainen
turvapaikka-asema”. Timdn kohdan
asianmukaisen taytantéonpanon
varmistamiseksi jasenvaltioiden olisi
ryhdyttava tunnustamaan vastavuoroisesti
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toisten jasenvaltioiden tekemié
turvapaikkapaatoksia, joilla myénnetaan
kansainvalinen suojelu hadanalaisille
henkildille.

Or. en

Perustelu

Viime kadessa jasenvaltioiden tekemien kansainvalista suojelua koskevien paatosten
taysimaarainen vastavuoroinen tunnustaminen on valttamatonta kansainvalisen suojelun
yhdenmukaisen aseman varmistamiseksi unionissa. Esittelija katsoo, etta taméan olisi
perustuttava yhdenmukaiseen turvapaikka-asemaan ja toissijaiseen suojeluun, joka on
voimassa kaikkialla unionissa: yhteiset menettelyt, kriteerit ja vaatimukset, jotka koskevat
turvapaikanhakijoiden ja toissijaisen suojelun hakijoiden vastaanotto-olosuhteita.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

4) Komissio ehdotti 6 paivana
huhtikuuta 2016 antamassaan
tiedonannossa®? vaihtoehtoja Euroopan
yhteisen turvapaikkajarjestelman
parantamiseksi esimerkiksi luomalla
kestéva ja oikeudenmukainen jarjestelma
turvapaikanhakijoista vastuussa olevan
jasenvaltion maarittamista varten,
lujittamalla Eurodac-jarjestelmaa,
edistamalla EU:n turvapaikkajérjestelmén
yhtendisyytté, enkéisemalla Euroopan
unionin sisélla tapahtuvaa edelleen
liilkkumista seka laatimalla Euroopan
unionin turvapaikkavirastolle uusi
toimeksianto. Tiedonanto myotailee
Eurooppa-neuvoston 18 ja 19 péivana
helmikuuta 2016 esittamia kehotuksia®®
edistyd EU:n nykyisen toimintakehyksen
parantamisessa inhimillisen ja tehokkaan
turvapaikkapolitiikan varmistamiseksi.
Lisaksi siind ehdotetaan etenemistapaa,
joka myo6téailee Euroopan parlamentin 12
paivana huhtikuuta 2016 antamassa
valiokunta-aloitteisessa mietinndssa
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Tarkistus

4 Komissio ehdotti 6 pdivana
huhtikuuta 2016 antamassaan
tiedonannossa®? vaihtoehtoja Euroopan
yhteisen turvapaikkajarjestelman
parantamiseksi esimerkiksi luomalla
kestavé ja oikeudenmukainen jarjestelma
turvapaikanhakijoista vastuussa olevan
jasenvaltion maarittamista varten,
lujittamalla Eurodac-jarjestelmaa,
edistamalla EU:n turvapaikkajérjestelmén
yhtendisyytta, enkaisemalla Euroopan
unionin sisélla tapahtuvaa edelleen
liilkkumista seka laatimalla Euroopan
unionin turvapaikkavirastolle (jaljempéana
virasto’) uusi toimeksianto. Tiedonanto
myotailee Eurooppa-neuvoston 18 ja 19
paivana helmikuuta 2016 esittamié
kehotuksia® edistyd EU:n nykyisen
toimintakehyksen parantamisessa
inhimillisen ja tehokkaan
turvapaikkapolitiikan varmistamiseksi.
Siind ei kuitenkaan ehdoteta
etenemistapaa, joka myoétailisi Euroopan
parlamentin 12 paivana huhtikuuta 2016
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esitettyd muuttoliikkeeseen sovellettavaa
kokonaisvaltaista l&hestymistapaa.

32 COM(2016)0197 final.
33 EUCO 19.02.2016, SN 1/16.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

(5) Jotta Euroopan yhteinen
turvapaikkajarjestelma, Dublin-jarjestelma
mukaan luettuna, toimisi hyvin,
kansallisten turvapaikkajarjestelmien
lahentdmisessa olisi edistyttava
huomattavasti erityisesti hyvaksymisasteita
ja jasenvaltioissa myonnettavan
suojeluaseman tyyppeja koskevien erojen
osalta. Liséksi olisi vahvistettava aseman
uudelleentarkastelua koskevia saantoja
sen varmistamiseksi, etta suojelua
myonnetaan ainoastaan niille, jotka sité
tarvitsevat, ja niin kauan, kuin sita
tarvitaan. Oleskelulupien kestoa koskevia
erilaisia kaytantoja olisi valtettava, ja
kansainvaélista suojelua saaville henkil6ille
myoOnnettavia oikeuksia olisi selvennettava
ja yhdenmukaistettava lisaa.
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antamassa valiokunta-aloitteisessa
mietinndssa esitettyd muuttoliikkeeseen
sovellettavaa kokonaisvaltaista
lahestymistapaa.

32 COM(2016)0197 final.
33 EUCO 19.02.2016, SN 1/16.

Or. en

Tarkistus

(5) Unionin yhteisen politiikan
kansainvalisesta suojelusta olisi
perustuttava yhdenmukaiseen asemaan.
Jotta Euroopan yhteinen
turvapaikkajarjestelma toimisi hyvin,
kansallisten turvapaikkajérjestelmien
lahentdmisessa olisi edistyttava
huomattavasti erityisesti hyvaksymisasteita
ja jasenvaltioissa myonnettavan
suojeluaseman tyyppeja koskevien erojen
osalta. Samanaikaisesti on tarkeaa olla
ylikuormittamatta jasenvaltioiden
viranomaishallintoja. Vastaavasti olisi
vahvistettava sdantoja sen varmistamiseksi,
ettd suojelua myonnetdén ainoastaan niille,
jotka sita tarvitsevat. Edelleen,
oleskelulupien kesto olisi
yhdenmukaistettava siten, etta
jasenvaltioiden nykyiset kaytannot otetaan
huomioon, ja kansainvilista suojelua
saaville henkil@ille myonnettavia oikeuksia
olisi selvennettava ja yhdenmukaistettava
lisaa.

Or. en
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Perustelu

Kansainvalista suojelua tarvitseville henkildille mydnnettavien oleskelulupien keston
yhdenmukaistamisessa olisi otettava huomioon jasenvaltioiden nykyiset kaytannot eika menna

siitd mista aita on matalin.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti

@) Tamaén asetuksen paatavoitteena on
varmistaa toisaalta se, etta jasenvaltioissa
sovelletaan yhteisia perusteita
kansainvélista suojelua todella tarvitsevien
henkil6iden tunnistamiseen, ja toisaalta se,
ettd ndma henkil6t saavat samat oikeudet
kaikissa jasenvaltioissa.

Tarkistus

@) Tamaén asetuksen paatavoitteena on
varmistaa toisaalta se, etta jasenvaltioissa
sovelletaan yhteisia perusteita
kansainvélista suojelua todella tarvitsevien
henkil6iden tunnistamiseen, ja toisaalta se,
ettd kaikki ndma kansainvalista suojelua
tarvitsevat henkilot saavat samat oikeudet
kaikissa jasenvaltioissa.

Or. en

Perustelu

Kaikkien kansainvélista suojelua tarvitsevien henkildiden olisi saatava samat oikeudet

kaikkialla unionissa.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti

(8) Pakolaisaseman ja toissijaisen
suojeluaseman tunnustamista ja sisaltéa
koskevien saantojen lahentdmisen
entisestaan pitéisi lisaksi osaltaan véhentéa
kansainvélista suojelua hakevien ja saavien
henkilGiden edelleen litkkumista
jasenvaltiosta toiseen, siltd osin kuin se
saattaa johtua eroista kansallisissa
lainsdadantotoimissa, joilla talla

asetuksella korvattava aseman maarittelya

koskeva direktiivi siirretdadan osaksi

PE599.799v02-00

Tarkistus

(8) Pakolaisaseman ja toissijaisen
suojeluaseman tunnustamista ja sisaltéa
koskevien sdantojen ldhentamisen
entisestaan pitéisi lisaksi osaltaan véhent&é
kansainvélistd suojelua hakevien ja saavien
henkilGiden edelleen litkkumista
jasenvaltiosta toiseen.
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kansallista lainsdadantoa.

Or. en

Perustelu

Ei ole selvaa, ettd maarittelya koskevan direktiivin téaytantdonpanon eroavuudet ovat edelleen

liikkumisen syy.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

9) Tata asetusta ei sovelleta muihin
kansallisiin humanitaarisiin asemiin, joita
jasenvaltiot myontavat kansallisen
lains&dadantonsa nojalla niille, joille ei
voida myontaa pakolaisasemaa tai
toissijaista suojeluasemaa. Jos tallainen
asema myonnetaan, se on tehtava siten,
ettd se ei ole vaarassa sekoittua
kansainvaliseen suojeluun.

Tarkistus

9) Tata asetusta ei sovelleta muihin
kansallisiin humanitaarisiin asemiin, joita
jasenvaltiot myontéavat kansallisen
lains&éadantonsa nojalla niille, joille ei
voida myontaa pakolaisasemaa tai
toissijaista suojeluasemaa.

Or. en

Perustelu

Niin kauan kun humanitaarista suojelua koskevat kansalliset asemat ovat olemassa, on vaikea
kasittaa, miksi pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman sekoittuminen toisiinsa ei olisi

vaarana.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti

(10)  Uudelleensijoitettavaksi valituille
hakijoille olisi myonnettava kansainvalista
suojelua. Nain ollen olisi sovellettava
tdman asetuksen saannoksia, jotka
koskevat kansainvélista suojelua, mukaan
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Tarkistus

(10)  Uudelleensijoitettavaksi valituille
hakijoille olisi myonnettava kansainvalista
suojelua. Nain ollen olisi sovellettava
tdman asetuksen saannoksia, jotka
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lukien s&antoja, joiden tarkoituksena on
estad edelleen liikkuminen.

koskevat kansainvélista suojelua.

Or. en

Perustelu

Esittelija kannattaa myonteisten kannustimien asettamista kansainvalista suojelua saaville
henkildille, jotta he jaisivat suojelun mydntavaan jasenvaltioon.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti

(11) Téssa asetuksessa kunnioitetaan
perusoikeuksia ja otetaan huomioon
erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa, jaljempéana
"perusoikeuskirja’, tunnustetut periaatteet.
Asetuksella pyritdan erityisesti
varmistamaan ihmisarvon taysimaéardinen
kunnioittaminen seka
turvapaikanhakijoiden ja heidan mukanaan
tulevien perheenjasenten oikeus
turvapaikkaan ja edistdméaan niiden
perusoikeuskirjan artiklojen soveltamista,
jotka koskevat ihmisarvoa, yksityis- ja
perhe-eldman kunnioittamista,
sananvapautta ja tiedonvalityksen vapautta,
oikeutta koulutukseen, ammatillista
vapautta ja oikeutta tehdé tyota,
elinkeinovapautta, oikeutta turvapaikkaan,
syrjintékieltoa, lapsen oikeuksia,
sosiaaliturvaa ja toimeentuloturvaa ja
terveyden suojelua, ja se olisi néin ollen
pantava taytantoon niiden mukaisesti.

PE599.799v02-00

Tarkistus

(11) Téassa asetuksessa kunnioitetaan
perusoikeuksia ja otetaan huomioon
erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa, jaljempéana
"perusoikeuskirja’, tunnustetut periaatteet.
Asetuksella pyritaan erityisesti
varmistamaan ihmisarvon taysimaaréinen
kunnioittaminen seka
turvapaikanhakijoiden ja heidan mukanaan
tulevien perheenjasenten oikeus
turvapaikkaan ja edistdmé&an niiden
perusoikeuskirjan artiklojen soveltamista,
jotka koskevat ihmisarvoa, yksityis- ja
perhe-eldman kunnioittamista, suojelua
palauttamis-, karkottamis- ja
luovuttamistapauksissa, sananvapautta ja
tiedonvélityksen vapautta, oikeutta
koulutukseen, ammatillista vapautta ja
oikeutta tehda tyota, elinkeinovapautta,
oikeutta turvapaikkaan, syrjintakieltoa,
lapsen oikeuksia, sosiaaliturvaa ja
toimeentuloturvaa ja terveyden suojelua, ja
se olisi n&in ollen pantava taytant6on
niiden mukaisesti.

Or.en
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Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13) Euroopan turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
resursseja olisi kéytettava jasenvaltioiden
tukemiseen asianmukaisesti asetuksessa
asetettujen vaatimusten noudattamisessa.
Erityisesti olisi tuettava niita jasenvaltioita,
joiden turvapaikkajarjestelmaan kohdistuu
erityisié ja suhteettoman suuria paineita
ennen kaikkea niiden sijainnin tai
véestotilanteen vuoksi.

Tarkistus

(13) Euroopan turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
resursseja olisi kaytettava jasenvaltioiden
tukemiseen asianmukaisesti asetuksessa
asetettujen vaatimusten noudattamisessa.
Erityisesti olisi tuettava niita jasenvaltioita,
joiden turvapaikkajarjestelmaan kohdistuu
erityisia ja suhteettoman suuria paineita
ennen kaikkea niiden sijainnin tai
véestotilanteen vuoksi. Lisaksi
jasenvaltioiden olisi hyddynnettava taysin
kaikilla hallinnon tasoilla sellaisten
rahastojen tarjoamia mahdollisuuksia,
jotka eivat liity suoraan turvapaikka- ja
muuttoliikepolitiikkaan mutta joita
voidaan kayttaa alan toimien, kuten
kotouttamistoimien, rahoittamiseen, ja
mainitsee esimerkkind Euroopan
sosiaalirahaston, véahavaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun
rahaston, Horisontti 2020 -ohjelman,
Euroopan aluekehitysrahaston seké
perusoikeus- , tasa-arvo- ja
kansalaisuusohjelman. Kyseisten
rahastojen olisi oltava suoraan
paikallisten ja alueellisten viranomaisten
saatavilla sellaisiin toimiin, jotka
kuuluvat suoraan niiden velvollisuuksiin.

Or. en

Perustelu

Rahaston oikea nimi on turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto. Lisaksi
jasenvaltioita olisi kannustettava maksimoimaan kasittelyvalmiuksiaan suhteessa muihin
rahastoihin, jotka saattaisivat myontaa rahoitusta kotouttamistoimiin henkildille, jotka

tarvitsevat kansainvélista suojelua.
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Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti

(14) Euroopan unionin
turvapaikkaviraston olisi annettava
asianmukaista tukea tdmén asetuksen
soveltamista varten, erityisesti antamalla
asiantuntijoita avustamaan jasenvaltioiden
viranomaisia, kun ne vastaanottavat,
rekisterdivét ja kasittelevat kansainvalista
suojelua koskevia hakemuksia, seka
antamalla ajantasaista tietoa kolmansista
maista, mukaan lukien alkuperdmaatiedot,
seka muita asianmukaisia ohjeita ja
valineitd. Tatd asetusta soveltaessaan
jasenvaltioiden viranomaisten olisi otettava
huomioon Euroopan unionin
turvapaikkaviraston, jaljempana
‘turvapaikkavirasto’, laatimat operatiiviset
vaatimukset, suuntaa-antavat ohjeet ja
parhaat kaytannot. Arvioidessaan
kansainvalista suojelua koskevia
hakemuksia jasenvaltioiden viranomaisten
olisi otettava erityisesti huomioon
alkuperamaiden tilannetta koskevat tiedot,
raportit, yhteinen analyysi ja ohjeistus,
joita turvapaikkavirasto ja eurooppalaiset
alkuperdmaatietojen tuottamisverkostot
tarjoavat unionin tasolla asetuksen3* 8 ja 10
artiklan mukaisesti.

% COM(2016)0271 final.

Tarkistus

(14)  Turvapaikkaviraston olisi
annettava asianmukaista tukea taman
asetuksen soveltamista varten, erityisesti
antamalla asiantuntijoita avustamaan
jasenvaltioiden viranomaisia, kun ne
vastaanottavat, rekisteroivat ja késittelevat
kansainvélista suojelua koskevia
hakemuksia, sekd antamalla ajantasaista
tietoa kolmansista maista, mukaan lukien
alkuperamaatiedot, sekd muita
asianmukaisia ohjeita ja valineitd. Tata
asetusta soveltaessaan jasenvaltioiden
viranomaisten olisi otettava huomioon
turvapaikkaviraston laatimat operatiiviset
vaatimukset, suuntaa-antavat ohjeet ja
parhaat k&ytannot. Arvioidessaan
kansainvélista suojelua koskevia
hakemuksia jasenvaltioiden viranomaisten
olisi otettava erityisesti huomioon
alkuperamaiden tilannetta koskevat tiedot,
raportit, yhteinen analyysi ja ohjeistus,
joita turvapaikkavirasto ja eurooppalaiset
alkuperdmaatietojen tuottamisverkostot
tarjoavat unionin tasolla asetuksen 8 ja 10
artiklan® mukaisesti. Kun jasenvaltiot
arvioivat hakemuksia kansainvalisesta
suojelusta, niiden olisi lisdksi otettava
huomioon kaikki YK:n pakolaisasiain
paavaltuutetulta ja paikan paalla
aktiivisesti toimivilta
kansalaisyhteiskunnan jarjestoilta saadut
asiaankuuluvat tiedot.

34 COM(2016)0271 final.

Or. en

Perustelu

Vaikka esittelijan mielesta Euroopan turvapaikkaviraston tietoja olisi kéaytettava
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jasenvaltioissa kansainvalista suojelua koskevien hakemusten arvioinnissa, viraston ei pitaisi
olla ainoa tietolahde. My6ds YK:n pakolaisasiain padvaltuutettu ja muut asianomaiset toimijat
paikan paalla voisivat tarjota yksityiskohtaista tietoa kolmansien maiden tilanteesta.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti

(16) Perheenjéasenten késitteessa olisi
otettava huomioon riippuvuussuhteen
erityisolosuhteet ja lapsen etuun
kiinnitettava erityishuomio. Liséksi sen
olisi heijastettava nykyisten
muuttoliikesuuntausten todellisuutta, jossa
hakijat usein saapuvat jasenvaltioiden
alueelle pitkdan kestaneen
kauttakulkuvaiheen jalkeen. Kasitteen olisi
siksi katettava perheet, jotka on
muodostettu alkuperamaan ulkopuolella,
mutta ennen saapumista jasenvaltion
alueelle.

Tarkistus

(16) Perheenjasenten késitteessa olisi
otettava huomioon perheiden
monimuotoisuus, riippuvuussuhteen
erityisolosuhteet ja lapsen etuun
Kiinnitettava erityishuomio. Lisdksi sen
olisi heijastettava nykyisten
muuttoliikesuuntausten todellisuutta, jossa
hakijat usein saapuvat jasenvaltioiden
alueelle pitkdan kestaneen
kauttakulkuvaiheen jalkeen. Késitteen olisi
siksi katettava perheet, jotka on
muodostettu sekéa alkuperdmaan
ulkopuolella etté perheet, jotka on
muodostettu jasenvaltion alueelle
saapumisen jalkeen, paitsi pakkoavioliitot
kaikissa tapauksissa. Maininta puolisosta
tai avokumppanista ei saisi erotella
puolisoja tai kumppaneita sukupuolen
perusteella.

Or. en

Perustelu

Perheet, jotka on muodostettu jasenvaltion alueelle saapumisen jélkeen, olisi sisallytettava
perheenjasenten maaritelmaan. Pakkoavioliitot olisi kuitenkin jatettava maaritelméan

ulkopuolelle, olipa ne solmittu missa tahansa.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 22 kappale

Komission teksti

Tarkistus

(22)  Erityisesti on tarpeen ottaa kayttéon (22)  Erityisesti on tarpeen ottaa k&yttoon

PR\1118879FI.docx 15/65 PE599.799v02-00

F



F

seuraavat yhteiset ké&sitteet: suojelun
tarpeen ilmeneminen sur place -tilanteessa,
haitan aiheuttajat ja suojelu, suojelu
alkuperamaassa ja vaino, myos vainon

syyt.

seuraavat yhteiset ké&sitteet: suojelun
tarpeen ilmeneminen sur place -tilanteessa,
haitan aiheuttajat ja suojelu ja vaino, myods
vainon syyt.

Or. en

Perustelu

Esittelijan mielesta alkuperamaassa tapahtuvan suojelun késite ei ole riittdvan kehittynyt,
selked tai turvallinen sovellettavaksi taysin yhdenmukaisella tavalla.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 23 kappale

Komission teksti

(23)  Suojelun tarjoajia voivat olla valtio
tai sellaiset tdssd asetuksessa vahvistetut
edellytykset tayttavat tahot tai jarjestot,
kansainvaliset jarjest6t mukaan luettuina,
jotka pitdvat valtioon siséltyvaa aluetta tai
laajempaa osaa valtion alueesta
valvonnassaan, jos ne ovat halukkaita ja
kykenevia tarjoamaan suojelua. Téllaisen
suojelun olisi oltava tehokasta ja
luonteeltaan pysyvaa.

Tarkistus

(23)  Suojelun tarjoajia voivat olla valtio
tai sellaiset tdssd asetuksessa vahvistetut
edellytykset tayttavat valtion valtuuttamat
tahot tai jarjestot, kansainvaliset jarjestot
mukaan luettuina, jotka pitdvat valtioon
sisaltyvaé aluetta tai laajempaa osaa valtion
alueesta valvonnassaan, jos ne ovat
halukkaita ja kykenevia tarjoamaan
suojelua. Tallaisen suojelun olisi oltava
tehokasta ja luonteeltaan pysyvéaa.

Or. en

Perustelu

Geneven yleissopimuksen 1 D artiklaa sovelletaan myods henkil6ihin, jotka saavat suojelua
YK:n pakolaisasiain paévaltuutetulta, jonka on oltava valtion valtuuttama ollakseen l&asn&
kyseisen valtion alueella. Muita kuin valtiollisia toimijoita ei tulisi pitda suojelualan
toimijoina, elleivat valtiot ole niitd nimenomaisesti valtuuttaneet siihen, sillé koska kyseisia
toimijoita ei voida asettaa vastuuseen kansainvalisen oikeuden mukaan, ne voisivat tarjota
vain valiaikaista ja tehokkuudeltaan rajoitettua suojelua.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 24 kappale
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Komission teksti

(24)  Alkuperamaassa vainoa tai vakavaa
haittaa vastaan tarjottavan suojelun olisi
oltava tosiasiallisesti hakijan saatavilla
sellaisessa alkuperamaan osassa, mihin hén
voi turvallisesti ja laillisesti matkustaa,
mihin hénelld on péasy ja mihin hanen
voidaan kohtuudella olettaa asettuvan. Sen
arvioimisen, onko tallaista alkuperamaassa
annettavaa suojelua tarjolla, olisi oltava
olennainen osa kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen arviointia, ja
arviointi pitaisi toteuttaa sen jalkeen, kun
madrittdva viranomainen on vahvistanut,
ettd muussa tapauksessa sovellettaisiin
aseman maarittelyd koskevia perusteita.
Vastuun sen osoittamisesta, etta
alkuperdmaassa annetaan suojelua, olisi
oltava maarittavalla viranomaisella.

Tarkistus

(24)  Alkuperdmaassa vainoa tai vakavaa
haittaa vastaan tarjottava suojelu voisi olla
tosiasiallisesti hakijan saatavilla sellaisessa
alkuperdmaan osassa, mihin han voi
turvallisesti ja laillisesti matkustaa, mihin
hénell& on paasy ja mihin hénen voidaan
kohtuudella olettaa asettuvan. Sen
arvioiminen, onko tallaista alkuperamaassa
annettavaa suojelua tarjolla, saattaisi olla
osa kansainvalista suojelua koskevan
hakemuksen arviointia, jos valtio tai
valtion viranomaiset eivat harjoita vainoa
tai aiheuta vakavaa haittaa. Vastuun sen
osoittamisesta, ettd alkuperdmaassa
annetaan suojelua, olisi oltava yksinomaan
madrittavalla viranomaisella, mutta se ei
saa estaa hakijaa esittamasta todisteita,
joilla voidaan kumota maarittelevan
viranomaisen paatos suojelun
saatavuudesta.

Or. en

Perustelu

Jasenvaltioiden olisi voitava kayttaa alkuperamaassa annettavan suojelun kasitetta
kokonaistutkimuksessaan kansainvalisen suojelun soveltamisesta. Tallaista vaihtoehtoa ei
kuitenkaan pitaisi antaa jasenvaltioille, jos vaino tai vakava haitta aiheutuu valtiosta tai

valtion viranomaisista.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 25 kappale

Komission teksti

(25) Kun valtio tai valtion viranomaiset
harjoittavat vainoa tai aiheuttavat vakavaa
haittaa, ennakko-oletuksena olisi oltava,
ettei suojelua tosiasiallisesti ole hakijan
saatavilla. Kun hakija on ilman huoltajaa
oleva alaikéinen, tdman etujen mukaisten
hoito- ja huoltajuusjarjestelyjen
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Tarkistus

(25) Kun valtio tai valtion viranomaiset
harjoittavat vainoa tai aiheuttavat vakavaa
haittaa, ennakko-oletuksena olisi oltava,
ettei suojelua tosiasiallisesti ole hakijan
saatavilla ja ettd alkuperamaassa
saatavaan suojeluun liittyvaa sdannosta ei
pitéisi soveltaa. Kun hakija on ilman
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saatavuuden olisi kuuluttava sen
arviointiin, onko téta suojelua
tosiasiallisesti saatavilla.

huoltajaa oleva alaikainen, tdiman etujen
mukaisten hoito- ja huoltajuusjérjestelyjen
saatavuuden olisi kuuluttava sen
arviointiin, onko téta suojelua
tosiasiallisesti saatavilla.

Or. en

Perustelu

Alkuperamaassa annettavaa suojelua koskevaa vaihtoehtoa ei kuitenkaan pitaisi antaa
jasenvaltioille, jos vaino tai vakava haitta on peraisin valtiosta tai valtion viranomaisilta.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 kappale

Komission teksti

(26)  Arvioidessaan alaikaisten tekemia
hakemuksia kansainvélisen suojelun
saamiseksi madrittavien viranomaisten
olisi otettava huomioon erityisesti lapsiin
kohdistuvat vainon muodot.

Tarkistus

(26)  Arvioidessaan alaikaisten tekemia
hakemuksia kansainvélisen suojelun
saamiseksi madrittavat viranomaiset
ottavat huomioon erityisesti lapsiin
kohdistuvat vainon muodot tai puuttuvan
suojelun tallaista vainoa vastaan.

Or. en

Perustelu

Suojelun puuttuminen vainoa vastaan on myos yksi huomioon otettava tekija arvioitaessa
suojelun saatavuutta, erityisesti kun kyseessa ovat alaikaiset.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 28 kappale

Komission teksti

(28)  On myos tarpeen ottaa kayttoon
“tiettyyn yhteiskuntaryhméén kuulumisen”
perusteella tapahtuvan vainon yhteinen
késite. Tiettyd yhteiskuntaryhmaa
méaériteltédessa hakijan sukupuolesta

PE599.799v02-00

Tarkistus

(28)  On myos tarpeen ottaa kayttoon
“tiettyyn yhteiskuntaryhméén kuulumisen”
perusteella tapahtuvan vainon yhteinen
kasite. Tiettyd yhteiskuntaryhméa
maéaériteltidessa hakijan sukupuolesta
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johtuvat seikat, sukupuoli-identiteetti ja
seksuaalinen suuntautuminen mukaan
lukien, jotka voivat liittya tiettyihin
oikeudellisiin perinteisiin ja tapoihin ja
jotka johtavat esimerkiksi sukuelinten
silpomiseen, pakkosterilointiin tai
pakkoaborttiin, olisi otettava
asianmukaisesti huomioon, siltd osin kuin
ne liittyvat hakijan perusteltuun pelkoon
joutua vainotuksi.

johtuvat seikat, sukupuoli-identiteetti,
sukupuoliominaisuudet ja seksuaalinen
suuntautuminen mukaan lukien, jotka
voivat liittya tiettyihin oikeudellisiin
perinteisiin ja tapoihin ja jotka johtavat
esimerkiksi sukuelinten silpomiseen,
pakkosterilointiin tai pakkoaborttiin, olisi
otettava asianmukaisesti huomioon, silta
osin kuin ne liittyvat hakijan perusteltuun
pelkoon joutua vainotuksi.

Or. en

Perustelu

Hakijan sukupuoliominaisuudet saattavat myos olla muuttuja, kun maaritellaan kuuluuko

hakija johonkin tiettyyn yhteiskuntaryhmaan.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 29 kappale

Komission teksti

(29)  Euroopan unionin tuomioistuimen
asiaa koskevan oikeuskéaytannon
mukaisesti jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten olisi kansainvalista suojelua
koskevia hakemuksia arvioidessaan
kaytettava hakijan uskottavuuden
arvioinnissa menetelmié, jotka
kunnioittavat perusoikeuskirjassa taattuja
yksilon oikeuksia, erityisesti oikeutta
ihmisarvoon ja yksityis- ja perhe-elamén
kunnioittamiseen. Erityisesti
homoseksuaalisuuden tapauksessa hakijan
uskottavuuden yksilollinen arviointi ei saisi
perustua homoseksuaaleja koskeviin
stereotypioihin, eikéd hakijaa saisi alistaa
yksityiskohtaisiin kuulusteluihin tai
testeihin tdmén seksuaalielamésta.

PR\1118879FI.docx

Tarkistus

(29)  Euroopan unionin tuomioistuimen
asiaa koskevan oikeuskéaytannon
mukaisesti jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten olisi kansainvalistd suojelua
koskevia hakemuksia arvioidessaan
kaytettava hakijan uskottavuuden
arvioinnissa menetelmié, jotka
kunnioittavat perusoikeuskirjassa taattuja
yksilon oikeuksia, erityisesti oikeutta
ihmisarvoon ja yksityis- ja perhe-elamén
kunnioittamiseen. Erityisesti seksuaalisen
suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin
tapauksissa hakijan uskottavuuden
yksil6llinen arviointi ei saisi perustua
seksuaaliseen suuntautumiseen ja
sukupuoli-identiteettiin liittyviin
stereotypioihin, eikéd hakijaa saisi alistaa
yksityiskohtaisiin kuulusteluihin tai
testeihin tdmén seksuaalielamésta.
Toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten ei myoskaan pitéisi todeta,
ettd hakijan lausunnon eivat ole
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uskottavia ainoastaan silla perusteella,
etté hakija ei vedonnut seksuaaliseen
suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin,
sukupuolen ilmaisuun tai
sukupuoliominaisuuksiin, kun han kertoi
ensimmaista kertaa vainostaan.

Or. en

Perustelu

My®6hainen ilmoittaminen on yksi niista neljasta parametrista, jotka mainittiin EU:n
tuomioistuimen 2. joulukuuta 2014 tekemassa paatoksessa asiassa A, B ja C vastaan
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, mutta sita ei ole mainittu komission tekstissa ja
olisi siihen lisattava. HLBTI-ihmiset, jotka ovat turvapaikanhakijoita, ilmoittavat usein
seksuaalisen suuntautumisensa, sukupuoli-identiteettinsd, sukupuolen ilmaisunsa tai
sukupuoliominaisuutensa myohaan. Heidan hakemuksensa eivat saisi karsia myohaisesta

ilmoittamisesta.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 31 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(31 a) Toissijaista suojelua koskevan
aseman tunnustaminen on toteava
toimenpide.

Or. en

Perustelu

Koska sekad pakolaisasemaan etté toissijaista suojelua koskevan aseman seurauksena olisi
esittelijan mielesta oltava yhtalaiset oikeudet suojelun myodntavassa jasenvaltiossa, niiden
asema olisi myds yhtalaistettava asetuksessa.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 34 kappale

Komission teksti

(34) Arvioitaessa vakavaa haittaa, jonka

PE599.799v02-00
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Tarkistus

(34) Arvioitaessa vakavaa haittaa, jonka
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vuoksi hakija voi saada toissijaista vuoksi hakija voi saada toissijaista

suojelua, mielivaltaisen vékivallan suojelua, mielivaltaisen vékivallan
kasitteen olisi Euroopan unionin kasitteen olisi Euroopan unionin
tuomioistuimen asiaa koskevan tuomioistuimen asiaa koskevan
oikeuskaytannon mukaisesti késitettava oikeuskaytannon mukaisesti késitettava
vakivalta, joka voi ulottua henkil6ihin vakivalta, joka voi ulottua henkildihin
riippumatta heidan henkilokohtaisista riippumatta heidan henkilokohtaisista
olosuhteistaan. olosuhteistaan. Mielivaltaisen vakivallan

olemassaolon maarittelemisessa olisi
otettava huomioon seuraavia tekijoita:
ulkoinen aggressio, miehitys, ylivalta
toisen valtion alueella, sisaiset konfliktit,
vakavat ihmisoikeusrikkomukset tai
yleista jarjestysta vakavasti hairitsevat
tapahtumat alkuperdmaassa tai sen
osassa.

Or. en

Perustelu

Mielivaltaisen vakivallan olemassaolon maarittelemisessa olisi otettava huomioon tiettyja
tekijoita. Luettelo ei ole tyhjentava.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 36 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(36 a) Suojelun tarpeessa olevan
henkildn, joka ei voi palata
alkuperamaahansa luonnonkatastrofin
tai ihmisen aiheuttaman katastrofin
vuoksi, olisi voitava olla suojelukelpoinen
myds taman asetuksen mukaisesti.

Or. en

Perustelu

Henkil6t tai ryhmat, jotka elaméan tai elinoloihin kielteisesti vaikuttavista akillisista tai
asteittaisista ymparistomuutoksista aiheutuvista pakottavista syista joutuvat lahtemaan
asuinsijoiltaan ja ovat suojelun tarpeessa, olisi tdamén asetuksen mukaan hyvaksyttava
kansainvéaliseen suojeluun Euroopan unionissa.
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Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 37 kappale

Komission teksti

(37)  Oleskelulupien ja
matkustusasiakirjojen, jotka mydnnetaan
kansainvélista suojelua saaville henkil6ille
ensimmaista kertaa tai jotka uusitaan
tdman asetuksen voimaantulon jalkeen,
olisi oltava oleskelulupien osalta
asetuksessa (EY) N:0 1030/2002 ja
matkustusasiakirjojen osalta neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 2252/2004
vahvistettujen sdéntéjen mukaisia.

Tarkistus

(37)  Oleskelulupien ja
matkustusasiakirjojen, jotka myodnnetaan
kansainvélistd suojelua saaville henkil6ille
tdman asetuksen voimaantulon jalkeen,
olisi oltava oleskelulupien osalta
asetuksessa (EY) N:o0 1030/2002 ja
matkustusasiakirjojen osalta neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 2252/2004
vahvistettujen saantdjen mukaisia.

Or. en

Perustelu

On yhdentekevaa onko oleskelulupa tai matkustusasiakirja myonnetty ensimmaista kertaa vai
uusittu, koska sen olisi aina oltava asianmukaisten saanndsten mukainen.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 39 kappale

Komission teksti

(39) Jotta voidaan varmistaa, ovatko
kansainvaélista suojelua saavat henkil6t
edelleen suojelun tarpeessa, maarittavien
viranomaisten olisi tarkasteltava
myonnettyd asemaa uudelleen silloin, kun
oleskelulupa on uusittava pakolaisten
tapauksessa ensimmaisen kerran ja
toissijaista suojelua saavien henkildiden
tapauksessa ensimmaisen ja toisen
kerran, seka silloin, kun suojelua saavan
henkilon alkuperdmaassa on tapahtunut
merkittdvd muutos, joka mainitaan
alkuperamaan tilannetta koskevassa
yhteisessé analyysissa ja ohjeistuksessa,

PE599.799v02-00

Tarkistus

(39) Jotta voidaan varmistaa, ovatko
kansainvélista suojelua saavat henkilot
edelleen suojelun tarpeessa, maarittavat
viranomaiset voisivat tarkastella
myo6nnettyd asemaa uudelleen silloin, kun
suojelua saavan henkilon alkuperdmaassa
on tapahtunut merkittdvd muutos, joka
mainitaan alkuperdmaan tilannetta
koskevassa yhteisessa analyysissa ja
ohjeistuksessa, joita turvapaikkavirasto ja
eurooppalaiset alkuperamaatietojen
tuottamisverkostot tarjoavat unionin tasolla
asetuksen 8 ja 10 artiklan®” mukaisesti.
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joita turvapaikkavirasto ja eurooppalaiset
alkuperdmaatietojen tuottamisverkostot
tarjoavat unionin tasolla asetuksen®’ 8 ja 10
artiklan mukaisesti.

37.COM(2016)271 lopullinen.

37.COM(2016)0271 lopullinen.

Or. en

Perustelu

Suojelutarpeiden jarjestelmallinen uudelleentarkastelu vaatisi erittéin paljon resursseja
jasenvaltioiden maarittavilta viranomaisilta. Kansainvalisen suojelun tarpeesta paattavat
viranomaiset eivat ole lainkaan samoja viranomaisia, jotka myontavat oleskelulupia. On
tarkead myos olla heikentamatta kotoutumisnakymia silla varjolla, etta suojelu saattaa olla

vain valiaikaista.

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 41 kappale

Komission teksti

(41) Kun pakolaisasema tai toissijainen
suojeluasema lakkaa, sen paatoksen
soveltamisen aloittamista, jolla
jasenvaltion méaérittava viranomainen
peruuttaa tai lakkauttaa suojeluaseman tai
jattaa sen uusimatta, olisi lykéattava
kohtuullisen ajan padhan paatoksen
hyvaksymisestd, jotta kyseisell&
kolmannen maan kansalaisella tai
kansalaisuudettomalla henkil6ll4 on asiaa
koskevan unionin ja kansallisen
lainsdddannon mukaisesti mahdollisuus
hakea oleskelulupaa muilla kuin
kansainvélisen suojelun myontdmiseen
johtaneilla perusteilla, kuten perhesyill tai
syilla, jotka liittyvét tyontekoon tai
koulutukseen.

PR\1118879FI.docx

Tarkistus

(41) Kun kansainvalisen suojelun
saajan asema lakkaa, sen péaatoksen
soveltamisen aloittamista, jolla
jasenvaltion maérittava viranomainen
peruuttaa suojeluaseman, olisi lykéattava
kohtuullisen ajan pa&han péaatoksen
hyvaksymisesta, jotta kyseisella
kolmannen maan kansalaisella tai
kansalaisuudettomalla henkil6ll& on asiaa
koskevan unionin ja kansallisen
lainsdddannon mukaisesti mahdollisuus
hakea oleskelulupaa muilla kuin
kansainvélisen suojelun myoéntamiseen
johtaneilla perusteilla, kuten perhesyilla tai
syilla, jotka liittyvéat tyontekoon tai
koulutukseen.

Or.en
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Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 42 kappale

Komission teksti

(42) Kansainvalista suojelua saavien
henkil6iden olisi asuttava siind
jasenvaltiossa, joka on myontanyt heille
suojelua. Niiden suojelua saavien
henkil6iden, joilla on Schengenin
sdannostoa taysimaéaraisesti soveltavan
jasenvaltion myodntama voimassa oleva
matkustusasiakirja ja oleskelulupa, olisi
sallittava tulla Schengenin saannostéa
taysiméaaraisesti soveltavien
jasenvaltioiden alueelle ja liikkua siella
vapaasti enintaan 90 paivaa minka
tahansa 180 paivan jakson aikana
Schengenin rajasaannoston3® ja Schengenin
sopimuksen soveltamista koskevan
yleissopimuksen® 21 artiklan mukaisesti.
Kansainvélista suojelua saavat henkil6t
voivat my0s hakea lupaa asua muussa kuin
suojelua myodntaneessa jasenvaltiossa asiaa
koskevien EU:n sdéantojen, erityisesti
niiden, jotka koskevat kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksia korkeaa osaamistasoa vaativaa
tyota varten?, ja kansallisten saéntojen
mukaisesti. Tdma ei kuitenkaan merkitse
kansainvélisen suojelun ja siihen liittyvien
oikeuksien siirtymista.

38 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2016/399, annettu 9 paivana
maaliskuuta 2016, henkildiden liikkumista
rajojen yli koskevasta unionin
saannostosta.

% Tarkastusten asteittaisesta
lakkauttamisesta yhteisill& rajoilla 14
paivana kesakuuta 1985 Benelux-
talousliiton valtioiden, Saksan
liittotasavallan ja Ranskan tasavallan
hallitusten vélilla tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehty

PE599.799v02-00

Tarkistus

(42) Kansainvalista suojelua saavien
henkil6iden olisi asuttava siin
jasenvaltiossa, joka on myontanyt heille
suojelua. Niiden suojelua saavien
henkildiden, joilla on Schengenin
sdannostoa taysimaéaraisesti soveltavan
jasenvaltion myodntamé voimassa oleva
matkustusasiakirja ja oleskelulupa, olisi
sallittava tulla Schengenin saannéstoa
taysiméaaraisesti soveltavien
jasenvaltioiden alueelle ja liikkua siella
vapaasti luvan voimassaolojakson aikana
Schengenin rajasaannoston®® ja Schengenin
sopimuksen soveltamista koskevan
yleissopimuksen 21 artiklan3® mukaisesti.
Kansainvélista suojelua saavat henkilot
voivat myds hakea lupaa asua muussa kuin
suojelua myodntaneessa jasenvaltiossa asiaa
koskevien EU:n sééntojen, erityisesti
niiden, jotka koskevat kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksia korkeaa osaamistasoa vaativaa
tyota varten?, ja kansallisten séantojen
mukaisesti. Tdm4 ei kuitenkaan merkitse
kansainvélisen suojelun ja siihen liittyvien
oikeuksien siirtymista.

38 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2016/399, annettu 9 paivana
maaliskuuta 2016, henkildiden liikkumista
rajojen yli koskevasta unionin
saannostosta.

39 Tarkastusten asteittaisesta
lakkauttamisesta yhteisill& rajoilla 14
paivana kesakuuta 1985 Benelux-
talousliiton valtioiden, Saksan
liittotasavallan ja Ranskan tasavallan
hallitusten valilla tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehty

PR\1118879FI.docx



yleissopimus. yleissopimus.
40 COM(2016)0378 final. 40 COM(2016)0378 final.
Or.en
Perustelu

Johdanto-osan kappaleessa ei tarvitse olla niin yksityiskohtaisia osia ajanjaksoista, joita
voidaan muuttaa jalkeenpain ja jotka ovat osa artikloihin tehtdvia muutoksia. Johdanto-
osissa olisi keskityttava esittdmaan sdadoksen perusteet.

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 43 kappale

Komission teksti

(43) Euroopan unionin sisalla
tapahtuvan edelleen liikkumisen
ehkaisemiseksi sen jasenvaltion, joka on
uudessa Dublin-asetuksessa*! vahvistetun
menettelyn mukaisesti vastuussa
kansainvélistd suojelua saavasta henkilosté,
olisi otettava takaisin sellaiset
kansainvélista suojelua saavat henkil6t,
jotka l6ydetddn muusta kuin kansainvélista
suojelua heille myodntaneesté jasenvaltiosta
ilman, etta he tayttavat asumis- tai
oleskeluoikeuden edellytykset.

41 (EU) [XXX/XXX uusi Dublin-asetus].

Tarkistus

(43) Sen jasenvaltion, joka on uudessa
Dublin-asetuksessa*! vahvistetun
menettelyn mukaisesti vastuussa
kansainvélistd suojelua saavasta henkilosté,
olisi otettava takaisin sellaiset
kansainvélistd suojelua saavat henkilot,
jotka l6ydetddn muusta kuin kansainvélista
suojelua heille myontaneesté jasenvaltiosta
ilman, etta he tayttavat asumis- tai
oleskeluoikeuden edellytykset.

41 (EU) [XXX/XXX uusi Dublin-asetus].

Or. en

Perustelu

Esittelijan linjana on kannustaa edunsaajia pysymaan siina jasenvaltiossa ja integroitumaan
siihen jasenvaltioon, joka myontaa kansainvalisen suojan. Talldin edelleen liikkuminen olisi
kyseisen politiikan myonteinen sivuprojekti, mutta ei sen alkuunpanija.
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Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 44 kappale

Komission teksti

(44) Euroopan unionin sisalla
tapahtuvan edelleen liikkumisen
estamiseksi pitkaan oleskelleiden
kolmansien maiden kansalaisten
asemasta annettua direktiivia
2003/109/EY olisi muutettava sdanndsten
antamiseksi siita, etta sen
viisivuotiskauden laskeminen, jonka
kuluttua kansainvélista suojelua saavat
henkil6t voivat saada pitkdan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen aseman,
pitaisi aloittaa alusta joka kerta, kun
kyseinen henkil6 16ydetddn muusta kuin
kansainvalista suojelua myontaneesta
jasenvaltiosta ilman oikeutta asua tai
oleskella siell& unionin tai kansallisen
asiaa koskevan lainsaadannon nojalla.

Tarkistus

(44) Jotta kansainvélistd suojelua saavia
henkildita kannustettaisiin jaamaan
siihen jasenvaltioon, joka suojelun heille
myonsi, heille mydnnettyjen
oleskelulupien kesto olisi
yhdenmukaistettava asianmukaiseksi
ajanjaksoksi.

Or. en

Perustelu

Kansainvalista suojelua saavien henkiloiden edelleen liikkumista ei tulisi torjua edistamalla
edunsaajiin kohdistuvia pakotteita vaan kannustamalla heita jaamaan siihen jasenvaltioon,
joka myontaa heille suojelun ja kotouttaa heidat. Yksi kyseisen kannustuksen muoto on
kansainvalista suojelua saavien henkildiden oleskelulupien kestojen yhdenmukaistaminen
riittavan pitkiksi ajanjaksoiksi. Tallaisessa yhdenmukaistamaisessa olisi otettava huomioon

jasenvaltioiden nykyiset kaytannot.

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 45 kappale

Komission teksti

(45) Kansallisen turvallisuuden ja
yleisen jarjestyksen kasite kattaa myos
tapaukset, joissa kolmannen maan
kansalainen kuuluu kansainvélista
terrorismia tukevaan jarjestoon tai tukee

PE599.799v02-00

Tarkistus

(45) Kansallisen turvallisuuden ja
yleisen jarjestyksen kasite kattaa myos
tapaukset, joissa kolmannen maan
kansalainen kuuluu kansainvalista
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tallaista jarjestoé.

terrorismia tukevaan jarjestoon.

Or. en

Perustelu

Terrorismia tukevan yhdistyksen tukeminen on lilan epamaarainen kasite oikeusvarmuuden

kannalta.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 49 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(49 a) Koska kotouttaminen on
kaksisuuntainen prosessi, unionin
perustana olevien arvojen
kunnioittamisen ja kansainvalista
suojelua saavien henkildiden
perusoikeuksien kunnioittamisen olisi
oltava olennainen osa
kotouttamisprosessia. Kotouttamisen olisi
edistettava osallistamista eik& eristdmista,
ja kaikkien asianomaisten toimijoiden
osallistuminen on ratkaisevan tarke&a sen
onnistumiselle. Kansallisella, alueellisella
ja paikallisella tasolla toimivien
jasenvaltioiden olisi tarjottava
kansainvalista suojelua saaville
henkildille tukea ja mahdollisuuksia
kotouttamiseen ja elaméan rakentamiseen
uudessa yhteiskunnassa, mukaan
luettuna majoitus, lukutaito- ja
kielikurssit, kulttuurien valinen
vuoropuhelu, perusopetus ja
ammattikoulutus seké todelliset
mahdollisuudet kayttaa yhteiskunnan
demokraattisia rakenteita.

Or. en

Perustelu

Esittelija katsoo, ettd kotouttaminen on yksi keskeisista elementeistd Euroopan yhteisen
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turvapaikkajarjestelméan asianmukaisen toiminnan tehostamisessa. Jos edunsaajat kotoutuvat
kunnolla iséntdmaan yhteiskuntaan, edelleen liikkumisen kannustimia voitaisiin vahentaa

merkittavasti.

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 51 kappale

Komission teksti

(51) Erityisesti sosiaalisen ahdingon
valttdmiseksi kansainvélisté suojelua
saaville henkilGille on liséksi
asianmukaista myontaa sosiaaliapua ilman
syrjintaa. Toissijaista suojelua saavien
henkilGiden osalta jasenvaltioille olisi
kuitenkin annettava jonkin verran
lilkkumavaraa tallaisten oikeuksien
rajoittamiseksi perusetuuksiin, mika on
ymmarrettava niin, ettd apu kattaa
vahintaan vahimmaistoimeentuloturvan,
avun sairauden tai raskauden varalta ja
vanhempainavun, sikali kuin nama
etuudet myonnetaan kansallisessa
lainsdadanndssa omille kansalaisille.
Kotoutumisen helpottamiseksi
jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus
asettaa tietyntyyppisten kansallisessa
lainsdadanndssa maariteltyjen
sosiaaliavustusten saamisen edellytykseksi
sekéa pakolaisten etta toissijaista suojelua
saavien henkil6iden tapauksessa se, etta
kansainvalista suojelua saavat henkil6t
osallistuvat tosiasiallisesti
kotouttamistoimenpiteisiin.

Tarkistus

(51) Erityisesti sosiaalisen ahdingon
valttdmiseksi kansainvélista suojelua
saaville henkildille on liséksi
asianmukaista myontaa sosiaaliapua ilman
syrjintad. Kotoutumisen helpottamiseksi
jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus
asettaa tietyntyyppisten kansallisessa
lains&dadannossa maariteltyjen
sosiaaliavustusten saamisen edellytykseksi
se, ettd kansainvalista suojelua saavat
henkil6t osallistuvat tosiasiallisesti
kotouttamistoimenpiteisiin.

Or. en

Perustelu

Ei ole lainkaan selvaa, miksi suojelua tarvitsevat henkil6t, joille on my6nnetty toissijainen
suojelu, eivat saisi samaa sosiaalitukea kuin muut kansainvalista suojelua tarvitsevat
henkilotkin. Kansainvélista suojelua tarvitsevien henkildiden valill& ei saisi olla eriarvoista
kohtelua. Se on samalla juridisesti epailyttavaa ja hallinnollisesti haitallista. Kun suojelun
tarve on todettu, nailla ihmisill& on t&ysin samat sosiaaliset tarpeet isdntéjasenvaltiossa.
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Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 52 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(52 a) Yleisesti tarjolla olevien tavaroiden
ja palvelujen, mukaan luettuna
tyévoimaviranomaisten tieto- ja
neuvontapalvelujen, olisi oltava
kansainvalista suojelua saavien
henkilGiden saatavilla.

Or. en

Perustelu

Johdanto-osan kappaleen sanamuoto on yhdenmukaistettu komission ehdottamaan
sanamuotoon laillisen maahanmuuton vélineitéa koskevissa yhdenvertaisuussaannoksissa
(erityisesti sinisen kortin uudelleentarkastelussa). Johdanto-osan kappale heijastuu myoés

30 ja 35 artiklaan.

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 53 kappale

Komission teksti

(53) Kansainvalista suojelua saavien
henkil6iden kotoutumisen helpottamiseksi
heilla on oltava mahdollisuus hyodyntaa
kotouttamistoimenpiteita jasenvaltioiden
madrittelemin ehdoin. Jasenvaltiot voivat
madrata tallaisiin
kotouttamistoimenpiteisiin, kuten kieli- ja
kansalaistaitokursseille,
ammattikoulutukseen ja muille
tyollistymiskursseille, osallistumisen
pakolliseksi.
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Tarkistus

(53) Kansainvalista suojelua saavien
henkil6iden kotoutumisen helpottamiseksi
heilld on oltava mahdollisuus hyodyntaa
kotouttamistoimenpiteita jasenvaltioiden
madrittelemin ehdoin. Jasenvaltiot voivat
madrata tallaisiin
kotouttamistoimenpiteisiin, kuten kieli- ja
kansalaistaitokursseille,
ammattikoulutukseen ja muille
tyollistymiskursseille, osallistumisen
pakolliseksi, kunhan kyseiset
kotouttamistoimenpiteet ovat
helppopéaasyisia, saatavilla, ja
maksuttomia.

Or. en
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Perustelu

Esittelija pitad myonteisena saannoksia kotouttamistoimenpiteiden hyddyntamiseksi, mutta
katsoo, etta kyseisten toimenpiteiden on aina oltava maksuttomia, helposti saatavilla olevia
kansainvalista suojelua tarvitseville henkildille (eik& esimerkiksi rajoitettuja vain yhteen tai
kahteen kaupunkiin jasenvaltiossa) ja niissa on otettava huomioon kyseisen edunsaajan
erityistarpeet. Tama on viela tarkedmpaa, jos jasenvaltio haluaa tehda osallistumisen
pakolliseksi kansainvélisen suojelun edunsaajille.

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 1 kohta — 9 alakohta — johdantokappale

Komission teksti Tarkistus
9) "perheenjdsenilld’, jos perhe on 9) "perheenjdsenilld’, jos perhe on jo
muodostettu jo ennen hakijan saapumista ollut olemassa lahtémaassa, seuraavia
jasenvaltioiden alueelle, kansainvalista hakijan perheenjasenid, jotka oleskelevat
suojelua koskevan hakemuksen osalta jasenvaltioiden alueella:

kansainvalista suojelua saavan henkilon
samassa jasenvaltiossa oleskelevia
seuraavia perheenjasenia:

Or. en

Perustelu

Perheet jotka on muodostettu jasenvaltion alueelle saapumisen jéalkeen olisi siséllytettava
perheenjasenten maaritelmaan. Pakkoavioliitot olisi kuitenkin jatettava maaritelméan
ulkopuolelle, olipa ne solmittu missa tahansa.

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 1 kohta — 9 alakohta — a alakohta

Komission teksti Tarkistus
a) kansainvélista suojelua saavan a) kansainvalista suojelua
henkilon aviopuoliso tai avopuoliso, jos saavan henkilén aviopuoliso tai
avopuolisoita asianomaisen jasenvaltion avopuoliso, jos avopuolisoita asianomaisen
lain tai kdytanndn mukaan kohdellaan jasenvaltion lain tai kdytdnnon mukaan
samalla tavalla kuin aviopuolisoita sen kohdellaan samalla tavalla kuin
kolmansien maiden kansalaisia aviopuolisoita sen asiaa koskevassa
koskevassa lainsaadanndssa; kansallisessa lainsaddannossa;
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Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi

2 artikla — 1 kohta — 9 alakohta — b alakohta

Komission teksti

b) a alakohdassa tarkoitettujen
puolisoiden tai kansainvalista suojelua
saavan henkilén alaikaiset lapset, jos ndma
ovat naimattomia, riippumatta siita, ovatko
he syntyneet avioliitossa vai avioliiton
ulkopuolella tai onko heidat kansallisen
lainsdddannon maaritelman mukaisesti
adoptoitu;

Or. en

Tarkistus

b) a alakohdassa tarkoitettujen
puolisoiden tai kansainvalista suojelua
saavan henkilon alaikéiset lapset, jos ndméa
ovat naimattomia, riippumatta siit4, ovatko
he syntyneet avioliitossa vai avioliiton
ulkopuolella tai onko heidat kansallisen
lainsd&ddannon maaritelman tai
tunnustuksen mukaisesti adoptoitu;

Or. en

Perustelu

Esittelija katsoo, etta lasten syntymisen avioliitossa tai sen ulkopuolella ei tulisi vaikuttaa

perheenjasenten maarittelyyn.

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi

2 artikla — 1 kohta — 9 alakohta — ¢ alakohta

Komission teksti

c) isd, aiti tai muu aikuinen, joka on
vastuussa kansainvalista suojelua
saavasta henkiltsta joko asianomaisen
jasenvaltion lain tai kdytdnnén mukaan,
kun kansainvalista suojelua saava
henkil6 on alaiké@inen ja naimaton;

Tarkistus

c) jos hakija on alaikainen ja
naimaton, hakijan is&, diti tai muu
aikuinen, joka on hakijasta vastuussa
kyseisen jasenvaltion lain tai kaytannon
perusteella;

Or. en

Perustelu

Esittelija katsoo, ettd lasten syntymisen avioliitossa tai sen ulkopuolella ei tulisi vaikuttaa

perheenjasenten maarittelyyn.
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Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi

2 artikla — 1 kohta — 9 alakohta — ¢ a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

ca) kansainvalista suojelua hakevan
henkildn sisarus tai sisarukset;

Or. en

Perustelu

Alakohta on otettu perheenjéasenia koskevasta maaritelmasta, jota on ehdotettu

uudelleenlaaditussa Dublinin asetuksessa.

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 1 kohta — 19 alakohta

Komission teksti

19)  ’edunvalvojalla’ henkil6a tai
organisaatiota, jonka toimivaltaiset elimet
ovat nimittdneet avustamaan ja edustamaan
ilman huoltajaa olevaa alaikaista tassa
asetuksessa séadetyisséd menettelyiss, jotta
voidaan varmistaa lapsen etu ja tehda
tarvittaessa alaikaisen puolesta
oikeustoimia.

Tarkistus

19)  ’edunvalvojalla’ henkil6a tai
organisaatiota, jonka toimivaltaiset elimet
ovat nimittdneet avustamaan ja edustamaan
ilman huoltajaa olevaa alaikaista tassa
asetuksessa saadetyissa menettelyissg, jotta
voidaan turvata lapsen etu ja hyvinvointi
ja tehda tarvittaessa alaikaisen puolesta
oikeustoimia.

Or. en

Perustelu

Madritelmien yhdenmukaistaminen ja viittaus YK:n yleissopimuksen 3 artiklaan.

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 1 kohta
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Komission teksti

1. Hakijan on ilmoitettava kaikki
saatavillaan olevat seikat, jotka tukevat
hé&nen kansainvélistd suojelua koskevaa
hakemustaan. Hanen on tehtava
yhteistyota maarittdvan viranomaisen
kanssa ja pysyttava paikalla ja
kaytettavisséd menettelyn koko keston ajan.

Tarkistus

1. Hakijan on ilmoitettava kaikki
saatavillaan olevat seikat, jotka tukevat
hé&nen kansainvélistd suojelua koskevaa
hakemustaan. Maarittava viranomainen ja
hakija ovat yhteistydssa koko menettelyn
ajan. Hakijan on pysyttavé paikalla ja
kaytettavissa menettelyn koko keston ajan.

Or. en

Perustelu

Euroopan unionin tuomioistuimen asiaa koskevan oikeuskaytannén mukaisesti maarittavien
viranomaisten on oltava yhteistydssa hakijan kanssa asiaa koskevien seikkojen maarittamisen
aikana. Tama on myds voimassa olevan direktiivin 4 artiklan 1 kohdan sanamuoto.

Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Méarittdva viranomainen arvioi
hakemuksen merkitykselliset seikat
asetuksen (EU) XXX/XXX [menettelyja
koskeva asetus] 33 artiklan mukaisesti.

Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 5 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) hakija on todella yrittanyt esittda
nayttod hakemuksensa tueksi;
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Tarkistus

3. Madrittava viranomainen arvioi
kansainvalista suojelua koskevan
hakemuksen merkitykselliset seikat
asetuksen (EU) XXX/XXX [menettelyja
koskeva asetus] 33 artiklan mukaisesti.

Or. en

Tarkistus

a) hakija on todella yrittanyt esittda
nayttod kansainvalista suojelua koskevan
hakemuksensa tueksi;
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Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 5 kohta — d alakohta

Or. en

Komission teksti Tarkistus
d) hakija on hakenut kansainvalista Poistetaan.
suojelua heti kun mahdollista, jollei
hakija voi esittda perusteltuja syita sille,
miksei han ole toiminut nain;
Or. en
Perustelu

On olemassa monia syitd, miksi hakija ei ehkéa ole hakenut kansainvalista suojelua
valittomasti. Hakijan lausunnoille myénnetyn painoarvon ei pitéisi riippua siitd, onko hakija
hakenut kansainvalista suojelua mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Myo6hemmaén hakemuksen
asetuksen (EU) XXX/XXX [menettelyja
koskeva asetus] 42 artiklan mukaisesti
tehneelle hakijalle ei yleensa myonneta
pakolaisasemaa tai toissijaista
suojeluasemaa, jos vaara joutua vainotuksi
tai k&rsiméén vakavaa haittaa perustuu
olosuhteisiin, jotka hakija on itse
aiheuttanut alkuperdmaasta lahdon jalkeen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta
Geneven yleissopimuksen ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen soveltamista.

PE599.799v02-00

Tarkistus

3. My6hemmaé&n hakemuksen
asetuksen (EU) XXX/XXX [menettelyja
koskeva asetus] 42 artiklan mukaisesti
tehneen hakijan pakolaisasema tai
toissijainen suojeluasema saatetaan evata,
jos vaara joutua vainotuksi tai kdrsimaan
vakavaa haittaa perustuu olosuhteisiin,
jotka hakija on itse aiheuttanut
alkuperdmaasta l&hdon jalkeen edellyttaen,
etta paatokset ovat Geneven
yleissopimuksen ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen sek& Euroopan
unionin perusoikeuskirjan mukaisia.

Or. en
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Perustelu

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannén mukaan on selvaa, etta hakijan ei tarvitse
kayttaytyd huomaamattomasti, pidattya uskonnon harjoittamisesta tai piilottaa seksuaalista
suuntautumistaan ollakseen oikeutettu kansainvaliseen suojeluun. Jos kansainvalinen suojelu
evataan, kaikkien evadmisten on oltava Geneven yleissopimuksen sekd EU:n tuomioistuimen
ja Euroopan neuvoston ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantdjen mukaisia.

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti Tarkistus
b) valtiota tai huomattavaa osaa sen b) valtiota tai huomattavaa osaa sen
alueesta valvonnassaan pitdvat tahot tai alueesta valvonnassaan pitavat valtion
jarjestot, kansainvaliset jarjestot mukaan valtuuttamat tahot tai jérjestot,
luettuina, kansainvéliset jarjestot mukaan luettuina,
Or.en
Perustelu

Geneven yleissopimuksen 1 D artiklaa sovelletaan myds henkil6ihin, jotka saavat suojelua
YK:n pakolaisasiain paavaltuutetulta, jonka on oltava valtion valtuuttama ollakseen lasna
kyseisen valtion alueella. Muita kuin valtiollisia toimijoita ei tulisi pitdd suojelualan
toimijoina, elleivat valtiot ole niitéa nimenomaisesti valtuuttaneet siihen, silla koska kyseisia
toimijoita ei voida asettaa vastuuseen kansainvélisen oikeuden mukaan, ne voisivat tarjota
vain valiaikaista ja tehokkuudeltaan rajoitettua suojelua.

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 1 kohta — 2 alakohta
Komission teksti Tarkistus

edellyttden ettd ne ovat halukkaita ja edellyttden ettd ne ovat halukkaita ja
kykenevié tarjoamaan suojelua 2 kohdan kykenevid antamaan suojelua 2 kohdan
mukaisesti. mukaisesti.

Or. en
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Perustelu

Hakijan suojeleminen on osoitettava kaytanndssa ja kyseisessa tapauksessa, pelkka periaate
ja yleiset endot eivat riita. Toimivaltaisen viranomaisen olisi osoitettava, ettd suojelun

tehokkuus ei ole vain valiaikaista ja rajoitettua.

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
8 artikla — 1 kohta — johdantokappale

Komission teksti

1. Madarittavan viranomaisen on
osana kansainvélista suojelua koskevan
hakemuksen arviointia katsottava, etti
hakija ei ole kansainvélisen suojelun
tarpeessa, jos hén voi turvallisesti ja
laillisesti matkustaa johonkin
alkuperdmaansa osaan ja paésté sinne ja
héanen voidaan kohtuudella olettaa voivan
asettua sinne ja jos hanelld maan
kyseisessé osassa

Tarkistus

1. Maarittava viranomainen voi
osana kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksen arviointia katsoa, edellyttaen,
ettd valtio tai valtion viranomaiset eivat
harjoita vainoa tai aiheuta vakavaa
haittaa, ettd hakija ei ole kansainvalisen
suojelun tarpeessa, jos hén voi turvallisesti
ja laillisesti matkustaa johonkin
alkuperdmaansa osaan ja paésta sinne ja
héanen voidaan kohtuudella olettaa voivan
asettua sinne ja jos hénelld maan
Kyseisessa 0sassa

Or. en

Perustelu

Alkuperamaassa annettavaa suojelua koskevaa vaihtoehtoa ei kuitenkaan pitéisi antaa
jasenvaltioille, jos vaino tai vakava haitta on aiheutuu valtiosta tai valtion viranomaisista.
Lisaksi alkuperdmaassa tapahtuvan suojelun kasitteen soveltaminen vaihtelee suuresti eri
jasenvaltioissa, ja koska sita ei kaytetda yhdenmukaisesti, sen olisi jaatava jasenvaltioiden

vaihtoehdoksi.

Tarkistus 49

Ehdotus asetukseksi
8 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Arviointi siitd, onko
alkuperdmaassa tarjolla suojelua, on
toteutettava sen jalkeen, kun maarittava
viranomainen on vahvistanut, etta

PE599.799v02-00

Tarkistus

2. Vastuu sen osoittamisesta, etta
alkuperdmaassa on tarjolla suojelua, on
maarittavalla viranomaisella. Se ei saa
estad hakijaa esittdmaésta todisteita, joilla
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muussa tapauksessa sovellettaisiin
aseman maarittelya koskevia perusteita.
Vastuu sen osoittamisesta, etté
alkuperdmaassa on tarjolla suojelua, on
maarittavalla viranomaisella. Hakijaa ei
pida velvoittaa todistamaan, etta han on
ennen kansainvélisen suojelun hakemista
kayttanyt kaikki mahdollisuutensa saada
suojelua alkuperamaassaan.

voidaan kumota méarittelevan
viranomaisen paatos alkuperamaassa
myodnnettéavan suojelun saatavuudesta.
Hakijaa ei pida velvoittaa todistamaan, etta
h&n on ennen kansainvélisen suojelun
hakemista kayttanyt kaikKki
mahdollisuutensa saada suojelua
alkuperdmaassaan.

Or. en

Perustelu

Ei ole olemassa hyvia syita sille, miksi alkuperdamaassa saatavaa suojelua koskevan
paatoksen pitaisi tulla sen jalkeen, kun maarittava viranomainen on jo paattanyt, etta hakija
voisi muuten olla suojelun tarpeessa. Sen olisi oltava osa kokonaisarviota hakijan
suojeluntarpeesta. Esittelija pitaa lisaksi myonteisena todistustaakan siirtdmista selkeasti
maarittavalle viranomaiselle. Taman ei kuitenkaan pitdisi estda hakijaa kumoamasta vaitteita

siita, ettd alkuperdmaassa olisi suojelua hanelle.

Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi

10 artikla — 1 kohta — d alakohta — johdanto-osa

Komission teksti

d) tietyn yhteiskuntaryhman
kasitteeseen kuuluu erityisesti ryhma,

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi

Tarkistus
d) tietyn yhteiskuntaryhman

jasenyyden késitteeseen kuuluu erityisesti
ryhma,

Or. en

10 artikla — 1 kohta — d alakohta — 1 luetelmakohta

Komission teksti

— jonka j&senet jakavat jonkin luontaisen
ominaisuuden tai heilld on yhteinen tausta,
jota ei voi muuttaa, tai heille on yhteista
sellainen ominaisuus tai usko, joka on niin
keskeinen osa identiteettia tai omaatuntoa,
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Tarkistus

— jonka jasenet jakavat jonkin luontaisen
ominaisuuden tai heilld on yhteinen tausta,
jota el voi muuttaa, tai heille on yhteista
sellainen ominaisuus tai usko, joka on niin
keskeinen osa identiteettid tai omaatuntoa,
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ettei heitd pitdisi vaatia luopumaan siita, ja ettei heitd pitdisi vaatia luopumaan siita, tai

Or. en

Perustelu

Nama kaksi luetelmakohtaa kuvaavat kahta eri tapaa, yhteiskunnalliset ryhmét voivat olla
olemassa. Siksi niiden olisi oltava vaihtoehtoisia eik& kumulatiivisia.

Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi
10 artikla — 1 kohta — d alakohta — 2 luetelmakohta

Komission teksti Tarkistus
alkuperdmaan oloista riippuen kasitteeseen alkuperamaan oloista riippuen kasitteeseen
voi kuulua ryhma, jonka yhteisen& kuuluu ryhmé, jonka yhteisena
ominaisuutena on seksuaalinen ominaisuutena on seksuaalinen
suuntautuminen (kasite, johon ei voida suuntautuminen ja sukupuoleen liittyvat
katsoa kuuluvan tekoja, joita nakokohdat, kuten sukupuoli-identiteetti,
jasenvaltioiden lainsdadannon mukaan sukupuoli-ilmaisu ja seksuaaliset
pidetaan rikollisina); sukupuoleen ominaisuudet. Nam4 seikat on otettava
liittyvat seikat, sukupuoli-identiteetti asianmukaisesti huomioon maaritettdessa
mukaan luettuna, on otettava kuulumista tiettyyn yhteiskuntaryhmaan tai
asianmukaisesti huomioon maéaritettéessa tallaisen ryhmén piirteit;

kuulumista tiettyyn yhteiskuntaryhmaan tai
tallaisen ryhman piirteit;

Or. en

Perustelu

Seksuaalisen suuntautumisen yhdistaminen rikollisiin tekoihin ei kdy painsa ja on poistettava.
Seksuaalinen suuntautuminen ei lainsdadanndssa voi koskaan tarkoittaa rikollisina pidettavia
tekoja eika silléa ole oikeudellista lisdarvoa, koska seksuaalisen suuntautumisen kasite on
maadritelty selkeasti unionin perussopimuksissa ja EU:n lainsdadanndssa ja siten myods
tunnustettu kansallisessa lainsaadanndssa.

Tarkistus 53

Ehdotus asetukseksi
10 artikla — 3 kohta
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Komission teksti

3. Arvioidessaan sitéd, onko hakijan
pelko joutua vainotuksi perusteltu,
maéarittdva viranomainen ei voi
kohtuullisesti odottaa hakijan kéayttaytyvan
hienovaraisesti tai pidattaytyvan tietyista
kéaytanndista valttadkseen riskin joutua
vainotuksi alkuperdmaassaan, jos tallainen
kéytos tai tallaiset kdytannot ovat
olennainen osa hanen identiteettidan.

Tarkistus

3. Arvioidessaan sita, onko hakijan
pelko joutua vainotuksi perusteltu,
maéarittdva viranomainen ei voi
kohtuullisesti odottaa hakijan kéyttaytyvan
hienovaraisesti tai pidattaytyvan tietyista
kaytannoista valttadkseen riskin joutua
vainotuksi alkuperdmaassaan, jos tallainen
kaytos tai téllaiset kaytannot ovat
olennainen osa hénen identiteettidan tai
omatuntoaan.

Or. en

Perustelu

Identiteetti on jossain maarin rajoittava kasite. Henkilon omatunto saattaa olla se, joka
johtaa hanet hyvin perusteltuun vainotuksi tulemisen pelkoon.

Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 1 kohta — johdantokappale

Komission teksti

1. Pakolaisasemaa ei myonneta
kolmannen maan kansalaiselle tai
kansalaisuudettomalle henkildlle, jos

Tarkistus

1. Kolmannen maan kansalaiset tai
kansalaisuudettomat henkil6t jatetaan
tdman asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle, jos

Or. en

Perustelu

Geneven yleissopimuksen 1 D artiklassa ei evata pakolaisasemaa tiettyyn ryhmaan kuuluvilta
henkil6ilta. Siina vain evataan heilta yleissopimuksen oikeudet ja hyodyt. Koska tamakin
artikla on saanut innoituksensa Geneven yleissopimuksen 1 D artiklasta, samaa
lahestymistapaa olisi kdytettava téassakin asetuksessa.

Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 5 kohta
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Komission teksti Tarkistus

5. Edelld olevan 2 kohdan b jac Poistetaan.
alakohtaa sovellettaessa seuraavat teot

luokitellaan torkeiksi muiksi kuin

poliittisiksi rikoksiksi:

a) erityisen julmat teot, kun kyseinen

teko on kohtuuton vaitettyyn poliittiseen

paamaaraan nahden,

b) terroriteot, joille on ominaista
siviilivaestoon kohdistuva vékivalta,
vaikka niilla vditettaisiin olleen poliittinen
padmaara.

Or. en

Perustelu

EU:n tuomioistuimen oikeuskaytantd, johon viitattiin johdanto-osan 31 kappaleessa, tulkitsee
nykyisen 12 artiklan 2 kohdan b ja c alakohdan saannoksia. Viela yhden kohdan lisddminen
artiklaan vain lisaisi sekaannusta. EU:n tuomioistuimen tulkinta on esitetty johdanto-osan

31 kappaleessa, ja se on selked ja riittava tulkinta 12 artiklan 2 kohdan b ja ¢ alakohdan
terrorismia ja erityisen julmia tekoja koskevan maaritelméan suhteen. Artiklan 5 kohta olisi
siksi poistettava.

Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Pakolaisaseman mydntamatta Poistetaan.
jattdminen riippuu ainoastaan siita,

tayttyvatko 1-5 kohdan mukaiset

edellytykset, eik& kyseiseen asiaan liittyen

vaadita mitddn muuta

suhteellisuusarviointia.

Or. en

Perustelu

Komission ehdottama teksti 12 artiklan 6 kohtaan aiheuttaa suurta sekaannusta, koska siina
viitataan oikeuskaytantdon. Suhteellisuusperiaate on yksi unionin oikeuden yleisista
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periaatteista. EU:n tuomioistuimen oikeuskaytadnndssa todetaan, ettd 12 artiklassa saadetyn
pakolaisaseman epadminen riippuu tekojen vakavuudesta, mika puolestaan edellyttaa, ettéa
kaikki kyseisiin tekoihin liittyvat olosuhteet ja henkilon elaméntilanne otetaan huomioon. Se
puolestaan edellyttaa suhteellisuustestia. Komission ehdotus on harhaanjohtava ja pitéisi
poistaa.

Tarkistus 57

Ehdotus asetukseksi
14 artikla — otsikko

Komission teksti Tarkistus

Pakolaisaseman peruuttaminen, Pakolaisaseman poistaminen
lakkauttaminen tai uusimatta jattaminen

(Vastaava muutos tehdaan kaikkialle
tekstiin. Jos tarkistus hyvaksytaan, koko
tekstiin on tehtéva teknisia muutoksia.)

Or. en

Perustelu

Taman asetuksen 2 artiklan 14 kohdassa saadetaan kansainvélisen suojelun poistamisen
mddritelmdstd, jolla tarkoitetaan toimivaltaisen viranomaisen paatosta peruuttaa,
lakkauttaa tai jdttdd uusimatta pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema”. Kyseisen
mddritelmdn mukaan on aiheellista kdyttdd ilmaisua “pakolaisaseman poistaminen” kaikissa
artikloissa eikd toistaa jatkuvasti ilmaisua “peruuttaa, lakkauttaa tai jéttid uusimatta”.

Tarkistus 58

Ehdotus asetukseksi
14 artikla — 1 kohta — johdantokappale

Komission teksti Tarkistus
1. Maaérittdvan viranomaisen on 1. Madrittavan viranomaisen on
peruutettava, lakkautettava tai jatettava poistettava kolmannen maan kansalaiselle
uusimatta kolmannen maan kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle henkil6lle
tai kansalaisuudettomalle henkil6lle myo6nnetty pakolaisasema, jos

myonnetty pakolaisasema, jos

Or.en
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Perustelu

Tarkistuksella tavoitellaan johdonmukaisuutta edell& esitettyjen tarkistusten kanssa.

Tarkistus 59

Ehdotus asetukseksi
14 artikla — 1 kohta — d alakohta

Komission teksti Tarkistus
d) on perusteltu syy olettaa, ettd han d) sen jalkeen kun hanet on
on vaaraksi sen jasenvaltion lopullisesti tuomittu erityisen vakavasta
turvallisuudelle, jossa han on; rikoksesta, on perusteltu syy olettaa, ett4

hé&n on vaaraksi sen jasenvaltion
turvallisuudelle, jossa hén on;

Or. en

Perustelu

Geneven yleissopimuksessa ei ole perusteita, jotka vastaisivat poistamisen perusteita

14 artiklan 1 kohdan d ja e kohdassa. Esittelija katsoo, ettéa ne olisi yhdistettava, koska
vakavasta rikoksesta tuomitseminen antaisi perustellun syyn paatella, etta pakolainen on
vaaraksi kyseisen jasenvaltion turvallisuudelle.

Tarkistus 60

Ehdotus asetukseksi
14 artikla — 1 kohta — e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) hanet on lainvoiman saaneella Poistetaan.
tuomiolla tuomittu erityisen torkeasta

rikoksesta ja han on vaarallinen sen

jasenvaltion yhteiskunnalle, jossa han on;

Or. en

Perustelu

Geneven yleissopimuksessa ei ole perusteita, jotka vastaisivat poistamisen perusteita

14 artiklan 1 kohdan d ja e kohdassa. Esittelija katsoo, etta ne olisi yhdistettava, koska
vakavasta rikoksesta tuomitseminen antaisi perustellun syyn paatelld, etta pakolainen on
vaaraksi kyseisen jasenvaltion turvallisuudelle.

PE599.799v02-00 42/65 PR\1118879FI.docx



Tarkistus 61

Ehdotus asetukseksi
14 artikla — 1 kohta — f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) asiassa sovelletaan 23 artiklan 2 Poistetaan.
kohtaa.

Or. en

Perustelu

Palauttamiskiellon periaate on ehdoton Euroopan unionin perusoikeuskirjan sekd EU:n
tuomioistuimen ja Euroopan neuvoston ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantdjen
mukaan. Ketéaan ei siksi saa kiduttaa eika kohdella tai rangaista epainhimillisell tai
halventavalla tavalla. Taméa kohta on siksi tarpeeton ja olisi poistettava.

Tarkistus 62

Ehdotus asetukseksi
14 artikla — 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Méarittdva viranomainen voi 1 2. Madrittava viranomainen voi
kohdan d-f alakohdassa tarkoitetuissa 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetuissa
tilanteissa paattaa olla myontamaétté tilanteissa paattaa olla myontamatté
asemaa pakolaiselle, jos tallaista paatosta asemaa pakolaiselle, jos tallaista paatosta
ei ole vield tehty. ei ole vield tehty.

Or. en

Perustelu

Tarkistuksella tavoitellaan johdonmukaisuutta edella esitettyjen tarkistusten kanssa.
Tarkistus 63
Ehdotus asetukseksi
14 artikla — 3 kohta
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Komission teksti

3. Henkil6illa, joihin sovelletaan 1
kohdan d-f alakohtaa tai 2 kohtaa, on
Geneven yleissopimuksen 3, 4, 16, 22, 31,
32 ja 33 artiklassa méaratyt tai niita
vastaavat oikeudet edellyttden, etta he ovat
jasenvaltiossa.

Tarkistus

3. Henkiloilla, joihin sovelletaan 1
kohdan d alakohtaa tai 2 kohtaa, on
Geneven yleissopimuksen 3, 4, 16, 22, 31,
32 ja 33 artiklassa méaarétyt tai niita
vastaavat oikeudet edellyttden, ettéd he ovat
jasenvaltiossa.

Or. en

Perustelu

Tarkistuksella tavoitellaan johdonmukaisuutta edell& esitettyjen tarkistusten kanssa.

Tarkistus 64

Ehdotus asetukseksi
14 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Maarittdvan viranomaisen
paatokset, joilla peruutetaan, lakkautetaan
tai jatetddn uusimatta pakolaisasema 1
kohdan a alakohdan nojalla, tulevat
voimaan vasta kolmen kuukauden kuluttua
paatoksen hyvéksymisestd, jotta kyseisella
kolmannen maan kansalaisella tai
kansalaisuudettomalla henkil6ll& on
mahdollisuus hakea oleskelulupaa
asianomaisessa jasenvaltiossa muilla asiaa
koskevan unionin ja kansallisen
lainsd&ddannon mukaisilla perusteilla.

Tarkistus

5. Madrittdvan viranomaisen
paatokset, joilla poistetaan pakolaisasema
1 kohdan a alakohdan nojalla, tulevat
voimaan vasta kolmen kuukauden kuluttua
paatoksen hyvéaksymisestd, jotta kyseisella
kolmannen maan kansalaisella tai
kansalaisuudettomalla henkil6lld on
mahdollisuus hakea oleskelulupaa
asianomaisessa jasenvaltiossa muilla asiaa
koskevan unionin ja kansallisen
lainsaadanndn mukaisilla perusteilla.

Or. en

Perustelu

Tarkistuksella tavoitellaan johdonmukaisuutta edella esitettyjen tarkistusten kanssa.

Tarkistus 65

Ehdotus asetukseksi
15 artikla — 1 kohta — johdantokappale
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Komission teksti Tarkistus

Edelld olevan 14 artiklan 1 kohdan jos asetuksen (EU) XXX/XXX [asetus
soveltamiseksi maarittavan viranomaisen Euroopan unionin turvapaikkavirastosta]
on tarkasteltava pakolaisasemaa 8 artiklassa tarkoitetuista unionin tason
uudelleen erityisesti alkuperamaatiedoista ja 10 artiklassa

tarkoitetuista alkuperamaatietoja
koskevasta yhteisesta analyysista ilmenee,
ettd alkuperamaassa on tapahtunut
merkittdva muutos, jolla on vaikutusta
hakijan suojelutarpeisiin.

Or. en

Perustelu

Suojelutarpeiden jarjestelmallinen uudelleentarkastelu vaatisi erittéin paljon resursseja
jasenvaltioiden maarittavilta viranomaisilta. Kansainvéalisen suojelun tarpeesta paattavat
viranomaiset eivat ole lainkaan samoja viranomaisia, jotka myontavat oleskelulupia. On
tarkedd myos olla heikentamatta kotoutumisnakymia silla varjolla, etté suojelu saattaa olla
vain véliaikaista.

Tarkistus 66

Ehdotus asetukseksi
15 artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) jos asetuksen (EU) XXX/XXX Poistetaan.
[asetus Euroopan unionin

turvapaikkavirastosta] 8 ja 10 artiklassa

tarkoitetuista unionin tason

alkuperamaatiedoista ja

alkuperamaatietoja koskevasta yhteisesta

analyysista ilmenee, ettd alkuperamaassa

on tapahtunut merkittava muutos, jolla on

vaikutusta hakijan suojelutarpeisiin;

Or.en
Perustelu
Tama kohta yhdistetdan 1 kohdan johdantolauseeseen.
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Tarkistus 67

Ehdotus asetukseksi
15 artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti Tarkistus
b) silloin, kun pakolaisen Poistetaan.
oleskelulupa uusitaan ensimmaisen
kerran.
Or.en
Perustelu

Suojelutarpeiden jarjestelméallinen uudelleentarkastelu vaatisi erittéin paljon resursseja
jasenvaltioiden maarittavilta viranomaisilta. Kansainvalisen suojelun tarpeesta paattavat
viranomaiset eivat ole lainkaan samoja viranomaisia, jotka myontavat oleskelulupia. On
tarkead myos olla heikentamatta kotoutumisnakymia silla varjolla, etté suojelu saattaa olla
vain valiaikaista. Tdma kohta taytyy siis poistaa.

Tarkistus 68

Ehdotus asetukseksi
16 artikla — 1 kohta — c alakohta

Komission teksti

c) siviilihenkilon henkead tai
ruumiillista koskemattomuutta uhkaava
vakava ja henkilokohtainen vaara, joka
johtuu mielivaltaisesta vékivallasta
kansainvélisen tai maan sisaisen aseellisen
selkkauksen yhteydessa.

Tarkistus 69

Ehdotus asetukseksi
16 artikla — 1 kohta — ¢ a alakohta (uusi)

Komission teksti

PE599.799v02-00

Tarkistus

c) siviilihenkilon henkead tai
ruumiillista koskemattomuutta uhkaava
vakava ja henkilokohtainen vaara, joka
johtuu mielivaltaisesta vékivallasta
kansainvélisen tai maan sisdisen aseellisen
selkkauksen yhteydessa.

Or. en

Tarkistus

ca) siviilihenkilon henkea tai
ruumiillista koskemattomuutta uhkaava
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vakava ja henkilokohtainen vaara, joka
johtuu luonnonkatastrofista tai ihmisen
aiheuttamasta katastrofista.

Or.en
Perustelu
Henkil6t tai ryhmat, jotka elaméaan tai elinoloihin kielteisesti vaikuttavista akillisista tai
asteittaisista ymparistomuutoksista aiheutuvista pakottavista syisté joutuvat lahtemaan
asuinsijoiltaan ja ovat suojelun tarpeessa, olisi tdmén asetuksen mukaan hyvaksyttava
kansainvaliseen suojeluun Euroopan unionissa.
Tarkistus 70
Ehdotus asetukseksi
20 artikla — otsikko
Komission teksti Tarkistus
Toissijaisen suojeluaseman Toissijaisen suojeluaseman poistaminen

peruuttaminen, lakkauttaminen tai
uusimatta jattaminen

(Vastaava muutos tehdaan kaikkialle
tekstiin. Jos tarkistus hyvaksytaan, koko
tekstiin on tehtéva teknisia muutoksia.)

Or. en

Perustelu

Taman asetuksen 2 artiklan 14 kohdassa saadetaan kansainvalisen suojelun poistamisen
mddritelmdstd, jolla tarkoitetaan “toimivaltaisen viranomaisen pdcdtostd peruuttaa,
lakkauttaa tai jattad uusimatta pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema”. Kyseisen
mddritelmdn mukaan on aiheellista kayttdd ilmaisua “pakolaisaseman poistaminen” kaikissa
artikloissa eikd toistaa jatkuvasti ilmaisua “peruuttaa, lakkauttaa tai jdttdd uusimatta”.

Tarkistus 71

Ehdotus asetukseksi
20 artikla — 1 kohta — johdantokappale

Komission teksti Tarkistus
1. Maarittdvan viranomaisen on 1. Maarittavan viranomaisen on
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peruutettava, lakkautettava tai jatettéava poistettava kolmannen maan kansalaiselle
uusimatta kolmannen maan kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle henkil6lle

tai kansalaisuudettomalle henkildlle myonnetty toissijainen suojeluasema, jos
myonnetty toissijainen suojeluasema, jos

Or.en
Perustelu
Tarkistuksella tavoitellaan johdonmukaisuutta edell& esitettyjen tarkistusten kanssa.
Tarkistus 72
Ehdotus asetukseksi
20 artikla — 1 kohta — d alakohta
Komission teksti Tarkistus
d) asiassa sovelletaan 23 artiklan 2 Poistetaan.
kohtaa.
Or. en
Perustelu

Palauttamiskiellon periaate on ehdoton Euroopan unionin perusoikeuskirjan seka EU:n
tuomioistuimen ja Euroopan neuvoston ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantojen
mukaan. Ketaan ei siksi saa kiduttaa eika kohdella tai rangaista epainhimillisella tai
halventavalla tavalla. Taméa kohta on siksi tarpeeton ja olisi poistettava.

Tarkistus 73

Ehdotus asetukseksi
20 artikla — 3 kohta

Komission teksti Tarkistus
3. Madrittdvan viranomaisen 3. Madrittdvan viranomaisen
paatokset, joilla peruutetaan, lakkautetaan paatokset, joilla poistetaan toissijainen
tai jatetddn uusimatta toissijainen suojeluasema 1 kohdan a alakohdan
suojeluasema 1 kohdan a alakohdan nojalla, tulevat voimaan vasta kolmen
nojalla, tulevat voimaan vasta kolmen kuukauden kuluttua paatoksen
kuukauden kuluttua péaatoksen hyvaksymisestd, jotta kyseisella
hyvéksymisestd, jotta kyseisella kolmannen maan kansalaisella tai
kolmannen maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla henkil6ll14 on
kansalaisuudettomalla henkil6lla on mahdollisuus hakea oleskelulupaa
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mahdollisuus hakea oleskelulupaa
asianomaisessa jasenvaltiossa muilla asiaa
koskevan unionin ja kansallisen
lainsdadannon mukaisilla perusteilla.

asianomaisessa jasenvaltiossa muilla asiaa
koskevan unionin ja kansallisen
lainsdadannon mukaisilla perusteilla.

Or. en

Perustelu

Tarkistuksella tavoitellaan johdonmukaisuutta edell& esitettyjen tarkistusten kanssa.

Tarkistus 74

Ehdotus asetukseksi
21 artikla — 1 kohta

Komission teksti

Edella olevan 20 artiklan 1 kohdan
soveltamiseksi maarittavan viranomainen
voi tarkastella toissijaista suojeluasemaa
uudelleen erityisesti

Tarkistus

jos asetuksen (EU) XXX/XXX [asetus
Euroopan unionin turvapaikkavirastosta]
8 artiklassa tarkoitetuista unionin tason
alkuperamaatiedoista ja 10 artiklassa
tarkoitetuista alkuperamaatietoja
koskevasta yhteisesta analyysista ilmenee,
etté alkuperamaassa on tapahtunut
merkittdvad muutos, jolla on vaikutusta
hakijan suojelutarpeisiin.

Or. en

Perustelu

Suojelutarpeiden jarjestelméallinen uudelleentarkastelu vaatisi erittéin paljon resursseja
jasenvaltioiden maarittavilta viranomaisilta. Kansainvalisen suojelun tarpeesta paattavat
viranomaiset eivat ole lainkaan samoja viranomaisia, jotka myontavat oleskelulupia. On
tarkeaa myos olla heikentamatta kotoutumisnakymia silla varjolla, ettéa suojelu saattaa olla

vain valiaikaista.

Tarkistus 75

Ehdotus asetukseksi
21 artikla — 1 kohta — a alakohta
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Komission teksti Tarkistus

a) jos asetuksen (EU) XXX/XXX Poistetaan.
[asetus Euroopan unionin

turvapaikkavirastosta] 8 ja 10 artiklassa

tarkoitetuista unionin tason

alkuperamaatiedoista ja

alkuperamaatietoja koskevasta yhteisesta

analyysista ilmenee, ettd alkuperamaassa

on tapahtunut merkittava muutos, jolla on

vaikutusta hakijan suojelutarpeisiin;

Or. en

Perustelu

Tama kohta yhdistetaan 1 kohdan johdantolauseeseen.

Tarkistus 76

Ehdotus asetukseksi
21 artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti Tarkistus
b) silloin, kun toissijaista suojelua Poistetaan.

saavan henkildn oleskelulupa uusitaan
ensimmaisen ja toisen kerran.

Or. en

Perustelu

Suojelutarpeiden jarjestelmallinen uudelleentarkastelu vaatisi erittéin paljon resursseja
jasenvaltioiden maarittavilta viranomaisilta. Kansainvéalisen suojelun tarpeesta paattavat
viranomaiset eivat ole lainkaan samoja viranomaisia, jotka myontavat oleskelulupia. On
tarkedd myos olla heikentamatta kotoutumisnakymia silla varjolla, etté suojelu saattaa olla
vain valiaikaista. Tama kohta taytyy siis poistaa.

Tarkistus 77

Ehdotus asetukseksi
22 artikla — 1 kohta
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Komission teksti

1. Pakolaisilla ja henkil6illg, joille on
mydnnetty toissijainen suojeluasema, on
tassa luvussa vahvistetut oikeudet ja
velvollisuudet. Talla luvulla ei rajoiteta
Geneven yleissopimuksessa vahvistettuja
oikeuksia ja velvollisuuksia.

Tarkistus

1. Kansainvalista suojelua saavilla
henkil6ill& on t&ssé luvussa vahvistetut
oikeudet ja velvollisuudet, tAman
kuitenkaan rajoittamatta Geneven
yleissopimuksessa vahvistettuja oikeuksia
ja velvollisuuksia.

Or. en

Perustelu
Kielellinen tarkistus.
Tarkistus 78
Ehdotus asetukseksi
22 artikla — 5 kohta
Komission teksti Tarkistus
5. Soveltaessaan tdmén luvun 5. Soveltaessaan tété asetusta

s&édnnoksi, jotka koskevat alaikaisia,
asianomaisten viranomaisten on otettava
ensisijaisesti huomioon lapsen etu.

asianomaisten viranomaisten on otettava
ensisijaisesti huomioon jasenvaltioiden etu.

Or. en

Perustelu

Viittausta lapsen etuun ensisijaisena huomion kohteena olisi sovellettava koko asetukseen,
eikd ainoastaan tassa artiklassa mainittuun lukuun VII.

Tarkistus 79

Ehdotus asetukseksi
23 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Jos 1 kohdassa tarkoitetut
kansainvaliset velvoitteet eivat sita kiella,
pakolainen tai toissijaista suojelua saava
henkil6 voidaan palauttaa riippumatta
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Tarkistus

Poistetaan.
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siitd, onko taman pakolais- tai
suojeluasema tunnustettu muodollisesti,
jos

a) on perusteltu syy katsoa hanen
olevan vaaraksi sen jasenvaltion
turvallisuudelle, jossa han on;

b) hanet on lainvoiman saaneella
tuomiolla tuomittu erityisen torkeasta
rikoksesta ja han on vaarallinen kyseisen
jasenvaltion yhteiskunnalle.

Naissa tapauksissa myos pakolaisasema
tai toissijainen suojeluasema peruutetaan
pakolaisaseman osalta 14 artiklan ja
toissijaisen suojeluaseman osalta 20
artiklan mukaisesti.

Or. en

Perustelu

Palauttamiskiellon periaate on ehdoton Euroopan unionin perusoikeuskirjan seka EU:n
tuomioistuimen ja Euroopan neuvoston ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantdjen mukaan
ja siten ketéan ei saa palauttaa, jos han joutuisi kidutettavaksi tai epainhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi. Tdma kohta on siksi tarpeeton ja olisi

poistettava.

Tarkistus 80

Ehdotus asetukseksi
25 artikla — 6 kohta

Komission teksti

6. Jasenvaltiot voivat paattaa, etta tata
artiklaa sovelletaan myds muihin
I&hiomaisiin, jotka ovat asuneet yhdessa
osana perhetta alkuperamaasta lahtemisen
aikaan tai ennen hakijan saapumista
jasenvaltioiden alueelle ja jotka olivat
tuolloin taysin tai paéasiallisesti
riippuvaisia kansainvalista suojelua
saavasta henkildsté.

PE599.799v02-00

Tarkistus

6. Jasenvaltiot voivat paattaa, etta tata
artiklaa sovelletaan myds muihin
I&hiomaisiin, jotka ovat asuneet yhdessa
osana perhetta alkuperamaasta lahtemisen
aikaan tai ennen hakijan saapumista
jasenvaltioiden alueelle.

Or. en
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Perustelu

Kun jasenvaltiot paattavat tehostaa tata artiklaa perheenyhdistamisen yllapitoon, niiden ei
pitaisi rajoittua lahimpiin perheenjaseniin, jotka olivat taysin tai paaasiallisesti riippuvaisia
kansainvalistd suojelua saavasta henkilosta. Paatdsvalta olisi siksi sailytettava
jasenvaltioilla.

Tarkistus 81

Ehdotus asetukseksi
26 artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti Tarkistus
a) Pakolaisaseman saaneiden a) Pakolaisaseman saaneiden
oleskelulupa on voimassa kolme vuotta, ja oleskelulupa on voimassa viisi vuotta, ja
sen voimassaoloa voidaan jatkaa kolmen sen voimassaoloa voidaan jatkaa viiden
vuoden jaksoissa. vuoden jaksoissa.
Or.en
Perustelu

In the interests of encouraging integration in the host Member State, and in offering a positive
incentive for beneficiaries of international protection not to engage in secondary movements,
the standard period of validity of residence permits should be extended and harmonised. It is
important not to unduly undermine integration prospects via the perception that protection
may only be temporary. The harmonised duration of residence permits granted to those in
need of international protection should take full account of current practice across the
Member States and should not be based on a 'race to the bottom' principle.

Tarkistus 82

Ehdotus asetukseksi
26 artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti Tarkistus
b) Toissijaisen suojeluaseman b) Toissijaisen suojeluaseman
saaneiden oleskelulupa on voimassa saaneiden oleskelulupa on voimassa viisi
vuoden, ja sen voimassaoloa voidaan vuotta, ja sen voimassaoloa voidaan jatkaa
jatkaa kahden vuoden jaksoissa. viiden vuoden jaksoissa.
Or.en
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Perustelu

In the interests of encouraging integration in the host Member State, and in offering a positive
incentive for beneficiaries of international protection not to engage in secondary movements,
the standard period of validity of residence permits should be extended and harmonised. It is
important not to unduly undermine integration prospects via the perception that protection
may only be temporary. The harmonised duration of residence permits granted to those in
need of international protection should take full account of current practice across the
Member States and should not be based on a 'race to the bottom' principle.

Tarkistus 83

Ehdotus asetukseksi
26 artikla — 2 kohta — a alakohta
Komission teksti Tarkistus
a) toimivaltaiset viranomaiset a) toimivaltaiset viranomaiset
peruuttavat, lakkauttavat tai jattavat peruuttavat kolmannen maan kansalaisen
uusimatta kolmannen maan kansalaisen pakolaisaseman 14 artiklan mukaisesti tai
pakolaisaseman 14 artiklan mukaisesti ja toissijaisen suojeluaseman 20 artiklan
toissijaisen suojeluaseman 20 artiklan mukaisesti;
mukaisesti;
Or.en
Perustelu
Tarkistuksella tavoitellaan johdonmukaisuutta edell& esitettyjen tarkistusten kanssa.
Tarkistus 84
Ehdotus asetukseksi
26 artikla — 2 kohta — b alakohta
Komission teksti Tarkistus
b) 23 artiklan 2 kohtaa Poistetaan.
sovellettaessa;
Or. en

Perustelu

Palauttamiskiellon periaate on ehdoton Euroopan unionin perusoikeuskirjan sekd EU:n
tuomioistuimen ja Euroopan neuvoston ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantdjen mukaan
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ja siten ketdan ei saa palauttaa, jos han joutuisi kidutettavaksi tai epainhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi. Tama kohta on siksi tarpeeton ja olisi

poistettava.

Tarkistus 85

Ehdotus asetukseksi
26 artikla — 2 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

C) silloin kun se on tarpeen
kansallisen turvallisuuden tai yleisen
jarjestyksen vuoksi.

Tarkistus

C) silloin kun kansalliseen
turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen
liittyvat pakottavat syyt sité edellyttavat.

Or. en

Perustelu

Komissio aikoo poistaa sanan ’pakottavat’, joka on nykyisessd direktiivissd, antamatta hyvdd
syyta poistamiselle. Koska kyseinen kohta koskee kansainvéalisen suojelun tarpeessa olevan
henkilon oleskeluluvan poistamista, on selvaa, ettd asiaa koskevien syiden on oltava

‘pakottavia’.

Tarkistus 86

Ehdotus asetukseksi
27 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Toimivaltaisten viranomaisten on
myonnettava pakolaisaseman saaneille
henkildille Geneven yleissopimuksen
liitteen maaraysten mukaiset
matkustusasiakirjat, jotka tayttavat
neuvoston asetuksessa (EY) N:o
2252/2004* mainitut turvatekijoita ja
biometriikkaa koskevat
vahimmaisvaatimukset. N&iden
matkustusasiakirjojen on oltava voimassa
vahintdan vuoden ajan.

5 Neuvoston asetus (EY) N:0 2252/2004,
annettu 13 pdivana joulukuuta 2004,
jasenvaltioiden myontamien passien ja
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Tarkistus

1. Toimivaltaisten viranomaisten on
myonnettava pakolaisaseman saaneille
henkildille Geneven yleissopimuksen
liitteen maaraysten mukaiset
matkustusasiakirjat, jotka tayttavat
neuvoston asetuksessa (EY) N:o
2252/2004* mainitut turvatekijoita ja
biometriikkaa koskevat
vahimmaisvaatimukset. Naiden
matkustusasiakirjojen on oltava voimassa
vahintaén viiden vuoden ajan.

5 Neuvoston asetus (EY) N:0 2252/2004,
annettu 13 pdivana joulukuuta 2004,
jasenvaltioiden myontdmien passien ja
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matkustusasiakirjojen turvatekijoita ja matkustusasiakirjojen turvatekijoita ja

biometriikkaa koskevista vaatimuksista biometriikkaa koskevista vaatimuksista
(EUVL L 385, 29.12.2004, s. 1). (EUVL L 385, 29.12.2004, s. 1).
Or. en
Perustelu

Kansainvalista suojelua saaville henkil6ille myonnettyjen oleskelulupien ehdotettua kestoa
koskevissa tarkistuksissa noudatetaan yhteista kaytantoa, ja siksi kansainvalista suojelua
saaville henkil6ille mydnnettyjen matkustusasiakirjojen voimassaoloa olisi my6s
pidennettava. Kyseisten asiakirjojen voimassaoloajassa olisi otettava huomioon
jasenvaltioiden myéntamien matkustusasiakirjojen tavalliset voimassaoloajat.

Tarkistus 87

Ehdotus asetukseksi
27 artikla — 2 kohta

Komission teksti Tarkistus
2. Toimivaltaisten viranomaisten on 2. Toimivaltaisten viranomaisten on
myonnettavéa asetuksessa (EY) N:o myonnettavéa asetuksessa (EY) N:o
2252/2004 mainitut turvatekijoita ja 2252/2004 mainitut turvatekijoita ja
biometriikkaa koskevat biometriikkaa koskevat
vahimmaisvaatimukset tayttavat vahimmaisvaatimukset tayttavat
matkustusasiakirjat toissijaisen matkustusasiakirjat toissijaisen
suojeluaseman saaneille henkildille, jotka suojeluaseman saaneille henkiloille, jotka
eivét voi saada kansallista passia. Naiden eivét voi saada kansallista passia. Naiden
asiakirjojen on oltava voimassa vahintaan asiakirjojen on oltava voimassa vahintaan
vuoden ajan. viiden vuoden ajan.
Or.en
Perustelu

Kansainvalista suojelua saaville henkil6ille myonnettyjen oleskelulupien ehdotettua kestoa
koskevissa tarkistuksissa noudatetaan yhteista kaytantoa, ja siksi kansainvalista suojelua
saaville henkil6ille mydnnettyjen matkustusasiakirjojen voimassaoloa olisi my6s
pidennettava. Kyseisten asiakirjojen voimassaoloajassa olisi otettava huomioon
jasenvaltioiden myéntamien matkustusasiakirjojen tavalliset voimassaoloajat.

Tarkistus 88

Ehdotus asetukseksi
34 artikla — 2 kohta
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Komission teksti Tarkistus
2. Jasenvaltiot voivat rajoittaa Poistetaan.
toissijaisen suojeluaseman saaneiden
henkil6iden sosiaaliavustukset
perusetuuksiin.
Or.en
Perustelu

Ei ole lainkaan selvaa, miksi suojelua tarvitsevat henkil6t, joille on myonnetty toissijainen
suojelu, eivat saisi samaa sosiaalitukea kuin muut kansainvalista suojelua tarvitsevat
henkilotkin. Kansainvélista suojelua tarvitsevien henkildiden valilla ei saisi olla eriarvoista
kohtelua. Se on samalla juridisesti epailyttavaa ja hallinnollisesti haitallista. Kun suojelun
tarve on todettu, nailla ihmisilla on t&ysin samat sosiaaliset tarpeet isdntéjasenvaltiossa.

Tarkistus 89

Ehdotus asetukseksi
36 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Jos ilman huoltajaa olevalle
alaikaiselle myonnetéan kansainvalista
suojelua eikd hanen perheenjasentensa
jaljittamisté ole vield aloitettu,
toimivaltaisten viranomaisten on
aloitettava heidan jaljittdmisensa
mahdollisimman nopeasti kansainvélisen
suojelun myontamisen jélkeen alaikaisen
etua suojellen. Jos jaljittdminen on jo
aloitettu, sitd on tarvittaessa jatkettava. Jos
alaikdisen tai hénen lahiomaistensa henki
tai koskemattomuus saattaa olla uhattuna,
varsinkin jos omaiset ovat jaaneet
alkuperdmaahan, on huolehdittava siita,
etté néita henkiloita koskevien tietojen
keruu, kasittely ja valittdminen tapahtuu
luottamuksellisesti.
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Tarkistus

5. Jos ilman huoltajaa olevalle
alaikaiselle myonnetéan kansainvalista
suojelua eikd hanen perheenjasentensa
jaljittamisté ole vield aloitettu,
toimivaltaisten viranomaisten on
aloitettava heidan jaljittdmisensa
mahdollisimman nopeasti kansainvélisen
suojelun myontamisen jélkeen alaikaisen
etua suojellen. Jos jaljittdminen on jo
aloitettu, sitd on tarvittaessa jatkettava. Jos
alaikdisen tai hénen lahiomaistensa henki
tai koskemattomuus saattaa olla uhattuna,
varsinkin jos omaiset ovat jaaneet
alkuperdmaahan, on huolehdittava siita,
ettd naita henkiloita koskevien tietojen
keruu, kasittely ja valittdminen tapahtuu
luottamuksellisesti, jottei heidan
turvallisuuttaan vaaranneta.

Or. en
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Perustelu

Tarkistuksella selkeytetdan luottamuksellisen tietojenkeruun tarkoitusta.

Tarkistus 90

Ehdotus asetukseksi
38 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Kansainvalista suojelua saavien
henkildiden kotoutumisen helpottamiseksi
heidan on voitava hyodyntaa
jasenvaltioiden tarjoamia
kotouttamistoimenpiteitd, erityisesti kieli-,
kansalaistaito- ja kotouttamiskursseja ja
ammattikoulutusta, joissa otetaan
huomioon heidén erityistarpeensa.

Tarkistus

1. Kansainvélista suojelua saavien
henkildiden kotoutumisen helpottamiseksi
heidan on voitava hyodyntaa
jasenvaltioiden tarjoamia
kotouttamistoimenpiteitd, erityisesti kieli-,
kansalaistaito- ja kotouttamiskursseja ja
ammattikoulutusta, jotka ovat
maksuttomia ja helposti saatavilla ja
joissa otetaan huomioon heidén
erityistarpeensa.

Or. en

Perustelu

Esittelij& pitda myonteisena sdannoksia kotouttamistoimenpiteiden hyddyntamiseksi, mutta
katsoo, etta kyseisten toimenpiteiden on aina oltava maksuttomia, helposti saatavilla olevia
kansainvalista suojelua tarvitseville henkildille (eik& esimerkiksi rajoitettuja vain yhteen tai
kahteen kaupunkiin jasenvaltiossa) ja niissa on otettava huomioon kyseisen edunsaajan
erityistarpeet. Tama on vield tarkedmpaa, jos jasenvaltio haluaa tehda osallistumisen
pakolliseksi kansainvalisen suojelun edunsaajille. Kielikursseja koskeva saannés on
seuraavassa kohdassa.

Tarkistus 91

Ehdotus asetukseksi
38 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

la. Jasenvaltioiden on myonnettava
kansainvalistd suojelua saaville
henkil6ille aito mahdollisuus paasta
maksuttomille kielikursseille siita paivasta
lahtien, kun heille on myénnetty
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kansainvéalinen suojelu.

Or. en

Perustelu

Kielitaito on valttaméaton, kun halutaan varmistaa, etté edunsaajilla on riittava elintaso,
realistiset tyOllistymisnakymat ja paremmat mahdollisuudet kotoutua. Kyseisen jasenvaltion
virallisen kielen tai kyseisen jasenvaltion jonkin virallisen kielen oppiminen lisda
itseluottamusta ja parantaa mahdollisuutta kotoutua vastaanottavaan yhteiskuntaan ja toimisi
edelleen liikkumisen pidakkeena. Tosiasiallinen paasy kielikursseille olisi siksi
mahdollistettava kaikille edunsaajille siita paivasta, jona kansainvalista suojelua koskeva
hakemus hyvaksytaan.

Tarkistus 92

Ehdotus asetukseksi
38 artikla — 2 kohta

Komission teksti Tarkistus
2. Jasenvaltiot voivat maarata 2. Jasenvaltiot voivat maarata
kotouttamistoimenpiteisiin osallistumisen kotouttamistoimenpiteisiin osallistumisen
pakolliseksi. pakolliseksi, jos kyseiset

kotouttamistoimenpiteet ovat helposti
saatavilla olevia, maksuttomia ja niissa
otetaan huomioon kyseisen kansainvalista
suojelua saavan edunsaajan

erityistarpeet.

Or. en

Perustelu

Esittelij& pitda myonteisena sdannoksia kotouttamistoimenpiteiden hyddyntamiseksi, mutta
katsoo, etta kyseisten toimenpiteiden on aina oltava maksuttomia, helposti saatavilla olevia
kansainvalista suojelua tarvitseville henkildille (eik& esimerkiksi rajoitettuja vain yhteen tai
kahteen kaupunkiin jasenvaltiossa) ja niissa on otettava huomioon kyseisen edunsaajan
erityistarpeet. Tama on vield tarkedmpaa, jos jasenvaltio haluaa tehd& osallistumisen
pakolliseksi kansainvalisen suojelun edunsaajille.

Tarkistus 93
Ehdotus asetukseksi

38 artikla — 2 a kohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

2a. Jasenvaltiot eivat saa soveltaa
rankaisutoimia kansainvalista suojaa
saaviin edunsaajiin, jos he eivat kykene
osallistumaan kotouttamistoimiin omasta
tahdostaan riippumattomista syista tai jos
kyseiset kotouttamistoimet eivét ole
luonteeltaan soveltuvia.

Or. en

Tarkistus 94

Ehdotus asetukseksi
44 artikla — -1 kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

-1. Korvataan direktiivin 2003/109/EY
4 artiklan 2 kohdan kolmas alakohta
seuraavasti:

""Laskettaessa 1 kohdassa tarkoitettua
ajanjaksoa otetaan sellaisten henkildiden
osalta, joille on mydnnetty kansainvalinen
suojelu, huomioon kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen, jonka
perusteella kyseinen suojelu myonnettiin,
jattopaivan ja asetuksen (EU)

....l... [m&arittelyasetus] 26 artiklassa
tarkoitetun oleskeluluvan
myontamispaivan valinen ajanjakso. ™

Or. en

Perustelu

The Commission proposes for the beneficiaries of international protection to benefit from
long term residence, however the period would only start once their status is granted. The
Rapporteur is of the opinion that the protection needs and circumstance of an applicant for
an international protection, whom protection is granted at a later stage, are exactly the same
as those of beneficiaries on international protection. The period of long term residence should
therefore start from the day when an application is made. The Council Directive 2003/109/EC
should therefore be amended accordingly.
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Tarkistus 95

Ehdotus asetukseksi
46 artikla — 2 kohta

Komission teksti

Tata asetusta aletaan soveltaa [kuuden

kuukauden kuluttua sen voimaantulosta].

PR\1118879FI.docx
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Tarkistus

Tata asetusta aletaan soveltaa [kolmen
kuukauden kuluttua sen voimaantulosta].

Or. en
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PERUSTELUT

Tama ehdotetussa Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman uudelleentarkastelussa pyritaan
vastaamaan viime vuosien muuttoliikekehitykseen ja siihen, ettd kolmansista maista saapuu
Euroopan unioniin suuria maaria ihmisié, joista monet ovat kansainvélisen suojelun tarpeessa.
Turvapaikkajérjestelméan uudelleentarkastelu nédin nopeasti edellisen uudistuksen jélkeen ei
ehka ole paras tapa varmistaa, etta jarjestelma toimii tdysimaaraisesti ja juurtuu kansallisiin
toimintaperiaatteisiin ja kaytantdihin. Mahdollisuus turvapaikkajérjestelman uudistamiseen
olisi kuitenkin kaytettava, jotta voidaan parantaa unionin yhteistd turvapaikkapolitiikkaa,
jonka perustana pitdisi olla todellinen yhteisvastuullisuus ja oikeudenmukainen vastuunjako,
siirtymélla asteittain yhdenmukaiseen kansainvaliseen suojeluasemaan, joka on voimassa
kaikkialla unionissa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 78 artiklan
2 kohdan mukaisesti.

Esittelijan mielestd ehdotus maéarittamistd koskevan direktiivin muuttamisesta asetukseksi
tarjoaa mahdollisuuden siirtyd kohti edistyksellistd, myonteistd ja kehittdvdd normien
yhdenmukaistamista ihmisten kansainvélisen suojelun tarpeen toteamiseksi ja sen
madrittelemiseksi, millaisia oikeuksia kyseisille ihmisille olisi myonnettdvd. Koska tdma
jarjestelma on paineen alla, on oleellisen tarkedd vahvistaa Geneven yleissopimukseen
perustuvaa Euroopan turvapaikkaperinnettd ja lujittaa niitd unionin lisasuojia, jotka unioni on
kehittdnyt yhteisten arvojensa pohjalta.

Esittelija tietdd tdman ja pyrki erityisesti varmistamaan, ettd Luxemburgin ja Strasbourgin
kahden eurooppalaisen tuomioistuimen oikeuskaytdntd esimerkiksi perusoikeuksien ja
syrjinndn torjumista koskevan saanndston alalla siséllytettiin asianmukaisesti tarkistettuun
séadokseen. Esittelija  kiinnitti  huomiota toimintaperiaatteisiin ja k&ytantdihin, jotka
jasenvaltiot ovat tahdn mennesséd kehittdneet maarittdmista koskevan direktiivin pohjalta, ja
pyrki parantamaan niita.

Kahden suojeluaseman ldhennyttdminen ja yhdenmukaistaminen entisestdan oli esittelijan
ohjenuorana tassé mietinnossa. Jasenvaltioiden nykyinen kéytantd ja suojelun kasite sinallaan
eivat tarjoa perusteita ndiden kahden aseman pitdmiselle erill&dn. Todellisuus osoittaa
erityisesti, ettd toissijainen suojelu perustuu perusteettomaan késitykseen suojelun
valiaikaisemmasta luonteesta ja rajallisesta tehokkuudesta.

Esittelija pyrki liséksi yhdistdméan suojelun kotouttamiseen eiké rangaistustoimenpiteisiin ja
piti siis parempana pitkén aikavalin sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja turvallisuutta kaikille ja
vastusti edelleen liikkumista. Ehdotettujen tarkistusten ohjenuorana oli yleinen huolenaihe
asetuksen toimivuudesta kaytdnndssa siten, ettei jasenvaltioiden hallintoja ylikuormiteta.

Tahén liittyen esittelija haluaa muuttaa kansainvélista suojelua saaville henkil6ille ehdotettua
myodnnetyn aseman pakollisen uudelleentarkastelun alkuperdmaan olosuhteiden muuttuessa ja
uusimisen yhteydessa. Vaikka esittelija yhtyykin ndkemykseen, ettd EU:n turvapaikkaviraston
yhdenmukaisesti arvioimat alkuperdmaan tapahtumat saattavat vaikuttaa suojelun tarpeeseen,
jarjestelmallinen  uudelleentarkastelu  kuluttaisi  liikaa j&senvaltioiden  maarittavien
viranomaisten resursseja. Lisdksi mahdollisen uudelleentarkastelun kohteena oleminen
jatkuvasti saattaa heikentdd edunsaajan kotouttamista isdntdvaltionsa yhteiskuntaan. Esittelija
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ehdottaa siksi, ettd uudelleentarkastelu jatetadn j&senvaltioille mahdolliseksi vaihtoehdoksi
eiké sitd méaarata turvapaikka-aseman automaattiseksi ja pakolliseksi osaksi.

Vastaavasti esittelija ei halua nahda uudelleentarkastellun EU:n lainsdaddannon johtavan
sithen, ettd niiden alueella talla hetkelld oleskelevien kansainvalistd suojelua saavien
henkildiden oleskelulupien kestoa lyhennetdan. Esittelija ehdottaakin, ettd pakolaisten ja
toissijaista suojelua saavien henkildiden oleskelulupien uutta EU:n normien mukaista
voimassaoloaikaa on muutettava vastaamaan paremmin kansallisella tasolla nykyisin
noudatettavaa kaytadntoa ja tarjoamaan edunsaajille liséa oikeusvarmuutta. Talla taas pyritaan
kannustamaan  edunsaajia  panostamaan omaan eldmdidnsd ja  osallistumaan
isantayhteiskuntansa toimintaan.

Tatd kohtaa koskevissa tarkistuksissa pohditaan yleensa oleskeluluvan pituutta pakolaisille ja
toissijaista suojelua saaville henkildille. Jalkimmainen asema ei siis vastaa véliaikaisemman
suojelun tarpeeseen, vaan on vain erilainen siind mielessé, ettd se ei kuulu pakolaista
koskevan oikeudellisen maaritelman ja aseman piiriin. Vaikka kyseiset henkil6t eivét tiukasti
madriteltynd olekaan pakolaisia, heilld on kuitenkin suuria riskeja alkuperamaassaan eivatka
he voi palata turvallisesti, vaan heiddn on rakennettava eldmansd uudelleen maassa, joka
myontadd heille turvapaikan. Siksi kotouttamiseen kannustavan oikeudellisen kehyksen
rakentaminen on heille yhtd olennaista kuin pakolaisillekin. Oleskeluluvan voimassaoloajan
lisdksi monien esittelijan jattdmien tarkistusten l&htokohtana oli tavoite kahden suojelua
koskevan aseman l&hentdmisesta.

Tahan mennessa saavutettu yhdenmukaistamisen taso antaa aihetta ylpeyteen, mutta
kehityskulkua on jatkettava. Esittelijd haluaa tuoda julki Euroopan humanistisen
turvapaikkaperinteen, joka on séilynyt vuosisatojen ajan vaiheittain juurtunut kaikkialle EU:n
alueelle. Tama tarkoittaa yhteison sd&nnoston konsolidointia ja jatkuvaa yhdenmukaistamista
jasenvaltioissa. Siihen sisaltyvat myos ennakointi ja tulevaisuuteen katsominen. Tassa
suhteessa esittelijd ehdottaa innovatiivista tarkistusta ympéariston muuttumisen tiimoilta.
Planeettamme luonnolliset ja ihmisen tekemat muutokset ovat jo aiheuttaneet vakavia
tilanteita, ja ulottavat todennédkoisesti vaikutuksensa yhd useamman ihmisen eldm&én. Ne
saattavat pakottaa ihmisida ldhtemaan kodeistaan ja jopa Kkotimaastaan turvapaikan
Ioytdmiseksi ulkomailta. EU:n oikeuden tarjoaman kansainvélisen suojelun olisi katettava
my06s ndma uudet suojelun tarpeet.

Suojelu vainoa vastaan ei kuitenkaan aina tarkoita kotimaasta lahtemista. Esittelija ymmartaa,
etta yksittéisissa tapauksissa turvapaikka voitaisiin 16ytdd alkuperdmaasta, jos vaino tai
vakava haitta aiheutuu valtiosta tai valtion viranomaisista. Menee jo liian pitkalle, jos
jasenvaltiot velvoitetaan tarkastelemaan alkuperdmaassa saatavan suojelun vaihtoehtoa sen
jalkeen, kun maarittdva viranomainen on jo paattanyt, ettd hakija voisi muuten olla suojelun
tarpeessa. Sisdisen suojelun mahdollisuus olisi rajoitetuissa tapauksissa jatettava
jasenvaltioille vaihtoehdoksi eika velvoitteeksi.

Esittelijan ehdottamat tarkistukset vastaavat kokonaistavoitteeseen, jonka mukaan suojelua
tarvitsevat henkil6t on otettava vastaan asianmukaisesti ja myonnettavé heille oikeudet, jotka
helpottavat heidan kotouttamistaan, riippumatta siitd missa unionin osassa he asuvat. Esittelija
haluaa korostaa, ettd turvapaikkajarjestelman uudistus liittyy hadéssd olevien kolmansien
maiden kansalaisten suojelun parantamiseen EU:n perinteiden ja arvojen mukaisesti. EU:n on
toimittava oman turvallisuutensa vuoksi, mutta ndmé& molemmat liittyvét toisiinsa: EU:n on
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oltava turvallinen, jos se haluaa pysya konflikteja ja barbariaa pakenevien ja suojelua etsivien
ihmisten  turvasatamana. Pakotteiden ja jarjestelmén vé&rinkdyton korostaminen
todenndkdisesti vain vahvistaa sekd suojelua tarvitsevien ihmisten ettd EU:n kansalaistenkin
yleista turvattomuuden tunnetta. Molempiin suuntiin olisi l&hetettdvd myonteinen viesti, jotta
ne kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivat valttdmatta ole halunneet tulla juuri Euroopan
unioniin, voivat nopeasti tuntea olevansa osa yhteiskuntaa, jossa suojelu ja turvallisuus
vallitsevat. Téhan esittelija pyrkii ehdotuksillaan.
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LITE: LUETTELO YHTEISOISTA JA HENKILOISTA, JOILTA ESITTELIJA ON
SAANUT TIETOJA

Seuraavan luettelon laatiminen on taysin vapaaehtoista, ja esittelija on siitd yksin vastuussa.

Esittelij& on saanut tietoja seuraavilta yhteisgilta tai henkil6ilta valmistellessaan mietintdluonnosta:

Yhteiso jaltai
henkilo

Pelastakaa lapset

Euroopan pakolais- ja ihmisoikeusjarjestdjen neuvottelukunta (ECRE)
Y hdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutettu.
Meijers-komitea

Eurooppalaisten suurkaupunkien EUROCITIES-verkosto

ILG-Europe

Muuttoliikepolitiikkaa kasittelevd ryhméa

Jesuit Refugee Service Europe

Ajda Mihelcic¢, Bryssel
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