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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
***  Processo de aprovagao
***|  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***11  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***||I  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato).

Alteragdes a um projeto de ato

Alteracdes do Parlamento apresentadas em duas colunas

As supresses sao assinaladas em italico e a negrito na coluna da esquerda.
As substituigdes sdo assinaladas em itélico e a negrito na coluna da esquerda
e na coluna da direita. O texto novo € assinalado em italico e a negrito na
coluna da direita.

A primeira e a segunda linhas do cabegalho de cada alteragdo identificam o
passo relevante do projeto de ato em apre¢o. Se uma alteracdo disser respeito
a um ato ja existente, que o projeto de ato pretenda modificar, o cabegalho
comporta ainda uma terceira e uma quarta linhas, que identificam,
respetivamente, o ato existente e a disposicdo visada do ato em causa.

Alteracdes do Parlamento apresentadas sob a forma de texto
consolidado

Os trechos novos sdo assinalados em itélico e a negrito. Os trechos
suprimidos sdo assinalados pelo simbolol ou rasurados. As substitui¢cdes sdo
assinaladas formatando o texto novo em italico e a negrito e suprimindo, ou
rasurando, o texto substituido.

Excecdo: as modificacBes de natureza estritamente técnica introduzidas pelos
servigos com vista a elaboragdo do texto final ndo sdo assinaladas.
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PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas
relativas as condicdes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apéatridas
para poderem beneficiar de protecéo internacional, bem como normas relativas ao
estatuto uniforme dos refugiados ou pessoas elegiveis para protecao subsidiaria e ao
contetido da protecdo concedida, e que altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25
de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de
longa duracéo

(COM(2016)0466 — C8-0324/2016 — 2016/0223(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2016)0466),

—  Tendo em conta o artigo 294.%, n.° 2, e os artigos 78.%, n.° 2, alineas a) e b), € 79.°, n.° 2,
alinea a), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a
Comissao apresentou a proposta ao Parlamento (C8-0324/2016),

—  Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia,

—  Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu, de 14 de dezembro
de 20161,

—  Tendo em conta o parecer do Comité das Regides de quarta-feira, 8 de fevereiro de
20172,

—  Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos e o parecer da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais (A8-
0000/2017),

1.  Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue;

2. Requer a Comissdo que Ihe submeta de novo a sua proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicao do Parlamento ao Conselho e a
Comissdo, bem como aos parlamentos nacionais.

! Ainda ndo publicado no Jornal Oficial.
2 Ainda néo publicado no Jornal Oficial.
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Alteracéo 1

Proposta de regulamento
Considerando 1

Texto da Comissao

1) E necessario introduzir um
conjunto de alteragdes substantivas na
Diretiva 2011/95/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro
de 2011, que estabelece normas relativas as
condicOes a preencher pelos nacionais de
paises terceiros ou por apatridas para
poderem beneficiar de protegéo
internacional, a um estatuto uniforme para
refugiados ou pessoas elegiveis para
protecdo subsidiaria e ao contetdo da
protecdo concedida (reformulagdo)®!. Para
garantir a harmonizacdo e uma maior
convergéncia entre as decisdes em matéria
de asilo e no que respeita ao contetdo da
protecdo internacional, a fim de reduzir os
incentivos a deslocacdo no interior da
Unido Europeia e assegurar a igualdade de
tratamento dos beneficiarios de protecdo
internacional, esta diretiva deve ser
revogada e substituida por um
regulamento.

81 JO L 337 de 20.12.2011, p. 9.

Alteracao

1) E necessario introduzir um
conjunto de alteragdes substantivas na
Diretiva 2011/95/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro
de 2011, que estabelece normas relativas as
condicdes a preencher pelos nacionais de
paises terceiros ou por apatridas para
poderem beneficiar de protegéo
internacional, a um estatuto uniforme para
refugiados ou pessoas elegiveis para
protecdo subsidiaria e ao contetdo da
protecdo concedida (reformulagdo)®!. Para
garantir a harmonizacdo e uma maior
convergéncia entre as decisdes em matéria
de asilo e no que respeita ao contetdo da
protecdo internacional, a fim de encorajar
os beneficiarios de protecdo internacional
a permanecer no Estado-Membro que
Ihes concede protecdo e assegurar a
igualdade de tratamento dos beneficiarios
de protecdo internacional, esta diretiva
deve ser revogada e substituida por um
regulamento.

31O L 337 de 20.12.2011, p. 9.

Or. en

Justificacéo

A relatora prefere estabelecer incentivos positivos para que os beneficiarios de protecao
internacional permanecam no Estado-Membro que Ihes concede protecgao.

Alteragéo 2

Proposta de regulamento
Considerando 2
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Texto da Comissao

2) Uma politica comum de asilo, que
inclua um Sistema Europeu Comum de
Asilo (SECA) baseado na aplicacéo
integral e abrangente da Convencéo de
Genebra relativa ao Estatuto dos
Refugiados, de 28 de julho de 1951, com a
redacédo que lhe foi dada pelo Protocolo de
Nova lorque, de 31 de janeiro de 1967 (a
seguir designada Convencéo de Genebra),
faz parte integrante do objetivo da Uniéo
Europeia de criar progressivamente um
espaco de liberdade, de seguranca e de
justica aberto as pessoas que, obrigadas
pelas circunstancias, procuram
legitimamente protegdo na Unido. Essa
politica devera ser regida pelo principio da
solidariedade e da partilha equitativa de
responsabilidades entre os Estados-
Membros, inclusive no plano financeiro.

Alteracao

2 Uma politica comum de asilo, que
inclua um Sistema Europeu Comum de
Asilo (SECA) baseado na aplicagéo
integral e abrangente da Convencéo de
Genebra relativa ao Estatuto dos
Refugiados, de 28 de julho de 1951, com a
redacéo que Ihe foi dada pelo Protocolo de
Nova lorque, de 31 de janeiro de 1967 (a
seguir designada Convencao de Genebra),
faz parte integrante do objetivo da Uniéo
Europeia de criar progressivamente um
espaco de liberdade, de seguranca e de
justica aberto as pessoas que, obrigadas
pelas circunstancias, procuram
legitimamente protecdo na Unido. Essa
politica devera ser regida pelo principio da
solidariedade e da partilha equitativa de
responsabilidades entre os Estados-
Membros.

Or. en

Justificacéo

A verdadeira solidariedade implica uma distribuicdo adequada das pessoas que procuram
protecdo internacional pelos Estados-Membros. A solidariedade financeira ndo deve ser uma

forma privilegiada de solidariedade.

Alteracéo 3

Proposta de regulamento
Considerando 3-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

(3-A) Atualmente, os Estados-Membros
apenas reconhecem as decistes em
matéria de asilo proferidas por outros
Estados-Membros quando essas decisoes
recusam a concessao de protecao
internacional. A fim de assegurar a
correta aplicacéo do artigo 78., n.° 2, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), que exige um estatuto
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uniforme de asilo valido em toda a Unido,
os Estados-Membros devem avangar no
sentido do reconhecimento mutuo das
decisbes em matéria de asilo proferidas
por outros Estados-Membros que
concedam protecdo internacional as
pessoas que dela necessitam.

Or. en

Justificacéo

Em dltima analise, o pleno reconhecimento matuo das decisdes em matéria de protecao
internacional tomadas pelos Estados-Membros seré necessario para estabelecer um estatuto
verdadeiramente uniforme de protecéo internacional na Unido. A relatora considera que tal
deverd ter por base um estatuto uniforme de asilo e de protecéo subsidiaria valido em toda a
Unido; procedimentos, critérios e normas comuns relativos as condigdes de acolhimento dos
requerentes de asilo ou de protecdo subsidiaria.

Alteracéo 4

Proposta de regulamento
Considerando 4

Texto da Comissao

4) Na Comunicacéo de 6 de abril de
2016°2, a Comiss&o indicou as suas opcdes
para melhorar o SECA, nomeadamente,
criar um sistema sustentavel e equitativo de
determinacédo do Estado-Membro
responsavel pelos requerentes de asilo,
reforcar o sistema Eurodac, conseguir
maior convergéncia no sistema de asilo da
UE, evitar 0s movimentos secundarios na
Uni&o Europeia e um novo mandato para a
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo.
Essa comunicagdo vem na linha dos apelos
do Conselho Europeu, de 18-19 de
fevereiro de 2016%, no sentido de avancar
com a reforma do quadro da UE em vigor,
a fim de assegurar uma politica de asilo
humana e eficaz. Prop6e ainda um rumo a
seguir na linha da perspetiva holistica da
migracdo aprovada pelo Parlamento
Europeu no seu relatorio de iniciativa de 12
de abril de 2016.

PE599.799v02-00

Alteracao

4) Na Comunicacéo de 6 de abril de
20162, a Comiss&o indicou as suas opcdes
para melhorar o SECA, nomeadamente,
criar um sistema sustentavel e equitativo de
determinacédo do Estado-Membro
responsavel pelos requerentes de asilo,
reforcar o sistema Eurodac, conseguir
maior convergéncia no sistema de asilo da
UE, evitar 0s movimentos secundarios na
Uni&o Europeia e um novo mandato para a
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo
(doravante designada «Agéncia»). Essa
comunicacgdo vem na linha dos apelos do
Conselho Europeu, de 18-19 de fevereiro
de 2016%, no sentido de avangar com a
reforma do quadro da UE em vigor, a fim
de assegurar uma politica de asilo humana
e eficaz. N&o obstante, ndo propde um
rumo a seguir na linha da perspetiva
holistica da migracdo aprovada pelo
Parlamento Europeu no seu relatério de
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32 COM(2016) 197 final.
%3 EUCO de 19.2.2016, SN 1/16.

Alteracéo 5

Proposta de regulamento
Considerando 5

Texto da Comissao

(5) Para o bom funcionamento do
SECA, incluindo do sistema de Dublim, é
necessario obter progressos consideraveis
em matéria de convergéncia dos sistemas
nacionais de asilo, em especial no que se
refere as diferentes taxas de
reconhecimento e ao tipo de estatuto de
protecdo nos Estados-Membros. Além
disso, as normas em mateéria de
reavaliacéo do estatuto devem ser
reforcadas para assegurar que a protecao so
é concedida as pessoas que dela necessitam
e durante o periodo em que continua a ser
necessaria. Além disso, as praticas
divergentes no que se refere a duracdo das
autorizacdes de residéncia devem ser
evitadas e os direitos concedidos aos
beneficiarios de protecdo internacional
devem ser clarificados e harmonizados.

iniciativa de 12 de abril de 2016.

32 COM(2016) 197 final.
%3 EUCO de 19.2.2016, SN 1/16.

Or. en

Alteracao

(5) A politica comum da Unido em
matéria de protecdo internacional deve
assentar num estatuto uniforme. Com
vista a0 bom funcionamento do SECA,
incluindo do sistema de Dublim, é
necessario obter progressos consideraveis
em matéria de convergéncia dos sistemas
nacionais de asilo, em especial no que se
refere as diferentes taxas de
reconhecimento e ao tipo de estatuto de
protecdo nos Estados-Membros. Do mesmo
modo, € importante ndo sobrecarregar
administrativamente as autoridades dos
Estados-Membros. Por conseguinte, as
normas devem ser reforcadas para
assegurar que a protecdo é concedida as
pessoas que dela necessitam. Além disso,
deve ser estabelecida uma duracéo
harmonizada das autorizacdes de
residéncia, que deve ter plenamente em
conta a pratica atual nos
Estados-Membros e os direitos concedidos
aos beneficiarios de protecédo internacional
devem ser clarificados e harmonizados.

Or. en

Justificacéo

A duracao harmonizada das autorizagdes de residéncia concedidas as pessoas que
necessitam de protecéo internacional deve ter plenamente em conta a pratica atual em todos
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os Estados-Membros e ndo deve basear-se num principio de «nivelamento por baixo».

Alteracéo 6

Proposta de regulamento
Considerando 7

Texto da Comissao

@) O principal objetivo do presente
regulamento consiste em, por um lado,
assegurar que todos os Estados-Membros
aplicam critérios comuns de identificagdo
das pessoas que tém efetivamente
necessidade de protecdo internacional e,
por outro, garantir que todos 0s
Estados-Membros proporcionem um nivel
minimo de beneficios a essas pessoas.

Alteracao

@) O principal objetivo do presente
regulamento consiste em, por um lado,
assegurar que todos os Estados-Membros
aplicam critérios comuns de identificacdo
das pessoas que tém efetivamente
necessidade de protecdo internacional e,
por outro, garantir que todos 0s
Estados-Membros proporcionem um nivel
minimo de beneficios a todas as pessoas
gue necessitam de protecéo internacional.

Or. en

Justificacéo

Todas as pessoas que necessitam de protecao internacional devem beneficiar dos mesmos

direitos em toda a Unido.

Alteracéo 7

Proposta de regulamento
Considerando 8

Texto da Comissao

(8) Além disso, uma maior
aproximacao das normas sobre 0
reconhecimento e o conteudo do estatuto
de refugiado e de protecédo subsidiaria
devera contribuir para limitar os
movimentos secundarios dos requerentes e
beneficiarios de protecdo internacional
entre os Estados-Membros, nos casos em
gue tais movimentos possam ter sido
causados por eventuais diferencas entre
as medidas de direito interno adotadas
para transpor a diretiva relativa as
condicOes para uma protecao

PE599.799v02-00

Alteracao

(8) Além disso, uma maior
aproximacao das normas sobre o
reconhecimento e o contetdo do estatuto
de refugiado e de protecédo subsidiaria
devera contribuir para limitar os
movimentos secundarios dos requerentes e
beneficiarios de protecdo internacional
entre os Estados-Membros.
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internacional, que o presente regulamento
vem substituir.

Or. en

Justificagcdo

N&o é certo que as diferencas na transposicdo da Diretiva relativa as condi¢des para uma
protecdo internacional em vigor sejam a causa de movimentos secundarios.

Alteracéo 8

Proposta de regulamento
Considerando 9

Texto da Comissdo Alteracao
9) O presente regulamento ndo é 9) O presente regulamento ndo é
aplicavel a outros estatutos humanitarios aplicavel a outros estatutos humanitarios
nacionais concedidos pelos nacionais concedidos pelos
Estados-Membros ao abrigo do seu direito Estados-Membros ao abrigo do seu direito
nacional as pessoas que ndo sdo elegiveis nacional as pessoas que ndo sdo elegiveis
para beneficiar do estatuto de refugiado ou para beneficiar do estatuto de refugiado ou
de protecdo subsidiaria. Os estatutos, se de protecdo subsidiaria.

existirem, devem ser formulados de forma
a nao haver um risco de confusdo com a
protecdo internacional.

Or. en

Justificacéo

Enguanto os estatutos nacionais de protecdo humanitéria continuarem a existir, € muito
dificil compreender como ndo haveria de existir o risco de confusdo com o estatuto de
refugiado e o estatuto de protecdo subsidiaria.

Alteracéo 9

Proposta de regulamento
Considerando 10

Texto da Comissdo Alteracao
(10)  Os candidatos a reinstalacéo (10)  Os candidatos a reinstalagéo
selecionados devem beneficiar de protecédo selecionados devem beneficiar de protecédo
internacional. Por conseguinte, devem internacional. Por conseguinte, devem
PR\1118879PT.docx 11/66 PE599.799v02-00
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aplicar-se as disposicOes do presente
regulamento relativas ao contetdo da
protecdo internacional, incluindo as regras
gue desencorajam 0s movimentos
secundarios.

aplicar-se as disposicOes do presente
regulamento relativas ao contetdo da
protecdo internacional.

Or. en

Justificacéo

A relatora prefere estabelecer incentivos positivos para que os beneficiarios de protecéo
internacional permane¢cam no Estado-Membro que Ihes concede protegéo.

Alteracéo 10

Proposta de regulamento
Considerando 11

Texto da Comissao

(11) O presente regulamento respeita 0s
direitos fundamentais e observa 0s
principios reconhecidos, em especial, na
Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia (a seguir designada «Carta»). Em
especial, o presente regulamento procura
assegurar o respeito integral da dignidade
humana e o direito de asilo dos requerentes
e dos membros da sua familia
acompanhante e promover a aplicacdo dos
artigos relativos a dignidade humana, ao
respeito pela vida privada e familiar, a
liberdade de expressao e de informacao, ao
direito & educacéo, a liberdade profissional
e ao direito ao trabalho, a liberdade de
empresa, ao direito de asilo, a ndo
discriminacao, aos direitos das criangas, a
seguranga social e a assisténcia social, aos
cuidados de saude e, por conseguinte, deve
ser aplicado em conformidade.

PE599.799v02-00

Alteracao

(11) O presente regulamento respeita 0s
direitos fundamentais e observa 0s
principios reconhecidos, em especial, na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (a seguir designada «Carta»). Em
especial, o presente regulamento procura
assegurar o respeito integral da dignidade
humana e o direito de asilo dos requerentes
e dos membros da sua familia
acompanhante e promover a aplicacdo dos
artigos relativos a dignidade humana, ao
respeito pela vida privada e familiar, a
protecdo em caso de afastamento,
expulsdo ou extradi¢do, a liberdade de
expressao e de informacao, ao direito a
educacdo, a liberdade profissional e ao
direito ao trabalho, a liberdade de empresa,
ao direito de asilo, a ndo discriminacdo, aos
direitos das criangas, a seguranca social e a
assisténcia social, aos cuidados de salde e,
por conseguinte, deve ser aplicado em
conformidade.

Or. en
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Alteracgéo 11

Proposta de regulamento
Considerando 13

Texto da Comissao

(13)  Os recursos do Fundo para o Asilo,
a Migragéo e os Refugiados devem ser
mobilizados para apoiar adequadamente 0s
esforcos dos Estados-Membros na
aplicacdo das normas estabelecidas no
regulamento, em especial nos
Estados-Membros cujos sistemas nacionais
de asilo estdo sujeitos a pressoes
especificas e desproporcionadas,
especialmente devido a sua situacéo
geografica ou demografica.

Alteracao

(13) Os recursos do Fundo para o Asilo,
a Migracédo e a Integracé@o devem ser
mobilizados para apoiar adequadamente 0s
esforcos dos Estados-Membros na
aplicacdo das normas estabelecidas no
regulamento, em especial nos
Estados-Membros cujos sistemas nacionais
de asilo estdo sujeitos a pressoes
especificas e desproporcionadas,
especialmente devido a sua situacéo
geografica ou demografica. Além disso, os
Estados-Membros devem, a todos os
niveis de governacao, tirar o maior
proveito possivel das oportunidades
proporcionadas pelos fundos que nao
estdo diretamente relacionados com a
politica de migracao ou asilo, mas que
podem ser utilizados para financiar
medidas nesse dominio (homeadamente
medidas de integracao), tais como 0s
disponiveis ao abrigo do Fundo Social
Europeu, do Fundo de Auxilio Europeu
as Pessoas mais Carenciadas, do
Programa Horizonte 2020, do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e
do Programa Direitos, Igualdade e
Cidadania. Esses fundos devem ser
tornados diretamente acessiveis as
autoridades locais e regionais para agoes
diretamente abrangidas pelas suas
responsabilidades.

Or. en

Justificacéo

O titulo correto do fundo é Fundo para o Asilo, a Migracéo e a Integragdo. Além disso, 0s
Estados-Membros devem ser encorajados a maximizar a sua capacidade de absorc¢éo em
relacdo a outros fundos que possam financiar acdes de integracdo destinadas as pessoas que

necessitam de protecéo internacional.
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Alteracgéo 12

Proposta de regulamento
Considerando 14

Texto da Comissao

(14) A Agéncia da Unido Europeia
para o Asilo deve prestar um apoio
adequado a aplicacdo do presente
regulamento, em especial disponibilizando
peritos para ajudar as autoridades dos
Estados-Membros a receber, registar e
examinar os pedidos de protecéo
internacional, prestar informagdes
atualizadas em relacdo aos paises terceiros,
incluindo informacdes sobre os paises de
origem e outras ferramentas e orientac6es
relevantes. Ao aplicar o presente
regulamento, as autoridades dos Estados-
Membros devem ter em conta as normas
operacionais, orientacGes e boas praticas
desenvolvidas pela Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo (a seguir designada
«Agéncia»). Ao apreciar os pedidos de
protecdo internacional, as autoridades dos
Estados-Membros devem ter em conta, em
especial, as informacdes, relatérios,
andalises comuns e orientacfes sobre a
situacdo nos paises de origem,
desenvolvidos a nivel da Unido pela
Agéncia e pelas redes europeias de
informacdo sobre o pais de origem, em
conformidade com os artigos 8.° e 10.° do
Regulamento®,

% COoM(2016) 271 final.

Alteracao

(14) A Agéncia deve prestar um apoio
adequado a aplicacdo do presente
regulamento, em especial disponibilizando
peritos para ajudar as autoridades dos
Estados-Membros a receber, registar e
examinar os pedidos de protecéo
internacional, prestar informacdes
atualizadas em relacao aos paises terceiros,
incluindo informacdes sobre os paises de
origem e outras ferramentas e orientagdes
relevantes. Ao aplicar o presente
regulamento, as autoridades dos Estados-
Membros devem ter em conta as normas
operacionais, orientacdes e boas praticas
desenvolvidas pela Agéncia. Ao apreciar
os pedidos de protegéo internacional, as
autoridades dos Estados-Membros devem
ter em conta as informagdes, relatérios,
analises comuns e orientacGes sobre a
situacdo nos paises de origem,
desenvolvidos a nivel da Unido pela
Agéncia e pelas redes europeias de
informacdo sobre o pais de origem, em
conformidade com os artigos 8.° e 10.° do
Regulamento®. Além disso, ao avaliar os
pedidos de protegdo internacional, 0s
Estados-Membros devem ter em conta
todas as informacdes pertinentes do
ACNUR e das organizacgdes da sociedade
civil ativas no terreno.

3 COM(2016) 271 final.

Or. en

Justificacéo

Embora a relatora concorde em que as informagdes do Gabinete Europeu de Apoio em
matéria de Asilo sejam utilizadas pelos Estados-Membros na avalia¢éo dos pedidos de
protecdo internacional, a Agéncia ndo deve ser a Unica fonte de informagdo. O ACNUR e
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outros agentes relevantes no terreno também fornecem informacées detalhadas sobre a

situacdo em paises terceiros.

Alteracéo 13

Proposta de regulamento
Considerando 16

Texto da Comissao

(16)  E necessario alargar a nogo de
membro da familia, tendo em conta as
diferentes circunstancias especificas de
dependéncia e a especial atencéo a conferir
ao interesse superior da crianga. Deve
igualmente refletir a realidade das atuais
tendéncias migratdrias, segundo as quais 0s
requerentes chegam frequentemente ao
territorio dos Estados-Membros ap6s um
longo periodo em transito. Este conceito
deve, por conseguinte, incluir as familias
formadas fora do pais de origem, mas
antes da chegada ao territdrio do
Estado-Membro.

Alteracao

(16)  E necessario alargar a nogo de
membro da familia, tendo em conta a
diversidade familiar, as diferentes
circunstancias especificas de dependéncia e
a especial atencédo a conferir ao interesse
superior da crianca. Deve igualmente
refletir a realidade das atuais tendéncias
migratorias, segundo as quais 0s
requerentes chegam frequentemente ao
territorio dos Estados-Membros apds um
longo periodo em transito. Este conceito
deve, por conseguinte, incluir tanto as
familias formadas fora do pais de origem,
como as familias formadas apds a sua
chegada ao territorio do Estado-Membro,
excluindo, em todos 0s casos, 0s
casamentos forgados. A nocdo de conjuge
e parceiro ndo casado nao deve fazer
distin¢é@o entre os conjuges ou tais
parceiros em razao do género.

Or. en

Justificacéo

As familias formadas apds a sua chegada ao territério do Estado-Membro devem ser
incluidas na definicdo de membros da familia. No entanto, os casamentos forcados,
independentemente de onde acontecam, devem ser excluidos.

Alteracéo 14

Proposta de regulamento
Considerando 22

Texto da Comissao

(22) Em especial, é necessario introduzir

PR\1118879PT.docx

Alteracao
(22) Em especial, é necessario introduzir
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conceitos comuns para a necessidade de
protecdo surgida in loco, a origem das
ofensas e a protecdo, a protecéo interna e
a perseguicdo, incluindo os motivos da
perseguicao.

conceitos comuns para a necessidade de
protecdo surgida in loco, a origem das
ofensas e a protecdo, e a perseguicao,
incluindo os motivos da perseguicao.

Or. en

Justificacéo

A relatora ndo considera que o conceito de protecdo interna esteja suficientemente
desenvolvido ou seja suficientemente claro ou seguro para ser aplicado de forma totalmente

harmonizada.

Alteracéo 15

Proposta de regulamento
Considerando 23

Texto da Comissao

(23) A protecgdo pode ser proporcionada,
nos casos em que queiram e possam
oferecer protecdo, pelo Estado ou por
entidades ou organizacdes, incluindo
organizag0es internacionais, que respeitem
as condicdes previstas na presente diretiva
e gque controlem uma regido ou uma area
maior do territorio do Estado. Essa
protecdo devera ser efetiva e de natureza
ndo temporaria.

Alteracao

(23) A protegdo pode ser proporcionada,
nos casos em que queiram e possam
oferecer protecdo, pelo Estado ou por
entidades ou organizacGes mandatadas
pelo Estado, incluindo organizagdes
internacionais, que respeitem as condicbes
previstas no presente regulamento e que
controlem uma regido ou uma area maior
do territorio do Estado. Essa protecdo
devera ser efetiva e de natureza ndo
temporaria.

Or. en

Justificacéo

O artigo 1.°, ponto D, da Convencédo de Genebra aplica-se também as pessoas que recebem
protecdo do ACNUR, que tem de ser mandatado pelo Estado para estar presente no territorio
desse Estado. Além disso, 0s agentes ndo estatais nao devem ser considerados agentes de
protecdo, a menos que tenham sido mandatados especificamente pelo Estado a fazé-lo, tendo
em conta que, uma vez que ndao podem ser responsabilizados ao abrigo do direito
internacional, apenas podem proporcionar uma protecdo temporaria e limitada na sua

eficacia.
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Alteracéo 16

Proposta de regulamento
Considerando 24

Texto da Comissao

(24) A protecdo interna contra a
perseguicao ou ofensa grave deverd estar
efetivamente disponivel para o requerente
numa parte do pais de origem em que
possa viajar e ser admitido de forma legal e
em seguranca e onde seja razoavel esperar
que se instale. A avaliacdo da eventual
existéncia de protecdo interna deve fazer
parte integrante da avaliacdo do pedido de
protecdo internacional e deve ser efetuada
depois de os critérios de qualificacdo
aplicaveis serem definidos pela autoridade
competente. O 6nus de demonstrar a
disponibilidade de protecéo interna deve
ser das autoridades competentes.

Alteracao

(24) A protecdo interna contra a
perseguicao ou ofensa grave podera estar
efetivamente disponivel para o requerente
numa parte do pais de origem em que
possa viajar e ser admitido de forma legal e
em seguranca e onde seja razoavel esperar
que se instale. A avaliacdo da eventual
existéncia de protecéo interna pode fazer
parte integrante da avaliacdo do pedido de
protecéo internacional, desde que o Estado
ou o0s agentes do Estado ndo sejam 0s
agentes da perseguicdo ou ofensa grave.
O 6nus de demonstrar a disponibilidade de
protecdo interna deve ser exclusivamente
das autoridades competentes, mas nao
deve impedir o requerente de apresentar
elementos de prova para contestar
qualquer concluséo da autoridade
competente de que a protecdo interna esta
disponivel.

Or. en

Justificacéo

Os Estados-Membros devem poder utilizar o conceito de protecdo interna na sua analise
global de um pedido de protecéo internacional. Contudo, esta alternativa ndo deve ser
invocada pelos Estados-Membros em circunstancias em que a perseguicao ou ofensa grave
emanem do Estado ou de agentes a ele associados.

Alteracéo 17

Proposta de regulamento
Considerando 25

Texto da Comissao

(25) Quando o Estado ou os agentes do
Estado forem os agentes da perseguicéo ou
ofensa grave, devera presumir-se que nao
esta disponivel protecdo efetiva para o
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Alteracao

(25) Quando o Estado ou os agentes do
Estado forem os agentes da perseguicéo ou
ofensa grave, devera presumir-se que nao
esta disponivel protecdo efetiva para o
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requerente. Quando o requerente for um
menor ndo acompanhado, a existéncia de
modalidades apropriadas de cuidados e
guarda que respondam ao interesse
superior do menor ndo acompanhado
devera fazer parte integrante da avaliagédo
da disponibilidade efetiva de protecéo.

requerente e a disposicdo relativa a
protecdo interna ndo devera ser aplicada.
Quando o requerente for um menor néo
acompanhado, a existéncia de modalidades
apropriadas de cuidados e guarda que
respondam ao interesse superior do menor
ndo acompanhado devera fazer parte
integrante da avaliacdo da disponibilidade
efetiva de protegéo.

Or. en

Justificacéo

A alternativa da protecdo interna ndo deve ser invocada pelos Estados-Membros em
circunstancias em que a perseguicdo ou ofensa grave emanem do Estado de agentes a ele

associados.

Alteracéo 18

Proposta de regulamento
Considerando 26

Texto da Comissao

(26)  E necessario que, na apreciacio dos
pedidos de protecdo internacional
apresentados por menores, 0s
Estados-Membros tenham em conta as
formas de perseguicao associadas
especificamente as criancas.

Alteracao

(26)  E necessario que, na apreciacio dos
pedidos de protecdo internacional
apresentados por menores, 0S
Estados-Membros tenham em conta as
formas de perseguicdo associadas
especificamente as crianc¢as e a auséncia
de protecéo contra tais atos de
perseguicao.

Or. en

Justificacéo

A auséncia de protecdo contra a perseguicao é também um fator a considerar aquando da
avaliacdo da disponibilidade de protecéo, particularmente no que respeita a menores.

Alteracéo 19

Proposta de regulamento
Considerando 28

PE599.799v02-00

PR\1118879PT.docx



Texto da Comissao

(28)  E igualmente necessario introduzir
um conceito comum para 0 motivo de
perseguicao constituido pela pertenca a um
determinado grupo social. Para efeitos de
definicdo de determinado grupo social,
deverdo ser tidas em devida consideracéo
questdes relacionadas com o género do
requerente, incluindo a identidade de
género e a orientagdo sexual, que possam
estar relacionadas com determinadas
tradicOes juridicas e costumes,
conducentes, por exemplo, a mutilacao
genital, a esterilizacdo forcada ou ao aborto
forcado, na medida em que estejam
relacionadas com o receio fundado de
perseguicao por parte do requerente.

Alteracao

(28)  E igualmente necessario introduzir
um conceito comum para 0 motivo de
perseguicao constituido pela pertenca a um
determinado grupo social. Para efeitos de
definicdo de determinado grupo social,
deverdo ser tidas em devida consideracéao
questdes relacionadas com o género do
requerente, incluindo a identidade de
género, as caracteristicas sexuais € a
orientacdo sexual, que possam estar
relacionadas com determinadas tradi¢des
juridicas e costumes, conducentes, por
exemplo, a mutilacdo genital, a
esterilizacdo forcada ou ao aborto for¢ado,
na medida em que estejam relacionadas
com o receio fundado de perseguicédo por
parte do requerente.

Or. en

Justificacéo

As caracteristicas sexuais de um requerente podem igualmente ser um fator decisivo para
determinar se esse requerente pertence a um determinado grupo social.

Alteracéo 20

Proposta de regulamento
Considerando 29

Texto da Comissao

(29) Em conformidade com a
jurisprudéncia aplicavel do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, no contexto da
avaliacdo dos pedidos de protecdo
internacional, as autoridades competentes
dos Estados-Membros devem utilizar
métodos de apreciagdo da credibilidade do
requerente, de uma forma que respeite 0s
direitos individuais garantidos pela Carta,
nomeadamente o direito a dignidade do ser
humano e o respeito pela vida privada e
familiar. No que diz respeito
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Alteracao

(29) Em conformidade com a
jurisprudéncia aplicavel do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, no contexto da
avaliacdo dos pedidos de protecao
internacional, as autoridades competentes
dos Estados-Membros devem utilizar
métodos de apreciagdo da credibilidade do
requerente, de uma forma que respeite 0s
direitos individuais garantidos pela Carta,
nomeadamente o direito a dignidade do ser
humano e o respeito pela vida privada e
familiar. No que diz respeito
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especificamente a homossexualidade, a
avaliacdo individual da credibilidade do
requerente ndo deve basear-se em
conceitos estereotipados relativos aos
homossexuais e o requerente ndo deve ser
submetido a interrogatorios exaustivos ou
testes das suas praticas sexuais.

especificamente a orientacdo sexual e a
identidade de género, a avaliacao
individual da credibilidade do requerente
nédo deve basear-se em conceitos
estereotipados relativos a orientacéo
sexual e a identidade de género e o
requerente ndo deve ser submetido a
interrogatdrios exaustivos ou testes das
suas préaticas sexuais. Além disso, as
autoridades nacionais competentes ndo
devem considerar que as declaragdes do
requerente ndo sao crediveis pelo simples
facto de o requerente néo ter invocado a
sua orientacdo sexual, a sua identidade de
género, a sua expressao de género ou as
suas caracteristicas sexuais quando
apresentou pela primeira vez os detalhes
da sua perseguicao.

Or. en

Justificacéo

A divulgacao tardia é um dos quatro parametros referidos no recente acorddo do TJUE
referente ao processo A, B, C / Staatsecretaris van Veiligheid en Justitie, de 2 de dezembro de
2014, mas nao foi mencionada no texto da Comisséo, devendo ser aditada. Para os
requerentes de asilo LGBTI, o medo e o estigma geralmente levam a divulgacéo tardia da sua
orientacdo sexual, identidade de género, expressédo de género ou caracteristicas sexuais. Os
seus pedidos ndo devem ser prejudicados em resultado da divulgacao tardia.

Alteracéo 21

Proposta de regulamento
Considerando 31-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracao

(31-A) O reconhecimento do estatuto de
protecdo subsidiaria € um ato declarativo.

Or.en

Justificacéo

Dado que tanto o estatuto de refugiado como a protecéo subsidiaria devem, do ponto de vista
da relatora, dar origem aos mesmos direitos no Estado-Membro que concede a protecéo, o
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seu estatuto deve ser igualado no regulamento.

Alteragéo 22

Proposta de regulamento
Considerando 34

Texto da Comissao

(34) Para efeitos de avaliacdo da ofensa
grave que pode determinar a elegibilidade
dos requerentes para a protecdo subsidiaria,
0 conceito de violéncia indiscriminada, em
conformidade com a jurisprudéncia
relevante do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, deve incluir a violéncia que pode
afetar as pessoas independentemente da sua
situacdo pessoal.

Alteracao

(34) Para efeitos de avaliagcdo da ofensa
grave que pode determinar a elegibilidade
dos requerentes para a protecdo subsidiéria,
0 conceito de violéncia indiscriminada, em
conformidade com a jurisprudéncia
relevante do Tribunal de Justica da Uni&o
Europeia, deve incluir a violéncia que pode
afetar as pessoas independentemente da sua
situacdo pessoal. Os fatores a tomar em
consideracao ao determinar se existe ou
ndo violéncia indiscriminada podem
incluir agressao externa, ocupacéao,
dominio estrangeiro, conflitos internos,
violagdo grave de direitos humanos ou
acontecimentos que perturbem seriamente
a ordem publica no pais de origem ou em
parte do mesmo.

Or. en

Justificacéo

Determinados fatores devem ser tidos em conta ao determinar se existe violéncia

indiscriminada. A lista ndo é exaustiva.

Alteracéo 23

Proposta de regulamento
Considerando 36-A (novo)

Texto da Comissao
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21/66

Alteracao

(36-A) Uma pessoa que necessite de
protecdo porque ndo pode regressar ao
seu pais de origem devido a uma
catastrofe natural ou de origem humana
deve também ser elegivel para beneficiar
de protecao ao abrigo do presente

PE599.799v02-00

PT



PT

regulamento.

Or. en

Justificacéo

As pessoas ou grupos de pessoas que, por razdes imperiosas de mudanca subita ou
progressiva do ambiente que afetam negativamente as suas vidas ou condi¢Oes de vida, sdo
obrigados a abandonar a sua residéncia habitual e procuram e necessitam de protecéo,
devem, ao abrigo do presente regulamento, poder beneficiar de protec¢éo internacional na

Unido Europeia.

Alteracéo 24

Proposta de regulamento
Considerando 37

Texto da Comissao

(37) A autorizacdo de residéncia e 0s
documentos de viagem emitidos para 0s
beneficiarios de protecdo internacional
pela primeira vez ou renovados apés a
entrada em vigor do presente regulamento
devem cumprir, respetivamente, as regras
previstas no Regulamento (CE) n.°
1030/2002 e no Regulamento (CE) n.°
2252/2004 do Conselho.

Alteracao

(37) A autorizagdo de residéncia e 0s
documentos de viagem emitidos para 0s
beneficiarios de protecdo internacional
apos a entrada em vigor do presente
regulamento devem cumprir,
respetivamente, as regras previstas no
Regulamento (CE) n.° 1030/2002 e no
Regulamento (CE) n.° 2252/2004 do
Conselho.

Or. en

Justificacéo

E irrelevante se a autorizac&o de residéncia ou documento de viagem é emitido pela primeira
vez ou renovado, uma vez que deve sempre respeitar os respetivos regulamentos.

Alteracéo 25

Proposta de regulamento
Considerando 39

Texto da Comissao

(39) A fim de determinar se 0s
beneficiarios de protecdo internacional
ainda carecem de protecéo, as autoridades
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Alteracao

(39) A fim de determinar se 0s
beneficiarios de protecéo internacional
ainda carecem de protecéo, as autoridades
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competentes devem reexaminar a situagéo
no momento da renovacao da autorizagdo
de residéncia pela primeira vez, no caso
dos refugiados, e pela primeira e segunda
vez, no caso dos beneficiarios de protecao
subsidiaria, bem como quando ocorra uma
alteracdo significativa da situacdo no pais
de origem do beneficiario de acordo com a
analise comum e as orientacGes sobre a
situacdo no pais de origem fornecido a
nivel da Unido pela Agéncia e as redes
europeias de informacdo sobre o pais de
origem, em conformidade com os artigos
8.2 e 10.° do regulamento®”.

37 COM(2016) 271 final.

competentes podem reexaminar a situacéo
quando ocorra uma alteracao significativa
da situacdo no pais de origem do
beneficiario de acordo com a analise
comum e as orientacdes sobre a situacdo no
pais de origem fornecido a nivel da Uniao
pela Agéncia e as redes europeias de
informacdo sobre o pais de origem, em
conformidade com os artigos 8.° e 10.° do
regulamento®’.

37 COM(2016) 271 final.

Or. en

Justificacéo

Uma andlise sistematica das necessidades de protecdo seria extremamente onerosa em
termos de recursos para as autoridades competentes dos Estados-Membros. As autoridades
responsaveis pelas decisdes sobre a necessidade de protecéo internacional ndo séo as
mesmas autoridades que as que emitem autoriza¢6es de residéncia. Também é importante
ndo prejudicar indevidamente as perspetivas de integracao através da percecdo de que a

protecdo pode ser apenas temporaria.

Alteracéo 26

Proposta de regulamento
Considerando 41

Texto da Comissao

(41) Quando o estatuto de refugiado ou
0 estatuto de protecdo subsidiaria deixe de
existir, a aplicagédo da decisdo pela qual a
autoridade competente de um Estado-
Membro revoga, suprime ou decide néo
renovar o estatuto deve ser adiada por um
periodo de tempo razoavel apds a sua
adocéo, de forma a dar ao nacional de um
pais terceiro ou apatrida em causa a
possibilidade de pedir uma autorizagdo de
residéncia com base noutros motivos que
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Alteracao

(41) Quando o estatuto de beneficiario
de protecdo internacional deixe de existir,
a aplicacéo da decisao pela qual a
autoridade competente de um Estado-
Membro retira o estatuto deve ser adiada
por um periodo de tempo razoavel apés a
sua adocdo, de forma a dar ao nacional de
um pais terceiro ou apatrida em causa a
possibilidade de pedir uma autorizacao de
residéncia com base noutros motivos que
ndo aqueles que justificaram a concesséo
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ndo aqueles que justificaram a concessao
de protecéo internacional, como por
exemplo motivos familiares ou motivos
ligados ao emprego ou ao ensino, em
conformidade com a legislacéo da Unido e
nacional aplicavel.

Alteracéo 27

Proposta de regulamento
Considerando 42

Texto da Comissao

(42)  Os beneficiarios de protecédo
internacional devem residir no
Estado-Membro que Ihes concedeu
protecdo. Os beneficiarios que sejam
titulares de um documento de viagem
valido e de uma autorizacédo de residéncia
emitida por um Estado-Membro que
aplique integralmente o acervo de
Schengen devem poder entrar e circular
livremente no territdrio dos Estados-
Membros que apliquem integralmente o
acervo de Schengen por um periodo
maximo de 90 dias por cada periodo de
180 dias, de acordo com o Cddigo das
Fronteiras Schengen® e com o artigo 21.°
da Convencéo de Aplicacdo do Acordo de
Schengen®. Os beneficiarios de protecéo
internacional podem igualmente requerer a
residéncia no territorio de um Estado-
Membro que ndo seja o Estado-Membro
que concedeu protecdo, em conformidade
com as normas aplicaveis da UE,
nomeadamente as relativas as condicdes de
entrada e residéncia de nacionais de paises
terceiros para efeitos de emprego altamente
qualificado® e as normas nacionais; no
entanto, tal ndo implica qualquer
transferéncia da protecéo internacional e
direitos conexos. no entanto, tal ndo
implica qualquer transferéncia da protecdo
internacional e direitos conexos.

PE599.799v02-00

de protecgéo internacional, como por
exemplo motivos familiares ou motivos
ligados ao emprego ou ao ensino, em
conformidade com a legislacdo da Unido e
nacional aplicavel.

Or. en

Alteracao

(42)  Os beneficiarios de protecédo
internacional devem residir no
Estado-Membro que Ihes concedeu
protecdo. Os beneficiarios que sejam
titulares de um documento de viagem
valido e de uma autorizacdo de residéncia
emitida por um Estado-Membro que
aplique integralmente o acervo de
Schengen devem poder entrar e circular
livremente no territdrio dos Estados-
Membros que apliquem integralmente o
acervo de Schengen durante o periodo de
estada autorizada, de acordo com o
Codigo das Fronteiras Schengen® e com o
artigo 21.° da Convencao de Aplicacdo do
Acordo de Schengen®. Os beneficiarios de
protecdo internacional podem igualmente
requerer a residéncia no territério de um
Estado-Membro que néo seja o Estado-
Membro que concedeu protecdo, em
conformidade com as normas aplicaveis da
UE, nomeadamente as relativas as
condicdes de entrada e residéncia de
nacionais de paises terceiros para efeitos de
emprego altamente qualificado*® e as
normas nacionais; no entanto, tal ndo
implica qualquer transferéncia da protecdo
internacional e direitos conexos. no
entanto, tal ndo implica qualquer
transferéncia da protecéo internacional e
direitos conexos.
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38 Regulamento n.° 2016/399 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 9
de marco de 2016, que estabelece o codigo
da Unido relativo ao regime de passagem
de pessoas nas fronteiras (Cddigo das
Fronteiras Schengen).

39 Acordo entre os Governos dos Estados
da Unido Econémica Benelux, da
Republica Federal da Alemanha e da
Republica Francesa relativo a supressao
gradual dos controlos nas fronteiras
comuns, assinado em Schengen em 14 de
junho de 1985.

40 COM(2016) 378 final.

38 Regulamento n.° 2016/399 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 9
de marco de 2016, que estabelece o codigo
da Unido relativo ao regime de passagem
de pessoas nas fronteiras (Cddigo das
Fronteiras Schengen).

39 Acordo entre os Governos dos Estados
da Unido Econémica Benelux, da
Republica Federal da Alemanha e da
Republica Francesa relativo a supressao
gradual dos controlos nas fronteiras
comuns, assinado em Schengen em 14 de
junho de 1985.

40 COM(2016) 378 final.

Or. en

Justificacéo

Um considerando ndo precisa de conter elementos tdo pormenorizados relativamente a
periodos que podem ser objeto de revisdo e que fazem parte das disposi¢Ges enunciadas nos
artigos. Pelo contrario, deve apresentar um fundamento para as principais disposi¢des do

ato.

Alteracéo 28

Proposta de regulamento
Considerando 43

Texto da Comissao

(43) Para evitar os movimentos
secundarios na Unido Europeia, se 0s
beneficiarios de protecdo internacional
forem encontrados num Estado-Membro
diferente do Estado-Membro que concedeu
a protecdo sem preencherem as condicdes
de permanéncia ou residéncia, devem
voltar a estar a cargo do Estado-Membro
responsavel em conformidade com o
procedimento estabelecido no
regulamento*

1 (UE) n.o [XXX/XXXX Novo
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Alteracao

(43) Se os beneficiarios de protecao
internacional forem encontrados num
Estado-Membro diferente do Estado-
Membro que concedeu a protecdo sem
preencherem as condicBes de permanéncia
ou residéncia, devem voltar a estar a cargo
do Estado-Membro responsavel em
conformidade com o procedimento
estabelecido no regulamento

1 (UE) n.o [XXX/XXXX Novo
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Regulamento de Dublim].

Regulamento de Dublim].

Or. en

Justificacéo

Em conformidade com a abordagem adotada pela relatora no sentido de incentivar os
beneficiarios a permanecerem e a integrarem-se no Estado-Membro que concede a protecéo
internacional, a prevencao dos movimentos secundarios deve constituir um resultado positivo

dessa politica e ndo o motor.

Alteracéo 29

Proposta de regulamento
Considerando 44

Texto da Comissao

(44) Para desencorajar 0s movimentos
secundarios na Unido Europeia, a
Diretiva 2003/109/CE relativa aos
residentes de longa duracéo deve ser
alterada, para estabelecer que a contagem
do periodo de cinco anos apds o qual os
beneficiarios de protecdo internacional
podem beneficiar do estatuto de residente
de longa duracéo deve ser reiniciada cada
Vez que a pessoa seja encontrada num
Estado-Membro diferente do que Ihe
concedeu protecdo internacional onde ndo
tenha o direito de permanecer ou residir
nos termos da legislacéo da Unido ou
nacional aplicavel.

Alteracao

(44) A fim de encorajar os beneficiarios
de protecéo internacional a permanecerem
no Estado-Membro que Ihes concedeu
protecdo, a duracéo das autorizacOes de
residéncia que Ihes foram concedidas
deve ser harmonizada relativamente a um
periodo de tempo adequado.

Or. en

Justificacéo

O movimento secundario dos beneficiarios de protecao internacional deve ser desencorajado
ndo através da promocéao de sancfes contra os beneficiarios, mas encorajando-os a
permanecer e a integrar-se no Estado-Membro que concede protecdo. Uma forma de
encorajamento é a harmonizacgédo da duracéo das autorizagdes de residéncia concedidas aos
beneficiarios de protecdo internacional relativamente a um periodo suficientemente longo.
Esse periodo harmonizado deve ter em conta as praticas atuais de todos 0s

Estados-Membros.

PE599.799v02-00
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Alteracéo 30

Proposta de regulamento
Considerando 45

Texto da Comissao

(45)  As nocdes de seguranca nacional e
de ordem publica abrangem também os
casos em que um nacional de um pais
terceiro pertence a uma associagéo que
apoia o terrorismo internacional ou que
apoia uma associac¢ao desse tipo.

Alteracao

(45)  As nogdes de seguranca nacional e
de ordem publica abrangem também os
casos em que um nacional de um pais
terceiro pertence a uma associagéo que
apoia o terrorismo internacional.

Or. en

Justificacéo

A ideia de apoiar uma associacao que, por sua vez, apoia o terrorismo, € um conceito
demasiado vago para proporcionar clareza juridica.

Alteracéo 31

Proposta de regulamento
Considerando 49-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

(49-A) Tendo em conta que a integracao é
um processo bidirecional, o respeito pelos
valores em que assenta a Unido e o
respeito dos direitos fundamentais dos
beneficiarios de protecdo internacional
devem ser parte integrante do processo de
integracdo. A integracdo deve promover a
incluséo, ndo o isolamento, e a
participacdo de todos 0s agentes
envolvidos é fundamental para o seu
sucesso. Os Estados-Membros, a nivel
nacional, regional e local, devem oferecer
aos beneficiarios de protecao
internacional apoio e oportunidades de
integracdo e construcao de uma vida na
sua nova sociedade, que incluam
alojamento, alfabetizacdo e cursos de
linguas, dialogo intercultural, educacéo e
formacao profissional, bem como o acesso
efetivo as estruturas democraticas na
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sociedade.

Or. en

Justificacéo

A relatora considera que a integracéo constitui um dos elementos-chave do refor¢o do bom
funcionamento do Sistema Europeu Comum de Asilo. Se os beneficiarios estiverem
devidamente integrados nas suas sociedades de acolhimento, 0s incentivos a movimentos
secundarios deverdo ser significativamente reduzidos.

Alteracéo 32

Proposta de regulamento
Considerando 51

Texto da Comissao

(51) Além disso, especialmente a fim de
evitar dificuldades sociais, € adequado
oferecer assisténcia social sem
discriminagao aos beneficiarios de
protecdo internacional. A possibilidade de
limitar tal assisténcia as prestacdes sociais
de base devera ser entendida como
abrangendo pelo menos o rendimento
minimo de subsisténcia, a assisténcia em
caso de doenca ou gravidez e o auxilio
parental, na medida em que tais
beneficios sejam concedidos aos cidaddos
nacionais ao abrigo do direito nacional. A
fim de facilitar a sua integracdo, deve ser
dada aos Estados-Membros a possibilidade
de facultar o acesso a certos tipos de
assisténcia social previstos na legislacdo
nacional, tanto para os refugiados como
para os beneficiarios de protecao
subsidiaria, condicionado a participacao
efetiva do beneficiario de protecéo
internacional nas medidas de integracédo

Alteracao

(51) Além disso, especialmente a fim de
evitar dificuldades sociais, € adequado
oferecer assisténcia social sem
discriminagdo aos beneficiarios de
protecdo internacional. A fim de facilitar a
sua integracdo, deve ser dada aos
Estados-Membros a possibilidade de
facultar o acesso a certos tipos de
assisténcia social previstos na legislacao
nacional, condicionado a participacdo
efetiva do beneficiario de protecéo
internacional nas medidas de integracao

Or. en

Justificacéo

N&o é de modo algum claro por que as pessoas que necessitam de protecéo e que beneficiam
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de protecgdo subsididria ndo devem beneficiar da assisténcia social de que beneficiam outras
pessoas que necessitam de protecdo internacional. Nao deve haver um tratamento desigual
entre as pessoas que necessitam de protecdo internacional. Tal é legalmente duvidoso e
administrativamente inatil. Uma vez estabelecida a necessidade de protecéo, essas pessoas
tém todas as mesmas necessidades sociais no Estado-Membro de acolhimento.

Alteracéo 33

Proposta de regulamento
Considerando 52-A (novo)
Texto da Comisséo Alteracao
(52-A) Os beneficiarios de protecdo
internacional devem ter acesso a bens e
servicos e ao fornecimento de bens e
servigos disponibilizados ao publico,
incluindo servicos de informacao e
aconselhamento prestados pelos servicos
de emprego.

Or. en

Justificacéo

A redacdo do considerando esta alinhada com a redacao proposta pela Comissdo Europeia
para as disposicdes em matéria de igualdade de tratamento constantes dos instrumentos de
migracgéo legal (nomeadamente a revisdo do Cartdo Azul). Os considerandos encontram
expressao nos artigos 30.° e 35.°, respetivamente.

Alteracéo 34

Proposta de regulamento
Considerando 53

Texto da Comissao Alteracao

(53) A fim de facilitar a integragédo dos
beneficiarios de protecdo internacional na
sociedade, estes devem ter acesso a
medidas de integracdo, nas modalidades a
fixar pelos Estados-Membros. Os
Estados-Membros podem tornar

(53) A fim de facilitar a integragéo dos
beneficiarios de protecdo internacional na
sociedade, estes devem ter acesso a
medidas de integracdo, nas modalidades a
fixar pelos Estados-Membros. Os
Estados-Membros podem tornar

obrigatdria a participacdo nas medidas de
integracdo, tais como cursos de linguas, de
integracdo civica, formacao profissional e
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obrigatdria a participacdo nas medidas de
integracdo, tais como cursos de linguas, de
integracdo civica, formacao profissional e
outros cursos ligados ao emprego, desde
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outros cursos ligados ao emprego. que essas medidas de integracao sejam
facilmente acessiveis, gratuitas e estejam
disponiveis.

Or. en

Justificacéo

A relatora congratula-se com as disposicOes relativas ao acesso a medidas de integracéo,
mas entende que essas medidas devem ser sempre gratuitas e facilmente acessiveis aos
beneficiarios de protecdo internacional (isto €, ndo se limitando a uma ou duas grandes
cidades de um Estado-Membro) e ter em conta as necessidades do beneficiario em questao.
Isto é ainda mais imperativo se um Estado-Membro pretender tornar a participacdo
obrigatoria para os beneficiarios de protecéo internacional.

Alteracéo 35

Proposta de regulamento
Artigo 2 — paragrafo 1 — ponto 9 — parte introdutdria

Texto da Comissdo Alteracao
9) «Membros da familia», desde que a 9) «Membros da familia», 0s seguintes
familia j& esteja constituida antes da familiares do beneficiario de protecéo
chegada do requerente ao territorio dos internacional que se encontrem presentes
Estados-Membros, os seguintes familiares no territério dos Estados-Membros:

do beneficiario de protecdo internacional
que se encontrem presentes N0 mesmo
Estado-Membro devido ao seu pedido de
protecdo internacional:

Or. en

Justificacéo
As familias formadas apds a sua chegada ao territério do Estado-Membro devem ser
incluidas na definicdo de membros da familia. No entanto, os casamentos forgados,
independentemente de onde acontecam, devem ser excluidos.

Alteracéo 36

Proposta de regulamento
Artigo 2 — paragrafo 1 — ponto 9 — alinea a)
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Texto da Comissao

€)) 0 cbnjuge do beneficiario de
protecdo internacional ou o parceiro nao
casado vivendo numa relagdo estavel,
sempre que a lei ou a préatica desse
Estado-Membro tratar, na sua lei sobre
nacionais de paises terceiros, as unides de
facto de modo comparével aos casais que
tenham contraido matrimonio;

Alteracéo 37

Proposta de regulamento

Artigo 2 — paragrafo 1 — ponto 9 — alinea b)

Texto da Comissao

(b) os filhos menores dos casais
referidos na alinea a) ou do beneficiario de
protecdo internacional, desde que sejam
solteiros, independentemente de terem
nascido dentro ou fora do casamento ou de
terem sido adotados nos termos do direito
nacional;

Alteracao

@) o cénjuge do beneficiério de
protecdo internacional ou o parceiro nao
casado vivendo numa relagdo estavel,
sempre que a lei ou a préatica desse
Estado-Membro tratar, na sua legislacéo
nacional pertinente, as unides de facto de
modo comparavel aos casais que tenham
contraido matrimonio;

Or. en

Alteracao

(b) os filhos menores dos casais
referidos na alinea a) ou do beneficiario de
protecdo internacional, independentemente
de terem nascido dentro ou fora do
casamento ou de terem sido adotados nos
termos do direito nacional;

Or. en

Justificacéo

A relatora néo considera que o estado civil dos filhos deva constituir um fator decisivo na

determinacdo dos membros de uma familia.

Alteracéo 38

Proposta de regulamento

Artigo 2 — paragrafo 1 — ponto 9 — alinea c)

Texto da Comissao

(© 0 pai, a mae ou outro adulto

responsavel, por forca da lei ou da prética

do Estado-Membro em causa, pelo
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Alteracao

(© se 0 beneficiario for menor, o pai,
a mde ou outro adulto responsavel pelo
beneficiario, por forca da lei ou da préatica
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beneficiario de protecéo internacional, se do Estado-Membro em causa;

este for menor e solteiro;

Or. en

Justificagcdo

A relatora néo considera que o estado civil dos filhos deva constituir um fator decisivo na
determinacdo dos membros de uma familia.

Alteracéo 39

Proposta de regulamento
Artigo 2 — paragrafo 1 — ponto 9 — alinea c-A) (nova)
Texto da Comissdo Alteracao

(c-A) o irmao ou irmaos do beneficiario
de protecdo internacional;

Or. en

Justificacéo

Este travessdo é retirado da definicdo de «membros da familia» proposta no novo
Regulamento de Dublim reformulado.

Alteracéo 40

Proposta de regulamento
Artigo 2 — paragrafo 1 — ponto 19
Texto da Comissao Alteracao

(19) «Tutor», a pessoa ou organizacao (19) «Tutor», a pessoa ou organizacéo

designada pelas autoridades competentes
para prestar assisténcia e representar um
menor ndo acompanhado nos
procedimentos previstos na presente
diretiva, tendo em vista assegurar 0s
interesses superiores da crianca e exercer
os direitos dos menores, se necessario.

designada pelas autoridades competentes
para prestar assisténcia e representar um
menor ndo acompanhado nos
procedimentos previstos na presente
diretiva, tendo em vista salvaguardar os
interesses superiores da crianca e 0 seu
bem-estar e exercer os direitos dos
menores, Se Necessario.

Or. en
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Justificacéo

Harmonizacao das defini¢Ges e referéncia ao artigo 3.° da CNUDC.

Alteracéo 41

Proposta de regulamento
Artigo4-n°1

Texto da Comissao

1. O requerente deve apresentar todos
0s elementos ao seu dispor para
fundamentar o pedido de protecdo
internacional. Deve cooperar com a
autoridade competente e estar presente e
disponivel durante todo o processo.

Alteracao

1. O requerente deve apresentar todos
o0s elementos ao seu dispor para
fundamentar o pedido de protecdo
internacional. A autoridade competente e 0
requerente devem cooperar durante todo o
processo. O requerente deve estar presente
e disponivel durante todo o processo.

Or. en

Justificacéo

Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, cabe as
autoridades competentes cooperar com o requerente na determinacéo dos elementos
pertinentes do processo. Esta é também a formulacgdo utilizada no artigo 4.2, n.° 1, da diretiva

em vigor.

Alteragéo 42

Proposta de regulamento
Artigo4-n.3

Texto da Comissao

3. A autoridade competente deve
apreciar os elementos relevantes do pedido,
em conformidade com o artigo 33.° do
Regulamento (UE) n.°© XXX/XXX
[regulamento relativo aos procedimentos.]

PR\1118879PT.docx

Alteracao

3. A autoridade competente deve
apreciar os elementos relevantes do pedido
de protecdo internacional, em
conformidade com o artigo 33.° do
Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX
[regulamento relativo aos procedimentos.]

Or. en
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Alteracéo 43

Proposta de regulamento
Artigo 4 —n.°5—alinea a)

Texto da Comissao

@ O requerente esforgou-se
genuinamente por justificar o pedido;

Alteragéo 44

Proposta de regulamento
Artigo 4 —n.°5 —alinea d)

Texto da Comissao

(d) O requerente apresentou o seu
pedido de protecéo internacional com a
maior brevidade possivel, a menos que
possa justificar nédo o ter feito;

Alteracao

@ O requerente esforgou-se
genuinamente por justificar o pedido de
protecdo internacional,

Or. en

Alteracao

Suprimido

Or. en

Justificacéo

Existem muitas razGes pelas quais um requerente pode ndo procurar protecdo internacional
imediatamente. O facto de o requerente ter solicitado a protecéo internacional o mais
rapidamente possivel ndo deve determinar o peso atribuido as suas declaracgoes.

Alteracéo 45

Proposta de regulamento
Artigo5-n.3

Texto da Comissao

3. Sem prejuizo do disposto na
Convencdo de Genebra e na Convengéo
Europeia dos Direitos do Homem, em
principio os Estados-Membros ndo devem
conceder o estatuto de refugiado ou de
protecdo subsidiaria a um requerente que
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Alteracao

3. Desde que qualquer decisao
tomada seja plenamente conforme com a
Convencdo de Genebra, a Convencéo
Europeia para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais e
a Carta dos Direitos Fundamentais da
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apresente um pedido ao abrigo do artigo Unido Europeia, um requerente que

42.° do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX apresente um pedido ao abrigo do artigo
[regulamento relativo aos procedimentos] 42.° do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
se 0 risco de ser perseguido ou de ofensas [regulamento relativo aos procedimentos]
graves tiver origem em circunstancias pode ver recusado o estatuto de refugiado
criadas por decisdo propria do requerente ou de protecdo subsidiaria se o risco de
apos de ter abandonado o pais de origem. ser perseguido ou de ofensas graves tiver

origem em circunstancias criadas por
decisdo prdpria do requerente apds de ter
abandonado o pais de origem.

Or. en

Justificagcdo

A jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca da Uni&o Europeia deixa claro que o requerente ndo
é obrigado a agir de forma discreta, a abster-se da pratica religiosa ou a ocultar a sua
orientacdo sexual para ter direito a protecdo internacional. Se a protecdo internacional for
recusada, essa recusa deve ser plenamente consentanea com a Convencéo de Genebra e com
a jurisprudéncia do TJUE e do TEDH.

Alteracéo 46

Proposta de regulamento
Artigo 7-n.° 1 —alinea b)

Texto da Comissao Alteracao
(b) Por partes ou organizacoes, (b) Por partes ou organizacdes
incluindo organizagdes internacionais, que mandatadas pelo Estado, incluindo
controlem o Estado ou uma parcela organizacg0es internacionais, que controlem
significativa do respetivo territorio, 0 Estado ou uma parcela significativa do

respetivo territorio,

Or. en

Justificacéo

O artigo 1.°, ponto D, da Convencéo de Genebra aplica-se também as pessoas que recebem
protecdo do ACNUR, que tem de ser mandatado pelo Estado para estar presente no territorio
desse Estado. Além disso, 0s agentes ndo estatais nao devem ser considerados agentes de
protecdo, a menos que tenham sido mandatados especificamente pelo Estado a fazé-lo, tendo
em conta que, uma vez que nao podem ser responsabilizados ao abrigo do direito
internacional, apenas podem proporcionar uma protecdo temporaria e limitada na sua
eficacia.
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Alteracgéo 47

Proposta de regulamento
Artigo 7 —n.° 1 — parégrafo 2

Texto da Comisséo
desde que estejam dispostos e tenham

capacidade para conferir prote¢do nos
termos do n.° 2.

Alteracao

desde que estejam dispostos e tenham
capacidade para assegurar protecao nos
termos do n.° 2.

Or. en

Justificacdo

A protecdo do requerente deve ser demonstrada na pratica e nesse caso particular, e ndo
apenas em principio ou em termos gerais. A autoridade competente deve demonstrar que a
protecdo ndo é apenas temporéria e limitada na sua eficécia.

Alteracéo 48

Proposta de regulamento
Artigo 8 — n.° 1 — parte introdutoria

Texto da Comissao

1. No ambito da apreciacao do pedido
de protecgéo internacional, as autoridades
competentes devem determinar que um
requerente ndo necessita de protegédo
internacional quando este possa viajar e ser
admitido de forma legal e em seguranca
numa parte do pais de origem e onde seja
razoavel esperar que se instale e se, nessa
parte do pais, o requerente:

Alteracao

1. No ambito da apreciacdo do pedido
de protecéo internacional, e desde que 0
Estado ou os agentes do Estado néo sejam
0s agentes da perseguicdo ou ofensa
grave, as autoridades competentes podem
determinar que um requerente ndo
necessita de protecdo internacional quando
este possa viajar e ser admitido de forma
legal e em seguranca numa parte do pais de
origem e onde seja razoavel esperar que se
instale e se, nessa parte do pais, o
requerente:

Or. en

Justificacéo

A alternativa da protecao interna ndo deve ser invocada pelos Estados-Membros em
circunstancias em que a perseguicdo ou ofensa grave emanem do Estado de agentes a ele
associados. Além disso, uma vez que a aplicagédo do conceito de protecdo interna varia muito
entre os Estados-Membros e néo é utilizada uniformemente, deve continuar a ser facultativa
PE599.799v02-00
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para os Estados-Membros.

Alteracéo 49

Proposta de regulamento
Artigo8-n.2

Texto da Comissao

2. A avaliacado da disponibilidade de
protecdo interna deve ser efetuada depois
de a autoridade competente considerar
que os critérios de elegibilidade seriam
aplicaveis de qualquer modo. O 6nus de
demonstrar a disponibilidade de protecéo
interna recai sobre as autoridades
competentes. O requerente ndo é obrigado
a provar que, antes de solicitar protecédo
internacional, esgotou todas as
possibilidades de obter protecdo no seu
pais de origem.

Alteracao

2. O onus de demonstrar a
disponibilidade de protecéo interna recai
sobre as autoridades competentes. Tal ndo
impede que o requerente apresente
elementos de prova para contestar
qualquer concluséo das autoridades
competentes de que a protecdo interna
esta disponivel. O requerente ndo é
obrigado a provar que, antes de solicitar
protecéo internacional, esgotou todas as
possibilidades de obter protecdo no seu
pais de origem.

Or. en

Justificacéo

N&o ha qualquer razdo para que a decisdo sobre a disponibilidade de protecdo interna venha
depois de as autoridades competentes j& terem decidido que o requerente teria, de outra
forma, necessidade de protecdo. Deve fazer parte da avaliacdo global da necessidade de
protecdo do requerente. Além disso, embora a relatora se congratule com o facto de o 6nus
da prova recair claramente sobre as autoridades competentes, tal ndo impede o requerente
de contestar qualquer conclusao de que a prote¢do interna estaria a sua disposicao.

Alteracéo 50

Proposta de regulamento

Artigo 10 — n.° 1 — alinea d) — parte introdutdria

Texto da Comisséo
(d) O conceito de grupo social

especifico incluir4, nomeadamente, um
grupo em que:
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Alteracao

(d) O conceito de pertenga a um grupo
social especifico incluira, nomeadamente,
um grupo em que:

Or.en
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Alteracéo 51

Proposta de regulamento
Artigo 10 —n.° 1 — alinea d) — travessao 1

Texto da Comissao

- 0s membros desse grupo partilham
uma caracteristica inata ou uma historia
comum gue ndo pode ser alterada, ou
partilham uma caracteristica ou crenca
considerada tdo fundamental para a
identidade ou consciéncia dos membros do
grupo que ndo se pode exigir que a ela
renunciem, e

Alteracao

- 0s membros desse grupo partilham
uma caracteristica inata ou uma historia
comum gue ndo pode ser alterada, ou
partilham uma caracteristica ou crenca
considerada tdo fundamental para a
identidade ou consciéncia dos membros do
grupo que ndo se pode exigir que a ela
renunciem, ou

Or. en

Justificacéo

Os dois travessdes descrevem duas maneiras pelas quais um determinado grupo social pode
existir. Os travessdes devem, por conseguinte, ser alternativos e ndo cumulativos.

Alteracéo 52

Proposta de regulamento

Artigo 10 — n.° 1 — alinea d) — paréagrafo 2

Texto da Comissao

Dependendo das circunstancias do pais de
origem, este conceito pode abranger um
grupo baseado em caracteristicas comuns
de orientacdo sexual (ndo pode ser
entendido como incluindo atos
considerados criminosos segundo o
direito nacional dos Estados-Membros);
para efeitos da determinacéo da pertenca a
um grupo social especifico ou de
identificacdo de uma caracteristica desse
grupo, sao tidos devidamente em conta os
aspetos relacionados com o género,
incluindo a identidade de género;

PE599.799v02-00

Alteracao

Dependendo das circunstancias do pais de
origem, este conceito abrange um grupo
baseado em caracteristicas comuns de
orientacdo sexual e aspetos relacionados
com o género, incluindo a identidade de
género, a expressao sexual e as
caracteristicas sexuais; Tais aspetos
devem ser tidos em devida consideracao
para efeitos de determinacédo da pertenca a
um grupo social especifico ou de
identificacdo de uma caracteristica desse

grupo;

Or.en
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Justificacéo

A ligacdo da orientagdo sexual a atos considerados criminosos é descabida e deve ser
suprimida. Na legislacao, a orientagdo sexual nunca pode ser sindnima de atos considerados
criminosos nem representa qualquer valor acrescentado em termos juridicos, uma vez que o
conceito de orientacao sexual esté claramente definido nos tratados europeus e na legislacéo
da UE, estando, portanto, também reconhecido na legislacéo nacional.

Alteracéo 53

Proposta de regulamento
Artigo 10-n.° 3

Texto da Comissdo Alteracao
3. Ao apreciar se o receio de 3. Ao apreciar se o receio de
perseguicdo do requerente tem perseguicdo do requerente tem
fundamento, a autoridade competente néo fundamento, a autoridade competente néo
pode razoavelmente esperar que um pode razoavelmente esperar que um
requerente adote um comportamento requerente adote um comportamento
discreto ou se abstenha de certas praticas, discreto ou se abstenha de certas praticas,
quando esses comportamentos ou préaticas quando esses comportamentos ou préaticas
sdo inerentes a sua identidade, para evitar o sdo inerentes a sua identidade ou
risco de perseguicéo no seu pais de origem. consciéncia, para evitar o risco de

perseguicao no seu pais de origem.

Or. en

Justificacéo
O termo «identidade» é um pouco restritivo. Pode ser a consciéncia de uma pessoa que a
leva a ter um receio fundado de perseguicao.
Alteracéo 54

Proposta de regulamento
Artigo 12 — n.° 1 — parte introdutéria

Texto da Comissao Alteracao
1. O nacional de um pais terceiro ou 0 1. O nacional de um pais terceiro ou o
apatrida é excluido da qualidade de apatrida é excluido do &mbito de aplicagéo
refugiado se: do presente regulamento se:
Or.en
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Justificacéo

O artigo 1.°, ponto D, da Convencéo de Genebra néo nega o estatuto de «refugiado» a
determinadas categorias de pessoas. Priva-as simplesmente dos direitos e beneficios ao
abrigo da Convencéo. Dado que este artigo também se inspira no artigo 1.°, ponto D, da
Convencéo de Genebra, a mesma abordagem deve ser adotada no presente regulamento.

Alteracéo 55

Proposta de regulamento
Artigo 12-n.°5

Texto da Comissao

5. Para efeitos do n.° 2, alineas b) e
C), 0s seguintes atos devem ser
classificados como crimes de direito
comum graves:

(@) Os atos particularmente cruéis ou
desumanos, quando o ato em causa é
desproporcionado em relacéo ao alegado
objetivo politico,

(b) Os atos de natureza terrorista, que
se caracterizam pela sua violéncia
relativamente as populaces civis, mesmo
quando cometidos com um objetivo
pretensamente politico.

Alteracao

Suprimido

Or. en

Justificacéo

A jurisprudéncia do TJUE, referida no considerando 31, interpreta as disposic¢oes do artigo
12.°,n.° 2, alineas b) e c), em vigor. O aditamento de um nimero adicional ao artigo apenas
gera confusdo. A interpretacdo do TJUE é apresentada no considerando 31, o que é claro e
suficiente para interpretar o artigo 12.°, n.° 2, alineas b) e c), no que se refere ao terrorismo e
aos atos particularmente cruéis. Por conseguinte, o n.° 5 deve ser suprimido.

Alteracéo 56

Proposta de regulamento
Artigo 12-n.6

Texto da Comissao

6. A excluséo de uma pessoa do

PE599.799v02-00

Alteracao

Suprimido
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estatuto de refugiado depende
exclusivamente da verificacdo das
condigdes enunciadas nos n.°s 1 a 5 e ndo
devem ser sujeitas a qualquer apreciacao
de proporcionalidade no caso concreto.

Or. en

Justificacéo

The Commission's proposed text in Article 12(6) is terribly confusing insofar as it refers to
case law. The principle of proportionality is a general principle of Union law. The CJEU, in
its case-law, has stated that whether someone is refused refugee status on the grounds laid
down in Article 12 depends on an assessment of the “seriousness of the acts committed”,
which in turn requires taking account of “all the circumstances surrounding the acts in
question and the situation of that person”. This inevitably requires a proportionality test. The
Commission proposal is misleading in that regard and should be deleted.

Alteracéo 57

Proposta de regulamento
Artigo 14 — titulo

Texto da Comissdo Alteracao

Revogacéao, supressao ou recusa de Retirada do estatuto de refugiado
renovacao do estatuto de refugiado

(Esta modificacdo aplica-se a totalidade
do texto legislativo em causa; a sua
adocdo impde adaptacOes técnicas em todo
0 texto).

Or. en

Justificacéo

O artigo 2.°, n.° 14, da presente proposta de regulamento prevé uma defini¢ao de «retirada
do estatuto de protecdo internacional», que significa «a decisdo proferida por uma
autoridade competente que revoga, suprime ou recusa a renovacao do estatuto de refugiado
ou de protecdo subsidiaria». Tendo em conta essa defini¢ao, afigura-se adequado utilizar a
expressao «retirada do estatuto de protecdo internacional» em todos os artigos e ndo repetir
constantemente «revogagao, supressao ou recusa de renovagao».
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Alteracéo 58

Proposta de regulamento
Artigo 14 —n.° 1 — parte introdutdria

Texto da Comissao

1. As autoridades competentes
revogam, suprimem ou recusam renovar o
estatuto de refugiado de um nacional de um
pais terceiro ou apatrida quando:

Alteracao

1. As autoridades competentes
retiram o estatuto de refugiado de um
nacional de um pais terceiro ou apatrida
quando:

Or. en

Justificacéo

Alteracao apresentada por razbes de coeréncia com alteracdes anteriores.

Alteracéo 59

Proposta de regulamento
Artigo 14 —n.° 1 —alinea d)

Texto da Comissao

(d) Haja motivos razoaveis para
considerar que representa um perigo para a
seguranca do Estado-Membro em que se
encontra;

Alteracao

(d) Haja motivos razoaveis para
considerar que representa um perigo para a
seguranca do Estado-Membro em que se
encontra, apés ter sido condenado por
sentenca transitada em julgado por um
crime particularmente grave;

Or. en

Justificacéo

Na Convengao de Genebra nédo existem fundamentos que correspondam aos motivos de
retirada previstos no artigo 14.%, n.° 1, alineas d) e €). A relatora considera que deveriam ser
fundidas uma vez que é o facto de ter sido condenado por um crime grave que constitui
«motivos razoaveis» para determinar que o refugiado representa um perigo para a seguranca

do Estado-Membro em causa.

Alteracéo 60

Proposta de regulamento
Artigo 14 —n.° 1 —alinea e)
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Texto da Comissdo Alteracao

(e Tendo sido objeto de uma Suprimido
condenacéo definitiva por um crime

particularmente grave, constitui uma

ameaca para a comunidade do Estado-

Membro onde se encontra;

Or. en

Justificacéo

Na Convencao de Genebra ndo existem fundamentos que correspondam aos motivos de
retirada previstos no artigo 14.°, n.° 1, alineas d) e €). A relatora considera que deveriam ser
fundidas uma vez que é o facto de ter sido condenado por um crime grave que constitui
«motivos razoaveis» para determinar que o refugiado representa um perigo para a seguranca
do Estado-Membro em causa.

Alteracéo 61

Proposta de regulamento
Artigo 14 —n.1 —alineaf)

Texto da Comissao Alteracao

U] O artigo 23.%, n.° 2, for aplicavel. Suprimido

Or. en

Justificacéo

O principio da nao repulsdo é absoluto de acordo com a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia e a jurisprudéncia pertinente do TJUE e do TEDH. Por conseguinte,
nenhuma pessoa deve ser repatriada se correr o risco de ser submetida a tortura, pena ou
tratamento desumano ou degradante. Este nimero adicional é irrelevante e deve ser
suprimido.

Alteracéo 62

Proposta de regulamento
Artigo 14 -n.°2

Texto da Comisséo Alteracao
2. Nas situacOes referidas non.° 1, 2. Nas situacOes referidas non.° 1,
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alineas d) a f), as autoridades competentes
podem decidir ndo conceder o estatuto a
um refugiado, se essa decisdo ainda néo
tiver sido tomada.

alinea d), as autoridades competentes
podem decidir ndo conceder o estatuto a
um refugiado, se essa deciséo ainda ndo
tiver sido tomada.

Or. en

Justificagcdo

Alteracéo apresentada por razdes de coeréncia com alteragdes anteriores.

Alteracéo 63

Proposta de regulamento
Artigo 14 -n.°3

Texto da Comissao

3. As pessoas a quem se aplicam as
alineas d) af) don.° 1 ouon.°2gozam
dos direitos constantes ou semelhantes aos
previstos nos artigos 3.°, 4.°, 16.°2, 22.°,
31.°, 32.° ¢ 33.° da Convencédo de Genebra,
na medida em que estejam presentes no
Estado-Membro.

Alteracao

3. As pessoas a quem se aplica a
alinea d) do n.° 1 ou 0 n.° 2 gozam dos
direitos constantes ou semelhantes aos
previstos nos artigos 3.°, 4.°, 16.°2, 22.°,
31.°, 32.° ¢ 33.° da Convencdo de Genebra,
na medida em que estejam presentes no
Estado-Membro.

Or. en

Justificacéo

Alteracéo apresentada por razdes de coeréncia com alteragdes anteriores.

Alteracéo 64

Proposta de regulamento
Artigo 14 —-n.°5

Texto da Comissao

5. As decisOes das autoridades
competentes relativas a revogacao,
supressao ou recusa de renovacao do
estatuto de refugiado nos termos da alinea
a) do ponto 1 sé produzem efeitos trés
meses a contar da adog¢éo da deciséo, de
forma a permitir aos nacionais de paises

PE599.799v02-00

Alteracao

5. As decisOes das autoridades
competentes relativas a retirada do estatuto
de refugiado nos termos da alinea a) do
ponto 1 s6 produzem efeitos trés meses a
contar da adocéo da decisdo, de forma a
permitir aos nacionais de paises terceiros
ou apatridas a oportunidade de pedir uma
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terceiros ou apatridas a oportunidade de autorizacao de residéncia no

pedir uma autorizacédo de residéncia no Estado-Membro em causa por outros
Estado-Membro em causa por outros motivos, em conformidade com a
motivos, em conformidade com a legislacdo da Unido e nacional aplicaveis.

legislacdo da Unido e nacional aplicaveis.

Or.en
Justificacéo
Alteracao apresentada por raz6es de coeréncia com alteracdes anteriores.
Alteracéo 65
Proposta de regulamento
Artigo 15 — paragrafo 1 — parte introdutoria
Texto da Comissdo Alteracao
Para a aplicacdo do artigo 14.°,n°1, a Ao aplicar o artigo 14.°, n.° 1, a autoridade
autoridade competente deve reavaliar o competente pode reavaliar o estatuto de
estatuto de refugiado, designadamente: refugiado, designadamente quando as

informacdes a nivel da Unido sobre 0s
paises de origem, referidas no artigo 8.°
do Regulamento (UE) n.° XXX/XX
[regulamento relativo & Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo], e a anélise
comum de informacGes sobre os paises de
origem, referidas no artigo 10.° desse
regulamento, indicarem uma alteracéo
significativa da situacéo no pais de
origem que seja relevante para as
necessidades de protecéo do requerente.

Or. en

Justificacéo

Uma analise sistematica das necessidades de protecéo seria extremamente onerosa em
termos de recursos para as autoridades competentes dos Estados-Membros. As autoridades
responsaveis pelas decisdes sobre a necessidade de protecéo internacional ndo sao as
mesmas autoridades que as que emitem autorizacGes de residéncia. Também é importante
ndo prejudicar indevidamente as perspetivas de integracdo atraves da perce¢do de que a
protecdo pode ser apenas temporaria.
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Alteracéo 66

Proposta de regulamento
Artigo 15 — parégrafo 1 — alinea a)

Texto da Comisséo Alteracao

(@) Quando as informacdes a nivel da Suprimido
Unido sobre o pais de origem e a andlise

comum de informacdes sobre os paises de

origem, tal como referido nos artigos 8.° e

10.° do Regulamento (UE) n.® XXX/XX

[regulamento relativo & Agéncia da Unido

Europeia para o Asilo] indicarem uma

alteracdo significativa da situagéo no pais

de origem que seja relevante para as

necessidades de protecdo do requerente;

Or. en

Justificacéo

Esta alinea foi fundida com a parte introdutoria do n.° 1.

Alteracéo 67

Proposta de regulamento
Artigo 15 — paragrafo 1 — alinea b)

Texto da Comissdo Alteracao

(b) Ao renovar pela primeira vez a Suprimido
autorizacdo de residéncia concedida a um
refugiado.

Or. en

Justificacéo

Uma andlise sistematica das necessidades de protecdo seria extremamente onerosa em
termos de recursos para as autoridades competentes dos Estados-Membros. As autoridades
responsaveis pelas decisdes sobre a necessidade de protecdo internacional ndo séo as
mesmas autoridades que as que emitem autorizacdes de residéncia. Também é importante
ndo prejudicar indevidamente as perspetivas de integracao atraves da perce¢do de que a
protecdo pode ser apenas temporaria. Esta alinea deve, por conseguinte, ser suprimida.
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Alteracéo 68

Proposta de regulamento
Artigo 16 — parégrafo 1 — alinea c)

Texto da Comissao

(©) Ameaca grave e individual contra a
vida ou a integridade fisica de um civil,
resultante de violéncia indiscriminada em
situacOes de conflito armado internacional
ou interno.

Alteracéo 69

Proposta de regulamento

Artigo 16 — paréagrafo 1 — alinea c-A) (nova)

Texto da Comissao

Alteracao

() Ameaca grave e individual contra a
vida ou a integridade fisica de um civil,
resultante de violéncia indiscriminada em
situacOes de conflito armado internacional
ou interno; ou

Or. en

Alteracao

(c-A) Ameaca grave e individual contra
avida ou a integridade fisica de um civil,
resultante de uma catastrofe natural ou
de origem humana.

Or. en

Justificacéo

As pessoas ou grupos de pessoas que, por razdes imperiosas de mudanca subita ou
progressiva do ambiente que afetam negativamente as suas vidas ou condi¢des de vida, sdo
obrigados a abandonar a sua residéncia habitual e procuram e necessitam de protecéo,
devem, ao abrigo do presente regulamento, poder beneficiar de protecéo internacional na

Unido Europeia.

Alteracéo 70

Proposta de regulamento
Artigo 20 - titulo

Texto da Comissao

Revogacao, supressao ou recusa de
renovacgao do estatuto de protecéo
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subsidiaria subsidiaria
(Esta modificacao aplica-se a totalidade
do texto legislativo em causa; a sua
adocao impde adaptacdes tecnicas em todo
0 texto).

Or. en

Justificacéo

O artigo 2.°, n.° 14, da presente proposta de regulamento prevé uma defini¢ao de «retirada
do estatuto de protecao internacional», que significa «a deciséo proferida por uma
autoridade competente que revoga, suprime ou recusa a renovacao do estatuto de refugiado
ou de protecdo subsidiaria». Tendo em conta essa defini¢ao, afigura-se adequado utilizar a
expressdo «retirada do estatuto de protecéo internacional» em todos os artigos e ndo repetir
constantemente «revogagao, supressao ou recusa de renovagao».

Alteracéo 71

Proposta de regulamento
Artigo 20 — n.° 1 — parte introdutdria

Texto da Comissao Alteracao
1. As autoridades competentes 1. As autoridades competentes
revogam, suprimem ou recusam renovar o retiram o estatuto de protecdo subsidiaria
estatuto de protecdo subsidiaria de um de um nacional de um pais terceiro ou
nacional de um pais terceiro ou apatrida apatrida quando:
quando:

Or.en
Justificacéo

Alteracao apresentada por raz6es de coeréncia com alteracdes anteriores.
Alteracéo 72
Proposta de regulamento
Artigo 20 —n.° 1 — alinea d)

Texto da Comissdo Alteracao
(d) O artigo 23.°, n.° 2, for aplicavel. Suprimido
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Or. en

Justificagcdo

O principio da néo repulsdo ¢é absoluto de acordo com a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia e a jurisprudéncia pertinente do TJUE e do TEDH. Por conseguinte,
nenhuma pessoa deve ser repatriada se correr o risco de ser submetida a tortura, pena ou
tratamento desumano ou degradante. Este numero adicional é irrelevante e deve ser

suprimido.

Alteracéo 73

Proposta de regulamento
Artigo20-n.°3

Texto da Comissao

3. As decisdes da autoridade
competente de revogagao, supressao ou
recusa de renovacao do estatuto de
refugiado nos termos do n.° 1, alinea a), s6
produzem efeitos trés meses apos a adogao
da deciséo, de forma a dar aos nacionais de
paises terceiros ou apatridas a possibilidade
de requerer uma autorizacao de residéncia
no Estado-Membro em causa por outros
motivos, em conformidade com a
legislacdo da Unido e nacional aplicaveis.

Alteracao

3. As decisOes da autoridade
competente de retirada do estatuto de
refugiado nos termos do n.° 1, alinea a), s6
produzem efeitos trés meses apds a adocao
da decisdo, de forma a dar aos nacionais de
paises terceiros ou apatridas a possibilidade
de requerer uma autorizacdo de residéncia
no Estado-Membro em causa por outros
motivos, em conformidade com a
legislacdo da Unido e nacional aplicaveis.

Or. en

Justificacéo

Alteracao apresentada por raz6es de coeréncia com alteracfes anteriores.

Alteracéo 74

Proposta de regulamento
Artigo 21 — paragrafo 1

Texto da Comisséo
Para aplicagdo do artigo 20.°,n.°1, a

autoridade competente deve reavaliar o
estatuto de refugiado, nomeadamente:
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Ao aplicar o artigo 20.°, n.° 1, a autoridade
competente pode reavaliar o estatuto de
protecdo subsidiaria, nomeadamente
guando as informac6es a nivel da Uniéo
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sobre os paises de origem, referidas no
artigo 8.° do Regulamento (UE)

n.2 XXX/XX [regulamento relativo a
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo],
e a analise comum de informagdes sobre
0s paises de origem, referidas no artigo
10.° desse regulamento, indicarem uma
alteracéo significativa da situacéo no pais
de origem que seja relevante para as
necessidades de protecédo do requerente.

Or. en

Justificagcdo

Uma andlise sistematica das necessidades de protecdo seria extremamente onerosa em
termos de recursos para as autoridades competentes dos Estados-Membros. As autoridades
responsaveis pelas decisdes sobre a necessidade de protecdo internacional ndo séo as
mesmas autoridades que as que emitem autoriza¢Ges de residéncia. Também é importante
ndo prejudicar indevidamente as perspetivas de integracao através da percecdo de que a

protecdo pode ser apenas temporaria.

Alteracéo 75

Proposta de regulamento
Artigo 21 — paragrafo 1 — alinea a)

Texto da Comissao

(@) Quando as informacdes a nivel da
Unido sobre o pais de origem e a analise
comum de informacGes sobre os paises de
origem, referidas nos artigos 8. e 10.° do
Regulamento (UE) n.° XXX/XX

[regulamento relativo a Agéncia da Unido

Europeia para o Asilo] indicarem uma

alteracdo significativa da situacéo no pais

de origem que seja relevante para as
necessidades de protecdo do requerente;

Alteracao

Suprimido

Or.en

Justificacéo

Esta alinea foi fundida com a parte introdutoria do n.° 1.
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Alteracéo 76

Proposta de regulamento
Artigo 21 — parégrafo 1 — alinea b)

Texto da Comissao

(b) Ao renovar pela primeira e
segunda vez a autorizacgao de residéncia
concedida a um beneficiario de protecao
subsidiaria.

Alteracao

Suprimido

Or. en

Justificacéo

Uma analise sistematica das necessidades de protecdo seria extremamente onerosa em
termos de recursos para as autoridades competentes dos Estados-Membros. As autoridades
responsaveis pelas decisdes sobre a necessidade de protecéo internacional ndo sao as
mesmas autoridades que as que emitem autorizacdes de residéncia. Também é importante
ndo prejudicar indevidamente as perspetivas de integracdo atraves da percecdo de que a
protecdo pode ser apenas temporaria. Esta alinea deve, por conseguinte, ser suprimida.

Alteracéo 77

Proposta de regulamento
Artigo22-n.1

Texto da Comissao

1. Os refugiados e as pessoas a quem
foi concedido o estatuto de protegdo
subsidiaria tém os direitos e obrigacdes
estabelecidos no presente capitulo. O
presente capitulo ndo prejudica os direitos
e obrigacgdes estabelecidos na Convengéo
de Genebra.

Alteracao

1. Sem prejuizo dos direitos e
obrigacOes estabelecidos na Convencao de
Genebra, os beneficiarios de protecao
internacional tém os direitos e obrigagdes
estabelecidos no presente capitulo.

Or. en

Justificacéo

Alteracdo linguistica.
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Alteracéo 78

Proposta de regulamento
Artigo 22-n.°5

Texto da Comissao

5. Ao aplicar as disposicdes do
presente capitulo respeitantes aos
menores, 0 interesse superior da crianca
deve ser uma consideracdo primordial para
as autoridades competentes.

Alteracao

5. Ao aplicar o presente regulamento,
0 interesse superior da crianga deve ser
uma consideracao primordial para 0s
Estados-Membros.

Or. en

Justificacéo

A referéncia ao interesse superior da crian¢ca como uma consideracao primordial deve
abranger a totalidade do regulamento e ndo apenas as disposic¢6es do capitulo VII, tal como

indicado no artigo.

Alteracéo 79

Proposta de regulamento
Artigo 23-n.°2

Texto da Comissao

2. Nos casos em que as obrigacgdes
internacionais mencionadas no n.° 1 ndo
o0 proibam, os Estados-Membros podem
repelir um refugiado ou um beneficiario
de protecdo internacional, formalmente
reconhecidos ou nédo, quando:

(@) Existam motivos razoaveis para
considerar que representa um perigo para
a seguranca do Estado-Membro em que
se encontra;

(b) Tendo sido condenado por
sentenca transitada em julgado por crime
particularmente grave, represente um
perigo para a comunidade desse
Estado-Membro.

Nestes casos, 0 estatuto de refugiado ou o
estatuto de protecao subsidiaria deve
igualmente ser retirado em conformidade
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com o artigo 14.° ou o artigo 20.°,
respetivamente.

Or. en

Justificagcdo

O principio da ndo repulsdo ¢é absoluto de acordo com a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia e a jurisprudéncia pertinente do TJUE e do TEDH, pelo que ninguém sera
repatriado se correr o risco de ser submetido a tortura, pena ou tratamento desumano ou
degradante. Este nUmero €, portanto, irrelevante e deve ser suprimido.

Alteracéo 80

Proposta de regulamento
Artigo 25-n.6

Texto da Comissao

6. Os Estados-Membros podem
decidir também aplicar o presente artigo a
outros parentes proximos que faziam parte
do agregado familiar a data da partida do
pais de origem ou antes da chegada do
requerente ao territorio dos
Estados-Membros e que estavam nessa
altura total ou principalmente a cargo do
beneficiario de protecdo internacional.

Alteracao

6. Os Estados-Membros podem
decidir também aplicar o presente artigo a
outros parentes proximos que faziam parte
do agregado familiar a data da partida do
pais de origem ou antes da chegada do
requerente ao territorio dos
Estados-Membros.

Or. en

Justificacéo

Se os Estados-Membros decidirem reforcar este artigo a fim de preservar a unidade familiar,
ndo devem limitar-se aos parentes proximos que dependiam, total ou parcialmente, do
beneficiario. Tal deve ficar ao critério dos Estados-Membros.

Alteracéo 81

Proposta de regulamento
Artigo 26 —n.° 1 —alinea a)

Texto da Comissao

@ Para os beneficiarios do estatuto de
refugiado, a autorizacdo de residéncia deve

PR\1118879PT.docx

Alteracao

@ Para os beneficiarios do estatuto de
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ter uma validade de trés anos e ser
posteriormente renovavel por periodos de
trés anos.

ter uma validade de cinco anos e ser
posteriormente renovavel por periodos de
cinco anos.

Or. en

Justificacéo

In the interests of encouraging integration in the host Member State, and in offering a positive
incentive for beneficiaries of international protection not to engage in secondary movements,
the standard period of validity of residence permits should be extended and harmonised. It is
important not to unduly undermine integration prospects via the perception that protection
may only be temporary. The harmonised duration of residence permits granted to those in
need of international protection should take full account of current practice across the
Member States and should not be based on a 'race to the bottom' principle.

Alteracéo 82

Proposta de regulamento
Artigo 26 —n.° 1 —alinea b)

Texto da Comissao

(b) Para os beneficiarios do estatuto de
protecdo subsidiaria, a autorizacdo de
residéncia deve ter uma validade de um
ano e ser posteriormente renovavel por
periodos de dois anos.

Alteracao

(b) Para os beneficiarios do estatuto de
protecdo subsidiaria, a autorizacdo de
residéncia deve ter uma validade de cinco
anos e ser posteriormente renovavel por
periodos de cinco anos.

Or. en

Justificacéo

In the interests of encouraging integration in the host Member State, and in offering a positive
incentive for beneficiaries of international protection not to engage in secondary movements,
the standard period of validity of residence permits should be extended and harmonised. It is
important not to unduly undermine integration prospects via the perception that protection
may only be temporary. The harmonised duration of residence permits granted to those in
need of international protection should take full account of current practice across the
Member States and should not be based on a 'race to the bottom' principle.

Alteracéo 83

Proposta de regulamento
Artigo 26 — n.° 2 —alinea a)
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Texto da Comissao

@) Quando a autoridade competente
revogar, suprimir ou recusar a renovagao
do estatuto de refugiado de um nacional de
um pais terceiro, em conformidade com o
artigo 14.° ou o estatuto de protecédo
subsidiaria, em conformidade com o artigo
20.%

Alteracao

@) Quando a autoridade competente
retirar o estatuto de refugiado de um
nacional de um pais terceiro, em
conformidade com o artigo 14.°, ou 0
estatuto de protecdo subsidiaria, em
conformidade com o artigo 20.°

Or. en

Justificacéo

Alteracao apresentada por razfes de coeréncia com alteracdes anteriores.

Alteracéo 84

Proposta de regulamento
Artigo 26 —n.° 2 —alinea b)

Texto da Comissao

(b) Quando for aplicavel o artigo 23.°,
n.’2;

Alteracao

Suprimido

Or. en

Justificacéo

O principio da néo repulsdo é absoluto de acordo com a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia e a jurisprudéncia pertinente do TJUE e do TEDH, pelo que ninguém sera
repatriado se correr o risco de ser submetido a tortura, pena ou tratamento desumano ou
degradante. Este nUmero €, portanto, irrelevante e deve ser suprimido.

Alteracéo 85

Proposta de regulamento
Artigo 26 —n.° 2 —alinea c)

Texto da Comissao

(© Se motivos de seguranca nacional e
ordem publica o exigirem.
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exigirem.

Or. en

Justificacéo

A Comissao propde a supressao do termo «imperiosos» que existe na diretiva em vigor sem
justificar essa supressao. Dado que o nimero diz respeito a retirada da autorizacao de
residéncia de uma pessoa que se estabeleceu necessitar de protecao internacional, é evidente
gue os motivos para o fazer devem ser «imperiosos».

Alteracéo 86

Proposta de regulamento
Artigo 27 -n.1

Texto da Comissao

1. As autoridades competentes devem
emitir documentos de viagem para 0s
beneficiarios do estatuto de refugiado, na
forma prevista no anexo da Convencéo de
Genebra e com os dispositivos de
seguranca e dados biométricos constantes
do Regulamento (CE) n.° 2252/2004 do
Conselho®. Estes documentos de viagem
devem ser validos durante pelo menos um
ano.

%5 Regulamento (CE) n.° 2252/2004 do
Conselho, de 13 de dezembro de 2004, que
estabelece normas para os dispositivos de
seguranca e dados biométricos dos
passaportes e documentos de viagem
emitidos pelos Estados-Membros (JO L
385 de 29.12.2004, p. 1).

Alteracao

1. As autoridades competentes devem
emitir documentos de viagem para 0s
beneficiarios do estatuto de refugiado, na
forma prevista no anexo da Convencéo de
Genebra e com os dispositivos de
seguranca e dados biométricos constantes
do Regulamento (CE) n.° 2252/2004 do
Conselho®. Estes documentos de viagem
devem ser validos durante pelo menos
cinco anos.

%5 Regulamento (CE) n.° 2252/2004 do
Conselho, de 13 de dezembro de 2004, que
estabelece normas para os dispositivos de
seguranca e dados biométricos dos
passaportes e documentos de viagem
emitidos pelos Estados-Membros (JO L
385 de 29.12.2004, p. 1).

Or. en

Justificacéo

Em conformidade com as alteracGes propostas a duracéo das autorizagdes de residéncia
concedidas a beneficiarios de protecdo internacional, a validade dos documentos de viagem
emitidos aos beneficiarios de protecdo internacional deve igualmente ser prorrogada. O
periodo de validade desses documentos deve ter em conta os periodos de validade normais
dos documentos de viagem emitidos pelos Estados-Membros.
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Alteracéo 87

Proposta de regulamento
Artigo 27 -n.° 2

Texto da Comissao

2. As autoridades competentes devem
emitir documentos de viagem com o
minimo de dispositivos de seguranga e
dados biometricos referidos no
Regulamento (CE) n.° 2252/2004 a favor
dos beneficiarios do estatuto de protecédo
subsidiaria que ndo possam obter um
passaporte nacional. Estes documentos de
viagem devem ser validos durante pelo
menos um ano.

Alteracao

2. As autoridades competentes devem
emitir documentos de viagem com o
minimo de dispositivos de seguranca e
dados biometricos referidos no
Regulamento (CE) n.° 2252/2004 a favor
dos beneficiarios do estatuto de protecédo
subsidiaria que ndo possam obter um
passaporte nacional. Estes documentos de
viagem devem ser validos durante pelo
menos cinco anos.

Or. en

Justificacéo

Em conformidade com as alterac@es propostas a duracéo das autorizagdes de residéncia
concedidas a beneficiarios de protecdo internacional, a validade dos documentos de viagem
emitidos aos beneficiarios de protecao internacional deve igualmente ser prorrogada. O
periodo de validade desses documentos deve ter em conta os periodos de validade normais
dos documentos de viagem emitidos pelos Estados-Membros.

Alteracéo 88

Proposta de regulamento
Artigo34-n.22

Texto da Comissao

2. Para os beneficiarios do estatuto
de protecdo subsidiaria, os Estados-
Membros podem limitar a assisténcia
social as prestacOes sociais de base.

Alteracao

Suprimido

Or. en

Justificacéo

N&o é de modo algum claro por que as pessoas que necessitam de protecéo e que beneficiam
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de protecgdo subsididria ndo devem beneficiar da assisténcia social de que beneficiam outras
pessoas que necessitam de protecdo internacional. Nao deve haver um tratamento desigual
entre as pessoas que necessitam de protecdo internacional. Tal € legalmente duvidoso e
administrativamente inatil. Uma vez estabelecida a necessidade de protecéo, essas pessoas
tém todas as mesmas necessidades sociais no Estado-Membro de acolhimento.

Alteracéo 89

Proposta de regulamento
Artigo 36 —n.°5

Texto da Comissao

5. Se for concedida protecédo
internacional a um menor néo
acompanhado e a procura de membros da
sua familia ainda ndo tiver sido iniciada, as
autoridades competentes devem dar inicio
ao processo de busca o mais rapidamente
possivel apds a concessdo de protecao
internacional, protegendo simultaneamente
0s interesses superiores do menor. Se a
procura ja tiver sido iniciada, deve ser
prosseguida sempre que se revele
adequada. Nos casos em que a vida ou a
integridade fisica do menor ou dos seus
parentes proximos esteja em risco,
designadamente se ficam no pais de
origem, devem envidar-se esforcos para
que a recolha, tratamento e circulacao das
informac0es respeitantes a essas pessoas
respeite a sua confidencialidade.

Alteracao

5. Se for concedida protecédo
internacional a um menor néo
acompanhado e a procura de membros da
sua familia ainda ndo tiver sido iniciada, as
autoridades competentes devem dar inicio
ao processo de busca o mais rapidamente
possivel apds a concessdo de protecao
internacional, protegendo simultaneamente
0s interesses superiores do menor. Se a
procura ja tiver sido iniciada, deve ser
prosseguida sempre que se revele
adequada. Nos casos em que a vida ou a
integridade fisica do menor ou dos seus
parentes proximos esteja em risco,
designadamente se ficam no pais de
origem, devem envidar-se esforcos para
que a recolha, tratamento e circulacdo das
informac0es respeitantes a essas pessoas
respeite a sua confidencialidade, para
evitar comprometer a sua seguranca.

Or. en

Justificacéo

Alteracao apresentada para clarificar o objetivo da recolha de informacdes a titulo

confidencial.
Alteracéo 90

Proposta de regulamento
Artigo38-n.1
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Texto da Comissao

1. A fim de facilitar a integragéo na
sociedade dos beneficiarios de protecédo
internacional, estes devem ter acesso as
medidas de integracao oferecidas pelos
Estados-Membros, nomeadamente cursos
de linguas, educacdo civica e programas de
integracdo e de formacé&o profissional que
tenham em conta as suas necessidades
especificas.

Alteracao

1. A fim de facilitar a integracao na
sociedade dos beneficiarios de protecao
internacional, estes devem ter acesso as
medidas de integracao oferecidas pelos
Estados-Membros, nomeadamente cursos
de educacdo civica e programas de
integracdo e de formagéo profissional, que
devem ser gratuitas, facilmente acessiveis
e ter em conta as suas necessidades
especificas.

Or. en

Justificacéo

A relatora congratula-se com as disposicOes relativas ao acesso a medidas de integracéo,
mas entende gque essas medidas devem ser sempre gratuitas e facilmente acessiveis aos
beneficiarios de protecao internacional (isto €, ndo se limitando a uma ou duas grandes
cidades de um Estado-Membro) e ter em conta as necessidades do beneficiario em questéo.
Isto é ainda mais imperativo se um Estado-Membro pretender tornar a participacéo
obrigatoria para os beneficiarios de protecdo internacional. O paragrafo seguinte dispde

sobre os cursos de linguas.

Alteracéo 91

Proposta de regulamento
Artigo 38 — n.° 1-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracao

1-A.  Os Estados-Membros oferecem aos
beneficiarios de protecdo internacional
um acesso efetivo a cursos de linguas, a
titulo gratuito, a partir da data em que
Ihes tiver sido concedida a protecdo
internacional.

Or. en

Justificacéo

As competéncias linguisticas sdo indispensaveis para garantir que os beneficiarios tém um
nivel de vida adequado, perspetivas mais realistas de emprego e melhores perspetivas de
integragdo. A aprendizagem da lingua oficial, ou de uma das linguas oficiais do Estado-

PR\1118879PT.docx

PE599.799v02-00

PT



PT

Membro em causa, aumenta a autossuficiéncia e a possibilidade de integracao na sociedade
de acolhimento e constitui um efeito dissuasor contra movimentos secundarios. O acesso
efetivo aos cursos de linguas deve, por conseguinte, ser concedido a todos os beneficiérios a
contar da data de concessdo da protecdo internacional.

Alteracéo 92

Proposta de regulamento
Artigo 38 —n.° 2

Texto da Comissdo Alteracao
2. Os Estados-Membros podem tornar 2. Os Estados-Membros podem tornar
obrigatdria a participacdo em medidas de obrigatdria a participacdo em medidas de
integracao. integracdo, desde que essas medidas sejam

gratuitas, facilmente acessiveis e tenham
em conta as necessidades especificas do
beneficiario de protecdo internacional em
causa.

Or. en

Justificacéo

A relatora congratula-se com as disposicOes relativas ao acesso a medidas de integracéo,
mas entende que essas medidas devem ser sempre gratuitas e facilmente acessiveis aos
beneficiarios de protecdo internacional (isto €, ndo se limitando a uma ou duas grandes
cidades de um Estado-Membro) e ter em conta as necessidades do beneficiario em questao.
Isto é ainda mais imperativo se um Estado-Membro pretender tornar a participacdo
obrigatdria para os beneficiarios de protecdo internacional.

Alteracéo 93

Proposta de regulamento
Artigo 38 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comissao Alteracao

2-A. Os Estados-Membros néo aplicam
medidas punitivas contra os beneficiarios
de protecao internacional caso néo
possam participar em medidas de
integracdo devido a circunstancias
alheias ao seu controlo ou devido ao
carater inadequado das medidas de
integragdo em questao.
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Or. en

Alteracéo 94

Proposta de regulamento
Artigo 44 —n.° -1 (novo)

Texto da Comisséo Alteracao

-1. O artigo 4.°, n.° 2, terceiro
paragrafo, da Diretiva 2003/109/CE passa
a ter a seguinte redacao:

«No que se refere as pessoas a quem foi
concedida protecdo internacional, deve
ser tido em conta para efeitos do calculo
do periodo referido no n.° 1, o periodo
entre a data em que foi apresentado o
pedido de protecdo internacional com
base no qual a protecéo internacional foi
concedida, e a data em que a autorizacdo
de residéncia referida no artigo 26.° do
Regulamento (UE) ..../... [regulamento
relativo as condicdes a preencher]» é
concedida».

Or. en

Justificacéo

The Commission proposes for the beneficiaries of international protection to benefit from
long term residence, however the period would only start once their status is granted. The
Rapporteur is of the opinion that the protection needs and circumstance of an applicant for
an international protection, whom protection is granted at a later stage, are exactly the same
as those of beneficiaries on international protection. The period of long term residence should
therefore start from the day when an application is made. The Council Directive 2003/109/EC
should therefore be amended accordingly.

Alteracéo 95

Proposta de regulamento
Artigo 46 — paragrafo 2

Texto da Comissdo Alteracao
O presente regulamento é aplicavel a partir O presente regulamento é aplicavel a partir
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de [seis meses ap0s a sua entrada em de [trés meses ap0s a sua entrada em
vigor]. vigor].

Or. en
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A proposta de revisdo do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) procura responder as
tendéncias migratdrias dos Gltimos anos e a chegada de um grande nimero de nacionais de
paises terceiros a Unido Europeia, muitos dos quais necessitam de protecdo internacional. A
proposta de rever novamente o SECA tdo pouco tempo apos a aprovacao da ultima reforma
pode ndo ser a melhor forma de garantir que o sistema funcione plenamente e se consolide nas
politicas e praticas nacionais. Nao obstante, a oportunidade de reformar o SECA deve ser
aproveitada para melhorar a politica comum de asilo da Unido, que deve assentar na
verdadeira solidariedade e na partilha equitativa das responsabilidades, passando
gradualmente para um estatuto uniforme de protecdo internacional valido em toda a Unido, tal
como consagrado no artigo 78.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).

Por conseguinte, a relatora considera que a proposta de transformar a diretiva relativa as
condigOes para uma protegéo internacional num regulamento constitui uma oportunidade para
avancar no sentido de uma harmonizacao progressiva, positiva e ascendente das normas para
determinar se as pessoas necessitam de protecdo internacional e definir os direitos de que
essas pessoas devem beneficiar. Embora o sistema esteja sob pressdo, é fundamental reafirmar
a tradicdo europeia de asilo baseada na Convencdo de Genebra e reforcar as protecGes
adicionais que a Unido desenvolveu progressivamente com base nos seus valores comuns.

Tendo isto em consideracdo, a relatora teve especial cuidado em assegurar que a
jurisprudéncia desenvolvida pelos dois tribunais europeus, no Luxemburgo e em Estrasburgo,
fosse devidamente integrada na legislacdo revista, nomeadamente os direitos fundamentais e o
acervo em matéria de ndo discriminacgdo. A relatora teve em conta as politicas e as préaticas
desenvolvidas até a data pelos Estados-Membros com base na diretiva relativa as condicdes
para uma protecdo internacional e procurou melhoréa-la.

A ldgica da aproximacdo dos dois estatutos de protecdo e uma maior harmonizacdo
orientaram a opcdo politica da relatora no presente relatério. A pratica atual dos Estados-
Membros e o préprio conceito de protecdo ndo sdo efetivamente suscetiveis de justificar a
distingdo entre os dois estatutos. Em especial, a realidade mostra que a protecdo subsidiaria
assenta no pressuposto injustificado de que tem um carater mais temporario e € mais limitada
na sua eficécia.

Além disso, a relatora tentou combinar a protecdo com a integracdo, em detrimento de
medidas punitivas, favorecendo assim a coesao social a longo prazo e a seguranga para todos
e desencorajando 0s movimentos secundarios. As alteracdes propostas foram orientadas por
uma preocupacdo geral com um futuro funcionamento pratico do regulamento que evite
sobrecarregar as administracoes dos Estados-Membros.

Nesta perspetiva, a relatora pretende alterar a proposta de revisdo obrigatoria do estatuto de
beneficiario de protecdo internacional concedido, tanto em caso de alteragdo das
circunstancias no pais de origem como no momento da renovacdo. Apesar de a relatora
concordar que os desenvolvimentos no pais de origem, avaliados de forma harmonizada pela
Agéncia da UE para o Asilo, podem afetar as necessidades de protecdo, uma revisdo
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sistematica seria extremamente onerosa em termos de recursos para as autoridades
competentes dos Estados-Membros. Alem disso, a sua sujeicdo constante e potencial a esta
revisdo pode prejudicar as perspetivas de integragdo do beneficidrio na sua sociedade de
acolhimento. Por conseguinte, a relatora propde deixar a revisdo como op¢éo para os Estados-
Membros, em vez de a impor como parte automatica e obrigatdria do estatuto de asilo.

Do mesmo modo, a relatora ndo pretende que a legislagdo revista da UE conduza a uma
reducdo da duracdo das autorizacbes de residéncia atualmente concedidas pelos Estados-
Membros aos beneficiarios de protecdo internacional residentes no seu territério. Por
conseguinte, propde alterar o novo periodo de validade da autorizacdo de residéncia da UE,
tanto para os refugiados como para os beneficiarios da protecdo subsidiaria, a fim de melhor
refletir a pratica atual a nivel nacional e proporcionar aos beneficiarios uma maior seguranca
juridica. Tal, mais uma vez, visa incentivar os beneficiarios a investir nas suas vidas e, assim,
contribuir para as suas comunidades de acolhimento.

Além disso, as alteracOes relativas a esta questdo tendem a alinhar a duracdo da autorizacao
de residéncia para os refugiados e beneficiarios de protecdo subsididria. Com efeito, este
ultimo estatuto ndo da& resposta a uma necessidade de protecdo mais temporaria, mas
simplesmente diferente, na medida em que ndo se enquadra na definicao juridica e no estatuto
de refugiado. Embora ndo sejam «refugiados» (stricto sensu), essas pessoas também
enfrentam grandes riscos no seu pais de origem, ndo podem regressar com seguranca e tém de
reconstruir as suas vidas num pais que lhes da «reflgio». Por conseguinte, é essencial para
elas, assim como para os refugiados, tentar construir um quadro juridico que incentive a sua
integracdo. Para além do periodo de validade da autorizacdo de residéncia, esta logica de
aproximacao dos dois estatutos de protecdo orientou uma série de alteracGes apresentadas pela
relatora.

O nivel de harmonizacdo presentemente alcangado é motivo de orgulho, mas é necessario
manter esta tendéncia. A relatora pretende dar continuidade a tradicdo humanista da Europa
em matéria de asilo, que é secular e se tem progressivamente enraizado em todo o territorio da
UE. Tal significa consolidar o acervo e reforcar a harmonizacgdo entre os Estados-Membros.
Envolve também antecipar e olhar para o futuro. Neste contexto, a relatora propde uma
alteracdo inovadora em matéria de alteracGes ambientais. As evolugcfes naturais ou artificiais
do planeta sdo ja responsaveis pela criacdo de situaces de vulnerabilidade e sdo suscetiveis
de afetar cada vez mais seres humanos. Podem obrigar as pessoas a abandonar o seu local de
residéncia e até mesmo 0 seu pais para encontrar abrigo no estrangeiro. A protecdo
internacional prevista pela legislagdo da UE deve também abranger estas novas necessidades
de protecdo.

N&o obstante, a protecdo contra atos de perseguicao pode nem sempre significar deixar o pais.
A relatora reconhece que, em casos especificos, o «reflgio» pode ser encontrado no préprio
pais de origem, caso a perseguicdo ou ofensa grave emanem do Estado ou de agentes a ele
associados. Obrigar os Estados-Membros a examinar a alternativa de protecédo interna depois
de a autoridade competente ja ter decidido que o requerente teria, de outra forma, necessidade
de protecdo, é ir demasiado longe. A alternativa de protecdo interna deve permanecer, em
casos limitados, apenas uma opgao para os Estados-Membros e ndo uma obrigacéo.

Para concluir, as alteragcdes propostas pela relatora d&o resposta ao objetivo geral de assegurar
que aqueles que necessitam de protecdo sejam devidamente reconhecidos e beneficiem de

PE599.799v02-00 64/66 PR\1118879PT.docx



direitos que facilitem a sua integracdo, independentemente do local de residéncia na Unido. A
relatora sublinha que a reforma do SECA se prende com a melhoria da protecdo concedida
aos nacionais de paises terceiros que dela necessitam, de acordo com a tradicdo e os valores
da UE. A UE deve assegurar a sua propria seguranca, mas os dois aspetos estdo interligados: a
UE deve ser segura se quiser continuar a ser um santuario para aqueles que fogem de conflitos
e da barbéarie e procuram protecdo. Insistir nas sangcdes e no possivel abuso do sistema so €
suscetivel de reforcar um sentimento geral de inseguranga, tanto das pessoas que necessitam
de protecdo como dos cidadaos da UE. Deve ser enviada uma mensagem positiva em ambas
as direcGes, de modo a que os nacionais de paises terceiros que ndo tenham necessariamente
escolhido vir para a UE possam rapidamente sentir-se parte de uma sociedade onde a protecédo
e a seguranca sdo compativeis — é esse 0 objetivo das propostas da relatora.
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ANEXO: LISTA DAS ENTIDADES OU PESSOAS SINGULARES DE QUEM A

RELATORA RECEBEU CONTRIBUTOS

A seguinte lista é elaborada a titulo meramente facultativo, sob a responsabilidade exclusiva da

relatora. A relatora recebeu contributos das seguintes entidades ou pessoas singulares na preparacdo

do projeto de relatério:

Entidade e/ou pessoa
singular

Save the Children

Conselho Europeu sobre Refugiados e Exilados (ECRE)

Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados

Comité Meijers

EUROCITIES, rede de grandes cidades europeias

ILGA-Europe

Grupo sobre Politica Migratdria

Servico Jesuita aos Refugiados (Europa)

Ajda Mihel¢i¢, Bruxelas
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