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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
***  Procedura de aprobare

***|  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
***||  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***|[I  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine Tn coloana din
stanga. Textul Tnlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine Th ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

Tn primul si in al doilea r4nd din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examindrii. In cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doua randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizata de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau taierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie si le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationali, la un statut uniform pentru refugiati sau persoanele eligibile pentru
protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate si de modificare a Directivei
2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor
terte care sunt rezidenti pe termen lung

(COM(2016)0466 — C8-0324/2016 — 2016/0223(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

—  avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2016)0466),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 78 alineatul (2) literele (a) si (b) si
articolul 79 alineatul (2) litera (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre Comisie (C8-0324/2016),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 14 decembrie
20164,

—  avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 8 februarie 20172,
— avand 1n vedere articolul 59 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si avizul
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (A8-0000/2017),

1.  adoptd pozitia in prima lecturd prezentata in continuare;

2. solicita Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care intentioneaza sa modifice in mod
substantial propunerea sau sa o inlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

! Nepublicat inci in Jurnalul Oficial.
2 Nepublicat incd in Jurnalul Oficial.
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Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

1) Este necesar ca Directivei
2011/95/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
standardele referitoare la conditiile pe care
trebuie sa le indeplineasca resortisantii
tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationala, la un
statut uniform pentru refugiati sau pentru
persoanele eligibile pentru obtinerea de
protectie subsidiara si la continutul
protectiei acordate (reformare)®! si i se
aduca mai multe modificari substantiale.
Pentru a asigura armonizarea si sporirea
convergentei deciziilor in materie de azil si
a continutului protectiei internationale,
astfel incét sa se reduca factorii de
incurajare a deplasarilor In interiorul
Uniunii Europene si sa se garanteze
egalitatea de tratament in cazul
beneficiarilor de protectie internationala,
directiva mentionata ar trebui sa fie
abrogata si inlocuita cu un regulament.

1J0 L 337, 20.12.2011, p. 9.

Amendamentul

1) Este necesar ca Directivei
2011/95/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
standardele referitoare la conditiile pe care
trebuie s le indeplineasca resortisantii
tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationala, la un
statut uniform pentru refugiati sau pentru
persoanele eligibile pentru obtinerea de
protectie subsidiara si la continutul
protectiei acordate (reformare)®! si i se
aduca mai multe modificari substantiale.
Pentru a asigura armonizarea si sporirea
convergentei deciziilor in materie de azil si
a continutului protectiei internationale,
astfel incat beneficiarii de protectie
internationald sa fie incurajati sa ramdnd
n statul membru care le-a acordat
protectia si sa se garanteze egalitatea de
tratament n cazul beneficiarilor de
protectie internationala, directiva
mentionata ar trebui sa fie abrogata si
inlocuitad cu un regulament.

$1J0 L 337, 20.12.2011, p. 9.

Or. en

Justificare

Raportoarea prefera sa stabileasca stimulente pozitive pentru ca beneficiarii protectiei
internationale sa ramdna in statul membru care le acorda protectie.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 2
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Textul propus de Comisie

2) O politica comuna in domeniul
azilului, cuprinzand un sistem european
comun de azil (SECA) bazat pe aplicarea
deplina si globala a Conventiei de la
Geneva privind statutul refugiatilor din 28
ulie 1951, astfel cum a fost modificata
prin Protocolul de la New York din 31
ianuarie 1967 (,,Conventia de la Geneva”),
este un element constitutiv al obiectivului
Uniunii Europene de a crea in mod
progresiv un spatiu de libertate, securitate
si justitie deschis celor care, fortati de
imprejurari, solicitd Tn mod legitim
protectie in Uniune. O astfel de politica ar
trebui sd fie guvernata de principiul
solidaritatii si al impartirii echitabile a
responsabilitatii Tntre statele membre,
inclusiv pe plan financiar.

Amendamentul

2 O politica comuna in domeniul
azilului, cuprinzand un sistem european
comun de azil (SECA) bazat pe aplicarea
deplina si globala a Conventiei de la
Geneva privind statutul refugiatilor din 28
ulie 1951, astfel cum a fost modificata
prin Protocolul de la New York din 31
ianuarie 1967 (,,Conventia de la Geneva”),
este un element constitutiv al obiectivului
Uniunii Europene de a crea in mod
progresiv un spatiu de libertate, securitate
si justitie deschis celor care, fortati de
imprejurari, solicitd Tn mod legitim
protectie in Uniune. O astfel de politica ar
trebui sd fie guvernata de principiul
solidaritatii si al impartirii echitabile a
responsabilitatii Tntre statele membre.

Or. en

Justificare

Solidaritatea autentica presupune o distribuire adecvata intre statele membre a persoanelor
care solicita protectie internationala. Solidaritatea financiard nu ar trebui sa constituie

forma preferata de solidaritate.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(3a) Tn prezent, statele membre
recunosc deciziile in materie de azil emise
de alte state membre numai in cazul
deciziilor de refuz al acorddrii protectiei
internagionale. Pentru a asigura aplicarea
corectd a articolului 78 alineatul (2) din
Tratatul privind funcgionarea Uniunii
Europene (TFUE), care prevede un regim
unitar de azil valabil in toata Uniunea,
statele membre trebuie sa avanseze in
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directia recunoasterii reciproce a
deciziilor privind azilul eliberate de alte
State membre prin care se acorddi protectie
internationald persoanelor care au

nevoie.

Or. en

Justificare

In cele din urmd, recunoasterea reciprocd deplind a deciziilor in materie de protectie
internationala luate de statele membre va fi necesara pentru crearea unui statut cu adevarat
uniform al protectiei internationale in Uniune. Raportoarea considerd cd aceasta ar trebui sd
se bazeze pe un statut uniform de azil si protectie subsidiara, valabil in intreaga Uniune,
precum si pe proceduri, criterii si norme comune referitoare la condiriile de primire a
solicitanyilor de azil sau de protectie subsidiara.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4)  Tn comunicarea sa din 6 aprilie
20162, Comisia si-a prezentat optiunile de
imbunatatire a SECA, si anume
introducerea unui sistem sustenabil si
echitabil pentru determinarea statului
membru caruia ii revine responsabilitatea
de a examina cererile de azil, consolidarea
sistemului Eurodac, realizarea unei mai
mari convergente in sistemul de azil al UE,
prevenirea deplasarilor secundare in
interiorul Uniunii Europene si elaborarea
unui nou mandat pentru Agentia pentru
Azil a Uniunii Europene. Comunicarea
respectiva raspunde apelurilor Consiliului
European din 18-19 februarie 2016°2 de a
se realiza progrese in sensul reformarii
cadrului actual din UE, astfel incat sa se
asigure o politicd umana si eficienta in
domeniul azilului. De asemenea,
comunicarea propune o cale de urmat
conforma cu abordarea globald in materie
de migratie prezentatd de Parlamentul
European 1n raportul sdu din proprie
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Amendamentul

(4)  Tn comunicarea sa din 6 aprilie
20162, Comisia si-a prezentat optiunile de
imbunatatire a SECA, si anume
introducerea unui sistem sustenabil si
echitabil pentru determinarea statului
membru cdruia 1i revine responsabilitatea
de a examina cererile de azil, consolidarea
sistemului Eurodac, realizarea unei mai
mari convergente in sistemul de azil al UE,
prevenirea deplasarilor secundare in
interiorul Uniunii Europene si elaborarea
unui nou mandat pentru Agentia pentru
Azil a Uniunii Europene (Agentia).
Comunicarea respectiva raspunde
apelurilor Consiliului European din 18-19
februarie 2016 de a se realiza progrese in
sensul reformarii cadrului actual din UE,
astfel incat sa se asigure o politicd umana
si eficientd Tn domeniul azilului. Cu toate
acestea, comunicarea nu propune o cale de
urmat conforma cu abordarea globala in
materie de migratie prezentata de
Parlamentul European 1n raportul sdu din
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initiativa din 12 aprilie 2016.

32 COM(2016)0197.
33 EUCO 19.02.2016, SN 1/16.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5)  Tn vederea asigurarii unei bune
functionari a SECA, inclusiv a sistemului
Dublin, ar trebui realizate progrese
semnificative Tn ceea ce priveste
convergenta sistemelor nationale de azil,
Cu 0 atentie speciala pentru ratele de
recunoastere si tipurile de statut de
protectie, care difera de la un stat membru
la altul. Tn plus, ar trebui consolidate
normele de revizuire a statutului, astfel
Tncat sa se asigure faptul ca protectia este
acordatd numai persoanelor care au nevoie
de aceasta si numai pentru perioada Tn
care aceasta continud sd fie necesard. De
asemenea, ar trebui sa se evite utilizarea
de practici divergente in ceea ce priveste
perioada de valabilitate a permisului de
sedere si sa se explice mai clar §i sd se
armonizeze drepturile acordate
beneficiarilor de protectie internationala.

proprie initiativa din 12 aprilie 2016.

32 COM(2016)0197.
33 EUCO 19.02.2016, SN 1/16.

Or. en

Amendamentul

(5)  Politica comunda a Uniunii privind
protectia internationald trebuie sd se
bazeze pe un statut uniform. Tn vederea
asigurdrii unei bune functionari a SECA, ar
trebui realizate progrese semnificative n
ceea ce priveste convergenta sistemelor
nationale de azil, cu o atentie speciala
pentru ratele de recunoastere si tipurile de
statut de protectie, care difera de la un stat
membru la altul. Tn acelasi timp, este
important sd se evite impovdrarea
administrativa excesivi a autoritatilor
statelor membre. Tn consecingd, ar trebui
consolidate normele pentru ca protectia sa
fie acordata persoanelor care au nevoie de
aceasta. Tn plus, ar trebui instituiti o
duratd armonizatd a permiselor de sedere,
care sd ia pe deplin in considerare
practicile curente din statele membre, iar
drepturile acordate beneficiarilor de
protectie internationala ar trebui
clarificate si armonizate in mai mare
masurd.

Or.en

Justificare

Armonizarea duratei permiselor de sedere acordate persoanelor care au nevoie de protectie
internationala trebuie sa tind seama intru totul de practicile actuale din statele membre si nu
ar trebui sa se bazeze pe principiul ,, uniformizarii la un nivel inferior”.
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Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Obiectivul principal al prezentului
regulament este sa se asigure ca toate
statele membre utilizeaza criterii comune
pentru identificarea persoanelor care au o
nevoie reald de protectie internationala, pe
de o parte, si ca respectivele persoane se
bucura de un set comun de drepturi in
toate statele membre, pe de alta parte.

Amendamentul

(7) Obiectivul principal al prezentului
regulament este sa se asigure ca toate
statele membre utilizeaza criterii comune
pentru identificarea persoanelor care au o
nevoie reald de protectie internationald, pe
de o parte, precum si ca toate persoanele
care au nevoie de protectie internationald
beneficiaza de un set comun de drepturi in
toate statele membre, pe de alta parte.

Or. en

Justificare

Toate persoanele care au nevoie de protectie internationald trebuie sa aiba aceleasi drepturi

pe Tntreg teritoriul Uniunii.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Continuarea apropierii normelor in
materie de recunoastere si a continutului
statutului de refugiat si al statutului
conferit prin protectie subsidiara ar trebui
sa contribuie, de asemenea, la limitarea
deplasarilor secundare ale solicitantilor de
protectie internationald si ale beneficiarilor
de protectie internationala dintr-un stat
membru Tn altul, atunci cind existdi
probabilitatea ca deplasdrile de aceasti
natura sa fi fost cauzate de eventuale
diferente in masurile juridice nationale
adoptate pentru transpunerea Directivei
privind condiriile de obrinere a protectiei
internationale, care este inlocuita cu

PE599.799v02-00

Amendamentul

(8) Continuarea apropierii normelor in
materie de recunoastere si a continutului
statutului de refugiat si al statutului
conferit prin protectie subsidiara ar trebui
sa contribuie, de asemenea, la limitarea
deplasarilor secundare ale solicitantilor de
protectie internationala si ale beneficiarilor
de protectie internationala dintr-un stat
membru in altul.
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prezentul regulament.

Or. en

Justificare

Nu este clar ca diferentele in transpunerea Directivei privind standardele pentru protecria

internationala sunt cauza deplasarilor secundare.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

9) Prezentul regulament nu se aplica
altor tipuri de statut umanitar pe care
statele membre le acorda, in temeiul
dreptului lor intern, persoanelor care nu
indeplinesc conditiile de obtinere a
statutului de refugiat sau a statutului
conferit prin protectie subsidiara. Aceste
tipuri de statute, daca existd, trebuie sd fie
acordate n asa fel incit sa nu genereze
riscul de confuzie cu protecria
internationald.

Amendamentul

9) Prezentul regulament nu se aplica
altor tipuri de statut umanitar pe care
statele membre le acorda, in temeiul
dreptului lor intern, persoanelor care nu
indeplinesc conditiile de obtinere a
statutului de refugiat sau a statutului
conferit prin protectie subsidiara.

Or. en

Justificare

Atdt timp cat exista regimuri nationale pentru protectia umanitard, este foarte dificil de
inteles cum ar putea sa nu existe un risc de confuzie cu statutul de refugiat si cu cel conferit

prin protectia subsidiara.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie
(10) Persoanelor admise pentru relocare

ar trebui sa li se acorde protectie
internationald. In consecinta, ar trebui sa se

PR\1118879R0O.docx

Amendamentul

(10)  Persoanelor admise pentru relocare
ar trebui sa li se acorde protectie
internationald. In consecinta, ar trebui sa se
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aplice dispozitiile referitoare la continutul
protectiei internationale din prezentul
regulament, inclusiv normele de
descurajare a deplasarilor secundare.

aplice dispozitiile referitoare la continutul
protectiei internationale din prezentul
regulament.

Or. en

Justificare

Raportoarea prefera sa stabileasca stimulente pozitive pentru ca beneficiarii protectiei
internationale sa ramdna in statul membru care le acorda protectie.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11)  Prezentul regulament respecta
drepturile fundamentale si principiile
recunoscute, in special, de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene
(,,Carta”). In particular, prin prezentul
regulament se urmareste sa se asigure
respectarea deplind a demnitatii umane si a
dreptului de azil al solicitantilor de azil si
al membrilor familiei care Ti insotesc si sa
se promoveze aplicarea articolelor din
Carta referitoare la demnitatea umana,
respectarea vietii private si de familie,
libertatea de exprimare si de informare,
dreptul la educatie, libertatea de alegere a
ocupatiei si dreptul la munca, libertatea de
a desfdsura o activitate comerciala, dreptul
de azil, nediscriminarea, drepturile
copilului, dreptul la securitate sociala si
asistenta sociald, protectia sanatatii. Prin
urmare, acesta ar trebui sd fie pus in
aplicare in consecinta.

PE599.799v02-00

Amendamentul

(11)  Prezentul regulament respecta
drepturile fundamentale si principiile
recunoscute, in special, de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene
(,,Carta”). In particular, prin prezentul
regulament se urmareste sa se asigure
respectarea deplina a demnitatii umane si a
dreptului de azil al solicitantilor de azil si
al membrilor familiei care Ti insotesc si sa
se promoveze aplicarea articolelor din
Carta referitoare la demnitatea umana,
respectarea vietii private si de familie,
protectia in caz de stramutare, expulzare
sau extrdadare, libertatea de exprimare si de
informare, dreptul la educatie, libertatea de
alegere a ocupatiei si dreptul la munca,
libertatea de a desfasura o activitate
comerciala, dreptul de azil,
nediscriminarea, drepturile copilului,
dreptul la securitate sociala si asistenta
sociala, protectia sanatatii. Prin urmare,
acesta ar trebui sa fie pus 1n aplicare in
consecinta.

Or. en
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Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13) Pentru a se acorda sprijinul adecvat
statelor membre n eforturile lor de punere
n aplicare a standardelor stabilite Tn
prezentul regulament, in special statelor
membre ale caror sisteme nationale de azil
sunt supuse unor presiuni specifice si
disproportionate, determinate n principal
de pozitia lor geografica sau de situatia lor
demografica, ar trebui utilizate resursele
Fondului pentru azil, migratie si integrare.

Amendamentul

(13) Pentru a se acorda sprijinul adecvat
statelor membre n eforturile lor de punere
n aplicare a standardelor stabilite Tn
prezentul regulament, Tn special statelor
membre ale caror sisteme nationale de azil
sunt supuse unor presiuni specifice si
disproportionate, determinate n principal
de pozitia lor geografica sau de situatia lor
demografica, ar trebui utilizate resursele
Fondului pentru azil, migratie si integrare.
In plus, statele membre ar trebui sd
utilizeze la maximum, la toate nivelurile
de guvernare, posibilitatile oferite de
fondurile care nu sunt legate direct de
politica de azil si migrarie, dar care pot fi
utilizate pentru finangarea unor acgiuni in
acest domeniu - masurile de integrare, de
exemplu - cum ar fi cele disponibile Tn
cadrul Fondului social european,
Fondului de ajutor european pentru cele
mai defavorizate persoane, programului
Orizont 2020, Fondului european de
dezvoltare regionala sau programului
»Drepturi, egalitate si cetitenie”. Aceste
Jonduri ar trebui sa fie direct accesibile
autoritatilor locale si regionale pentru
actiuni care se incadreazd automat in
responsabilitatile ce le revin.

Or. en

Justificare

Titlul corect al fondului este Fondul pentru azil, migratie si integrare [mengiune referitoare la
versiunea in limba englezd]. In plus, statele membre ar trebui sd fie incurajate sa isi
maximizeze capacitatea de absorbyie in raport cu alte fonduri, care ar putea oferi finanzare
pentru actiunile de integrare pentru persoanele care au nevoie de protectie internationald.
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Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14)  Agentia pentru Azil a Uniunii
Europene ar trebui sa ofere sprijinul
adecvat pentru aplicarea prezentului
regulament, in special prin punerea la
dispozitie a unor experti care sa asiste
autoritatile nationale la primirea,
Tnregistrarea si examinarea cererilor de
protectie internationala si prin furnizarea
de informatii actualizate privind tarile terte,
inclusiv informatii privind tara de origine,
si de alte orientdri si instrumente relevante.
Cand aplica prezentul regulament,
autoritatile statelor membre ar trebui sa
tina seama de standardele operationale,
orientarile si bunele practici dezvoltate de
Agentia pentru Azil a Uniunii Europene
(-»Agentia”). Cand evalueaza cererile de
protectie internationala, autoritatile statelor
membre ar trebui sa tina seama, n special,
de informatiile, rapoartele, analiza comuna
si orientarile referitoare la situatia din tarile
de origine, elaborate la nivelul Uniunii de
catre Agentie si retelele europene de
informatii privind tara de origine, in
conformitate cu articolele 8 si 10 din
regulament®*,

% COM(2016)0271.

Amendamentul

(14)  Agentia ar trebui sa ofere sprijinul
adecvat pentru aplicarea prezentului
regulament, n special prin punerea la
dispozitie a unor experti care sa asiste
autoritatile nationale la primirea,
nregistrarea si examinarea cererilor de
protectie internationala si prin furnizarea
de informatii actualizate privind tarile terte,
inclusiv informatii privind tara de origine,
si de alte orientari si instrumente relevante.
Cand aplica prezentul regulament,
autoritatile statelor membre ar trebui sa
tina seama de standardele operationale,
orientdrile si bunele practici dezvoltate de
Agentie. Cand evalueaza cererile de
protectie internationala, autoritatile statelor
membre ar trebui sa tina seama de
informatiile, rapoartele, analiza comuna si
orientarile referitoare la situatia din tarile
de origine, elaborate la nivelul Uniunii de
catre Agentie si retelele europene de
informatii privind tara de origine, in
conformitate cu articolele 8 si 10 din
regulament®*. Tn plus, atunci cand
evalueaza cererile de protectie
internationald, statele membre ar trebui
sd ia in considerare toate informatiile
relevante din partea ICNUR si a
organizatiilor societdtii Civile active pe
teren.

3 COM(2016)0271.

Or. en

Justificare

Desi raportoarea este de acord cu faptul ca informatiile furnizate de Biroul European de
Sprijin pentru Azil ar trebui utilizate de statele membre atunci cand evalueaza cererile de
protectie internationald, Agentia nu ar trebui sa fie singura sursa de informatii. ICNUR si alfi
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actori importanyi pe teren oferd, de asemenea, informatii detaliate cu privire la situaria din

tarile terte.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16)  Notiunea de membri ai familiei ar
trebui sa tind seama de diferitele situatii
specifice de dependenta si de atentia
speciala care trebuie acordata interesului
superior al copilului. Aceasta ar trebui, de
asemenea, sa oglindeasca realitatea
tendintelor migratorii actuale, conform
carora se intampla adesea ca solicitantii sa
ajunga pe teritoriul statelor membre dupa

ce au petrecut un timp indelungat in tranzit.

Notiunea ar trebui sa includa, prin urmare,
familiile formate in afara tarii de origine,
dar Tnainte de sosirea lor pe teritoriul
statului membru.

Amendamentul

(16)  Notiunea de membri ai familiei ar
trebui sa tina seama de diversitatea
familiei, de diferitele situatii specifice de
dependenta si de atentia speciala care
trebuie acordata interesului superior al
copilului. Aceasta ar trebui, de asemenea,
sa oglindeasca realitatea tendintelor
migratorii actuale, conform carora se
intampla adesea ca solicitantii sa ajunga pe
teritoriul statelor membre dupa ce au
petrecut un timp indelungat in tranzit.
Notiunea ar trebui sa includa, prin urmare,
atat familiile formate in afara tarii de
origine, cat si cele formate dupa sosirea
lor pe teritoriul statului membru i sa
excluda, in orice circumstanta, casdtoriile
forzate. Noriunile de sof si partener
necasatorit nu ar trebui sa introducd o
distincrie intre sofi sau parteneri in
funcrie de gen.

Or. en

Justificare

Familiile constituite dupa sosirea pe teritoriul statelor membre ar trebui incluse in definitia
membrilor familiei. Cu toate acestea, casatoriile fortate, indiferent de locul in care au loc, ar

trebui excluse.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 22

Textul propus de Comisie

(22)  In particular, este necesar sa se
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Amendamentul
(22)  In particular, este necesar sa se

PE599.799v02-00

RO



RO

defineasca in mod unitar conceptele de
nevoie de protectie care apare in afara tarii
de origine, origine a vatamarii si a
protectiei, protectie Tn interiorul tarii de
origine si persecutie, inclusiv motivele de
persecutie.

defineasca in mod unitar conceptele de
nevoie de protectie care apare in afara tarii
de origine, origine a vatamarii si a
protectiei si persecutie, inclusiv motivele
de persecutie.

Or. en

Justificare

Raportoarea considera ca notiunea de protectie interna nu este suficient de explicitatd, nici
suficient de clara si sigurd pentru a fi aplicata intr-un mod complet armonizat.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 23

Textul propus de Comisie

(23)  Protectia poate fi acordatd, atunci
cand exista dorinta si capacitatea de a face
acest lucru, fie de catre stat, fie de partide
sau organizatii, inclusiv organizatii
internationale, care indeplinesc conditiile
prevazute de prezentul regulament, care
controleaza o regiune sau o suprafata
importanta din teritoriul statului. O astfel
de protectie ar trebui sa fie efectiva si s nu
aiba un caracter temporar.

Amendamentul

(23)  Protectia poate fi acordatd, atunci
cand exista dorinta si capacitatea de a face
acest lucru, fie de catre stat, fie de partide
sau organizatii mandatate de stat, inclusiv
organizatii internationale, care indeplinesc
conditiile prevazute de prezentul
regulament, care controleaza o regiune sau
o0 suprafata importanta din teritoriul
statului. O astfel de protectie ar trebui sa
fie efectiva si sa nu aiba un caracter
temporar.

Or. en

Justificare

Articolul 1D din Conventia de la Geneva se aplica si persoanelor care beneficiaza de
protectie din partea ICNUR, care trebuie sa fie mandatat de stat pentru a fi prezent pe

teritoriul statului respectiv. n plus, actorii nestatali nu ar trebui considerayi drept actori ai
protectiei, cu excepria cazului Tn care au fost mandatati explicit de stat sa faca acest lucru,
deoarece acesti actori nu pot fi trasi la raspundere in temeiul dreptului international, ci pot
doar oferi o protectie temporara si limitata ca eficacitate.
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Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 24

Textul propus de Comisie

(24)  Protectia in interiorul tarii de
origine impotriva persecutiei sau a
vatamarilor grave ar trebui sa fie efectiv
disponibila solicitantului intr-o parte din
tara de origine spre care acesta poate
calatori 1n siguranta si in mod legal, Tn care
poate fi admis si in care se poate presupune
in mod rezonabil ca se va stabili.
Verificarea existentei unei astfel de
protectii in interiorul tarii de origine ar
trebui sd faca parte integranta din
evaluarea cererii de protectie internationala
si sd fie efectuatd dupa ce autoritatea
decizionald a stabilit ca in absenta unei
astfel de protecrii sunt aplicabile criteriile
de protectie internationald. Sarcina de a
demonstra existenta protectiei in interiorul
tarii de origine ar trebui sa 1i revina
autoritatii decizionale.

Amendamentul

(24)  Protectia in interiorul tarii de
origine Tmpotriva persecutiei sau a
vatamarilor grave poate fi efectiv
disponibila pentru solicitant intr-o parte
din tara de origine spre care acesta poate
calatori 1n siguranta si in mod legal, Tn care
poate fi admis si in care se poate presupune
in mod rezonabil ca se va stabili.
Verificarea existentei unei astfel de
protectii in interiorul tarii ar putea face
parte din evaluarea cererii de protectie
internationald, cu condizia ca statul sau
agentii statului si nu comitd acte de
persecutie sau vatimare gravd. Sarcina de
a demonstra existenta protectiei in
interiorul tarii de origine ar trebui sa 1i
revina exclusiv autoritatii decizionale, dar
nu ar trebui sa impiedice solicitantul sd
prezinte elemente de probd care contrazic
concluzia autoritatii decizionale cd existd
0 protectie n interiorul tarii.

Or. en

Justificare

Statele membre ar trebui sa aiba dreptul de a utiliza conceptul de protectie interna in
evaluarea unei cereri de protectie internationala. Cu toate acestea, o astfel de alternativa nu
ar trebui utilizata de statele membre in cazurile in autorii persecutiilor sau vatamarilor grave

sunt statul sau agenti asociai statului.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 25

Textul propus de Comisie

(25) In cazul in care vatamarile grave
sau persecutia sunt cauzate de stat sau de
agentii sai, ar trebui sa existe prezumtia ca
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Amendamentul

(25) In cazul in care vatamarile grave
sau persecutia sunt cauzate de stat sau de
agentii sai, ar trebui sa existe prezumtia ca
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solicitantul nu dispune de o protectie solicitantul nu dispune de o protectie

efectiva. Atunci cand solicitantul este un efectiva si nu ar trebui sd se aplice

minor neinsotit, in cadrul evaluarii dispozigia privind protectia internd. Atunci
disponibilitatii efective a protectiei ar cand solicitantul este un minor neinsotit, in
trebui sa se verifice si daca exista cadrul evaluarii disponibilitatii efective a
modalitati de ingrijire si Tncredintare protectiei ar trebui sa se verifice si daca
corespunzatoare, care sunt in interesul existd modalitati de Tngrijire si Tncredintare
superior al minorului neinsotit. corespunzatoare, care sunt in interesul

superior al minorului neinsotit.

Or. en

Justificare
Alternativa protectiei interne nu ar trebui utilizata de statele membre in cazurile in care
autorii persecutiilor sau vatamarilor grave sunt statul sau agenti asociagi cu statul.
Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 26

Textul propus de Comisie Amendamentul
(26) Laexaminarea cererilor de (26) Laexaminarea cererilor de
protectie internationala prezentate de protectie internationala prezentate de
minori, este necesar ca autoritatile minori, este necesar ca autoritatile
decizionale din statele membre sa tind decizionale din statele membre sa tind
seama de formele de persecutie specifice seama de formele de persecutie specifice
copiilor. Tmpotriva copiilor si de absenta protectiei

Tn cazul acestui tip de acte de persecurie.
Or.en

Justificare

Absenra protectiei impotriva persecutiei este, de asemenea, un element de luat in considerare
in evaluarea disponibilitatii protectiei, In special in privinga minorilor.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 28
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Textul propus de Comisie

(28) De asemenea, este necesar sa se
introduca o definitie comuna a motivului
de persecutie ,,apartenenta la un anumit
grup social”. In scopul definirii unui
anumit grup social, ar trebui sa se acorde
atentia corespunzatoare aspectelor
specifice genului solicitantului, cum ar fi
identitatea de gen si orientarea sexuala,
care ar putea fi legate de anumite traditii si
cutume legale, avand ca rezultat, de
exemplu, mutilarea genitald, sterilizarea
fortatd sau avortul fortat, in masura in care
aceste aspecte au legatura cu teama de
persecutie bine fondata a solicitantului.

Amendamentul

(28) De asemenea, este necesar sa se
introduca o definitie comuna a motivului
de persecutie ,,apartenenta la un anumit
grup social”. In scopul definirii unui
anumit grup social, ar trebui sa se acorde
atentia corespunzatoare aspectelor
specifice genului solicitantului, cum ar fi
identitatea de gen, caracteristicile sexuale
si orientarea sexuald, care ar putea fi legate
de anumite traditii si cutume legale, avand
ca rezultat, de exemplu, mutilarea genitala,
sterilizarea fortata sau avortul fortat, Tn
masura 1n care aceste aspecte au legaturd
cu teama de persecutie bine fondata a
solicitantului.

Or. en

Justificare

Caracteristicile sexuale ale unui solicitant ar putea constitui, de asemenea, un factor pentru a
stabili daca solicitantul apartine unui anumit grup social.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 29

Textul propus de Comisie

(29)  n conformitate cu jurisprudenta
relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, autoritatile competente din
statele membre ar trebuie sa utilizeze, la
examinarea cererilor de protectie
internationald, metode de evaluare a
respecta drepturile garantate de carta ale
persoanei, in special demnitatea umana si
respectarea vietii private si de familie. Tn
cazul specific al homosexualitatii,
evaluarea individuala a credibilitatii
solicitantului nu ar trebui sa se bazeze pe
stereotipuri referitoare la homosexuali, iar
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Amendamentul

(29)  Tn conformitate cu jurisprudenta
relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, autoritatile competente din
statele membre ar trebuie sa utilizeze, la
examinarea cererilor de protectie
internationald, metode de evaluare a
respecta drepturile garantate de carta ale
persoanei, in special demnitatea umana si
respectarea vietii private si de familie. Tn
cazul specific al orientdrii sexuale si
identitatii de gen, evaluarea individuald a

Ce =

bazeze pe stereotipuri referitoare la
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solicitantul nu ar trebui sa fie supus unor orientarea sexuald si identitatea de gen,

intrebari detaliate sau teste referitoare la iar solicitantul nu ar trebui sa fie supus

practicile sale sexuale. unor intrebari detaliate sau teste referitoare
la practicile sale sexuale. Tn plus,
autoritatile nagionale competente nu ar
trebui sa concluzioneze cd declaratiile
solicitantului sunt lipsite de credibilitate
doar pe motiv cd acesta nu s-a bazat pe
orientarea sa sexuald, identitatea de gen,
expresia de gen sau caracteristicile
sexuale atunci cand a prezentat inigial
detaliile persecutiei suferite.

Or. en

Justificare

Comunicarea tardiva este unul dintre cei patru parametri menfionati in hotdrdrea recentd a
CJUE in cauza A, B si C v Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie din 2 decembrie 2014,
insd nu a fost mentionatd in textul Comisiei si ar trebui addaugatd. In cazul persoanelor
LGBTI care solicita azil, teama §i stigmatizarea conduc adesea la dezvaluirea cu intdrziere a
orientarii lor sexuale, a identitatii de gen, a expresiei de gen sau a caracteristicilor sexuale.
Cererile lor nu trebuie tratate defavorabil doar din cauza comunicarii tardive.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 31 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(31a) Recunoasterea statutului de
protectie subsidiara este un act declarativ.

Or. en

Justificare
Intrucat atat statutul de refugiat, cat si cel conferit prin protectia subsidiard ar trebui, in
opinia raportoarei, sa confere aceleasi drepturi in statul membru care acorda protectie,
statutul acestora ar trebui egalizat in regulament.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Considerentul 34
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Textul propus de Comisie

(34) Cand se verifica existenta riscului
de vatamari grave, pe motivul carora
solicitantii pot fi eligibili pentru protectie
subsidiara, notiunea de violenta
generalizatd ar trebuie sd cuprinda, n
conformitate cu jurisprudenta relevanta a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, si
violenta exercitatd asupra oamenilor
indiferent de circumstantele personale ale
acestora.

Amendamentul

(34) Cand se verifica existenta riscului
de vatamari grave, pe motivul carora
solicitantii pot fi eligibili pentru protectie
subsidiara, notiunea de violenta
generalizatd ar trebuie sd cuprinda, n
conformitate cu jurisprudenta relevanta a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, si
violenta exercitatd asupra oamenilor
indiferent de circumstantele personale ale
acestora. Printre factorii care pot fi luari
Tn considerare atunci cand se stabileste
dacad exista o violenta generalizati se
numdrd agresiunea externd, ocupatia,
dominagia strdaind, conflictele interne,
incalcarile grave ale drepturilor omului
sau evenimente care perturba grav
ordinea publicd in tara de origine sau
ntr-o parte a acesteia.

Or. en

Justificare

Ar trebui luagi Tn considerare anumiyi factori atunci cand se verifica existenta violengei

generalizate. Lista nu este exhaustiva.

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Considerentul 36 a (nou)

Textul propus de Comisie

PR\1118879R0O.docx

Amendamentul

(36a) .Si persoanele care au nevoie de
protectie pentru ca nu se pot intoarce in
tara de origine din cauza unei catastrofe
naturale sau provocate de om ar trebui sd

fie eligibile pentru a beneficia de protectie

n temeiul prezentului regulament.

Or.en
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Justificare

Persoanele sau grupurile de persoane care, pentru motive inevitabile legate de schimbari
bruste sau progresive ale mediului care le afecteaza negativ viata sau conditiile de trai, sunt
obligate sa isi pardseasca locuinta obisnuita, cautdnd si avand nevoie de protecrie, ar trebui
sa poata beneficia de protectie internationala in Uniunea Europeand in temeiul prezentului

regulament.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Considerentul 37

Textul propus de Comisie

(37)  Permisul de sedere si documentele
de calatorie eliberate beneficiarilor de
protectie internationala pentru prima datdi
sau reinnoite ca urmare a intrarii in
vigoare a prezentului regulament ar trebui
sa respecte normele stabilite prin
Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 si,
respectiv, prin Regulamentul (CE) nr.
2252/2004 al Consiliului.

Amendamentul

(37)  Permisul de sedere si documentele
de calatorie eliberate beneficiarilor de
protectie internationala ca urmare a intrarii
n vigoare a prezentului regulament ar
trebui sd respecte normele stabilite prin
Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 si,
respectiv, prin Regulamentul (CE) nr.
2252/2004 al Consiliului.

Or. en

Justificare

Este irelevant daca permisul de sedere sau documentul de calatorie este eliberat pentru
prima data sau reinnoit, deoarece ar trebui oricum sd fie conform cu regulamentele

respective.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Considerentul 39

Textul propus de Comisie

(39) Pentru a stabili daca beneficiarii de
protectie internationala continua sa aiba
nevoie de protectia respectiva, autoritatile
decizionale din statele membre ar trebui si
revizuiascd statutul acordat atat in
momentul in care acesta trebuie reinnoit,
si anume la prima reinnoire in cazul

PE599.799v02-00

Amendamentul

(39) Pentru a stabili daca beneficiarii de
protectie internationala continua sa aiba
nevoie de protectia respectiva, autoritatile
decizionale din statele membre pot
reanaliza statutul acordat atunci cand n
tara de origine a beneficiarilor survine o
modificare relevanta semnificativa care
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refugiarilor si la prima si a doua reinnoire
n cazul beneficiarilor statutului conferit
prin protectie subsidiard, cdt si atunci
cand 1n tara de origine a beneficiarilor
survine o modificare relevanta
semnificativa care este consemnata in
analiza comuna si orientarile referitoare la
situatia din tara de origine, furnizate la
nivelul Uniunii de catre Agentie si retelelor
europene de informatii privind tara de
origine, n conformitate cu articolele 8 si
10 din regulament®’,

37 COM(2016)0271.

este consemnata in analiza comuna si
orientarile referitoare la situatia din tara de
origine, furnizate la nivelul Uniunii de
catre Agentie si retelelor europene de
informatii privind tara de origine, in
conformitate cu articolele 8 si 10 din
regulament®’.

37 COM(2016)0271.

Or. en

Justificare

O reexaminare sistematicd a nevoilor de protectie ar reprezenta un consum enorm de resurse
pentru autoritatile decizionale din statele membre. Autoritatile responsabile pentru luarea
deciziilor privind nevoia de protectie internationala nu sunt deloc aceleasi cu autoritatile
care elibereaza permisele de sedere. Este, de asemenea, important sa nu fie subminate in mod
nejustificat perspectivele de integrare ddind impresia ca protectia poate fi doar temporara.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Considerentul 41

Textul propus de Comisie

(41) Cand statutul de refugiat sau
statutul conferit prin protectie subsidiara
inceteaza sd existe, aplicarea deciziei prin
care autoritatea decizionala dintr-un stat
membru revoca statutul, ii pune capat sau
nu 1l reinnoieste ar trebui amanata pentru o
perioada de timp rezonabila dupa adoptare,
astfel Tncat resortisantul tarii terte sau
apatridul in cauza sa aiba posibilitatea de a
solicita dreptul de sedere pe termen lung pe
baza altor motive decat cele care au
justificat acordarea protectiei
internationale, cum ar fi motive familiale
sau motive legate de munca sau educatie,
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Amendamentul

(41) Cand statutul de beneficiar al
protectiei internagionale inceteaza sa
existe, aplicarea deciziei prin care
autoritatea decizionala dintr-un stat
membru retrage statutul ar trebui amanata
pentru o perioada de timp rezonabild dupa
adoptare, astfel incat resortisantul tarii terte
sau apatridul in cauza sa aiba posibilitatea
de a solicita dreptul de sedere pe termen
lung pe baza altor motive decat cele care
au justificat acordarea protectieli
internationale, cum ar fi motive familiale
sau motive legate de munca sau educatie,
n conformitate cu dreptul relevant al
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n conformitate cu dreptul relevant al
Uniunii si cu dreptul intern.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Considerentul 42

Textul propus de Comisie

(42) Beneficiarii de protectie
internationald ar trebui sa isi aiba resedinta
n statul membru care le-a acordat
protectie. Beneficiarii care sunt titulari ai
unui document de célatorie valabil si ai
unui permis de sedere eliberat de un stat
membru care aplica integral acquis-ul
Schengen ar trebui sa aiba dreptul de a
intra si de a circula liber pe teritoriul
statelor membre care aplica integral acquis-
ul Schengen, pentru o perioadai de
maximum 90 de zile Tn orice perioadi de
180 de zile, in conformitate cu Codul
frontierelor Schengen3® si cu articolul 21
din Conventia de punere in aplicare a
Acordului Schengen?®. Beneficiarii de
protectie internationald pot, in egala
masurd, sa solicite dreptul de sedere pe
termen lung n alt stat membru decét statul
membru care a acordat protectia, in
conformitate cu normele relevante ale UE,
n special normele referitoare la conditiile
de intrare si de sedere a resortisantilor
tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de
munci inalt calificate*® si normele
nationale; acest lucru nu implica insa
transferul protectiei internationale si al
drepturilor conexe.

38 Regulamentul (UE) 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 9 martie 2016 cu privire la Codul
Uniunii privind regimul de trecere a
frontierelor de catre persoane (Codul
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Uniunii si cu dreptul intern.

Or. en

Amendamentul

(42) Beneficiarii de protectie
internationala ar trebui sa isi aiba resedinta
n statul membru care le-a acordat
protectie. Beneficiarii care sunt titulari ai
unui document de calatorie valabil si ai
unui permis de sedere eliberat de un stat
membru care aplica integral acquis-ul
Schengen ar trebui sa aiba dreptul de a
intra si de a circula liber pe teritoriul
statelor membre care aplica integral acquis-
ul Schengen, in cursul perioadei
autorizate de sedere, in conformitate cu
Codul frontierelor Schengen®® si cu
articolul 21 din Conventia de punere in
aplicare a Acordului Schengen®°.
Beneficiarii de protectie internationala pot,
in egald masurd, sa solicite dreptul de
sedere pe termen lung Tn alt stat membru
decat statul membru care a acordat
protectia, in conformitate cu normele
relevante ale UE, n special normele
referitoare la conditiile de intrare si de
sedere a resortisantilor tarilor terte pentru
ocuparea unor locuri de munca Tnalt
calificate si normele nationale; acest
lucru nu implica 1nsa transferul protectiei
internationale si al drepturilor conexe.

38 Regulamentul (UE) 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 9 martie 2016 cu privire la Codul
Uniunii privind regimul de trecere a
frontierelor de catre persoane (Codul
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frontierelor Schengen).

39 Acordul Schengen din 14 iunie 1985
intre guvernele statelor din Uniunea
Economica Benelux, Republicii Federale
Germania si Republicii Franceze privind
eliminarea treptata a controalelor la
frontierele comune.

40 COM (2016)0378.

frontierelor Schengen).

39 Acordul Schengen din 14 iunie 1985
ntre guvernele statelor din Uniunea
Economica Benelux, Republicii Federale
Germania si Republicii Franceze privind
eliminarea treptata a controalelor la
frontierele comune.

40 COM (2016)0378.

Or. en

Justificare

Un considerent nu trebuie sa contina aspecte detaliate privind perioada susceptibila de
modificare, intrucdt acestea fac parte din partea dispozitiva a articolelor. Considerentele ar
trebui mai curdnd sa prezinte argumentele dispozitiilor principale ale actului.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Considerentul 43

Textul propus de Comisie

(43)  Tn scopul de a se preveni
deplasarile secundare in interiorul
Uniunii Europene, beneficiarii de
protectie internationala care sunt gasiti in
alt stat membru decét cel care le-a acordat
protectie si nu indeplinesc conditiile de
sedere sau de sedere pe termen lung ar
trebui sa fie reprimiti de catre statul
membru responsabil, Tn conformitate cu
procedura stabilitd prin Regulamentul®!

1 (UE) nr. [xxx/xxxx noul Regulament
Dublin].

Amendamentul

(43) Beneficiarii de protectie
internationald care sunt gasiti in alt stat
membru decat cel care le-a acordat
protectie si nu indeplinesc conditiile de
sedere sau de sedere pe termen lung ar
trebui sa fie reprimiti de catre statul
membru responsabil, Tn conformitate cu
procedura stabilita prin Regulamentul®!

41 (UE) nr. [xxx/xxxx noul Regulament
Dublin].

Or.en

Justificare

Raportoarea considera ca beneficiarii ar trebui incurajayi sa ramdna si sd se integreze in
statul membru care acorda protectia internationala; prin urmare, prevenirea deplasarilor
secundare ar trebui sd fie o consecinta auxiliara binevenita a unei astfel de politici, nefiind
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insa factorul determinant al acesteia.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Considerentul 44

Textul propus de Comisie

(44)  Tn scopul de a se descuraja
deplasarile secundare n interiorul
Uniunii Europene, Directiva 2003/109/CE
privind rezidengii pe termen lung ar trebui
sd fie modificatd prin introducerea
dispozitiei ca perioada de 5 ani dupa care
beneficiarii de protectie internationala sunt
eligibili pentru statutul de rezident pe
termen lung sa fie recalculata de la zero
de fiecare datd cand persoana este gasita
n alt stat membru decét cel care i-a
acordat protectie internationala fard drept
de sedere sau de sedere pe termen lung
acordat in conformitate cu dreptul
Uniunii sau cu dreptul intern relevant.

Amendamentul

(44) Pentru aincuraja beneficiarii de
protectie internationala sa ramdnd in statul
membru care le-a acordat protectia,
perioada de valabilitate a permiselor de
sedere acordate ar trebui sa fie adecvatd si
armonizata.

Or. en

Justificare

Deplasarile secundare ale beneficiarilor de protectie internationald nu ar trebui descurajate
prin promovarea unor sanctiuni, ci acestia ar trebui incurajati sa ramdna in statul membru
care acorda protectie si sa se integreze. Una dintre modalitatile de incurajare este
armonizarea perioadei de valabilitate a permiselor de sedere acordate beneficiarilor de
protecrie internationald, care ar trebui sa fie suficient de lungd. La stabilirea perioadei
armonizate ar trebui sd tina seama de practicile curente din statele membre.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Considerentul 45

Textul propus de Comisie

(45)  Notiunea de siguranta nationala si
ordine publica cuprinde, de asemenea,
cazurile Tn care un resortisant al unei tari
terte apartine unei asociatii care sustine

PE599.799v02-00

Amendamentul

(45)  Notiunea de siguranta nationala si
ordine publica cuprinde, de asemenea,
cazurile Tn care un resortisant al unei tari
terte apartine unei asociatii care sustine
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terorismul international sau care sustine o
asociarie de acest tip.

terorismul international.

Or. en

Justificare

Noriunea de sustinere a unei asociatii care, la randul sau, sustine terorismul este prea vaga si

neclard juridic.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Considerentul 49 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(49a) Avind in vedere faptul ca
integrarea este un proces bidirectional,
respectarea valorilor pe care se
intemeiaza Uniunea si a drepturilor
fundamentale ale beneficiarilor de
protectie internationala ar trebui sa fie
parte integranta a procesului de integrare.
Integrarea ar trebui sa promoveze
incluziunea, si nu izolarea, iar
participarea tuturor actorilor implicai
este esentiald pentru succesul siu. Statele
membre, actfionand la nivel nagional,
regional si local, ar trebui sa ofere
beneficiarilor de protectie internationaldi
sprijin si oportunitdti pentru a se integra
si a-si construi viaga Tn noua lor societate,
care ar trebui sa includd o locuintd,
alfabetizare si cursuri de limba, dialogul
intercultural, educarie si formare
profesionald, precum si un acces efectiv la
structurile democratice ale societdtii.

Or. en

Justificare

Raportoarea considera ca integrarea este unul dintre elementele esentiale ale consolidarii
bunei functionari a Sistemului european comun de azil. In cazul in care beneficiarii sunt
integrayi in mod adecvat in societdtile lor gazda, intentiile de a efectua deplasari secundare s-
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ar reduce semnificativ.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Considerentul 51

Textul propus de Comisie

(51) 1In plus, mai ales in scopul evitarii
dificultatilor sociale, este indicat ca
beneficiarilor de protectie internationala sa
li se acorde 0 asistenta sociala fara
discriminare. Tn ceea ce fi priveste insd pe
beneficiarii statutului de protectie
subsidiara, statele membre ar trebui sda
dispund de o anumita flexibilitate, in
sensul limitarii protectiei sociale la
prestatiile de bazd, care cuprind cel pugin
ajutorul minim pentru venit, asistenza
acordatd in caz de boald sau de sarcind §i
asistenza pentru cresterea copilului, in
mdsura in care aceste prestatii existd si
sunt acordate cetatenilor proprii in
temeiul dreptului intern. Tn scopul de a
facilita integrarea acestora, statele membre
ar trebui sa aiba posibilitatea de a
conditiona accesul la anumite tipuri de
asistenta sociald prevazute in dreptul intern
de participarea efectiva a beneficiarului de
protectie internationala la masurile de
integrare, atat in cazul beneficiarilor
statutului de refugiat, cat si al
beneficiarilor statutului conferit prin
protectie subsidiara.

Amendamentul

(51) In plus, mai ales in scopul evitrii
dificultatilor sociale, este indicat ca
beneficiarilor de protectie internationala sa
li se acorde 0 asistenta sociala fara
discriminare. Tn scopul de a facilita
integrarea acestora, statele membre ar
trebui sa aiba posibilitatea de a conditiona
accesul la anumite tipuri de asistenta
sociald prevazute in dreptul intern de
participarea efectiva a beneficiarului de
protectie internationala la masurile de
integrare.

Or. en

Justificare

Nu este deloc clar de ce persoanele care au nevoie de protectie si carora li s-a acordat
protectie subsidiard nu ar trebui sa beneficieze de asistenta sociala de care beneficiaza si alte
persoane care au nevoie de protectie internationalda. Nu ar trebui sa existe nicio diferenta de
tratament intre persoanele care au nevoie de protectie internationala. Acest lucru este
discutabil din punct de vedere juridic si inutil din punct de vedere administrativ. Odata ce a
fost stabilita nevoia de protectie a acestor persoane, toate au aceleasi necesitati sociale in

statul membru gazda.
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Amendamentul 33

Propunere de regulament
Considerentul 52 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(52a) Beneficiarii de protectie
internationald ar trebui sa aiba acces la
bunurile, serviciile si furnizarea de
bunuri si servicii puse la dispozitia
publicului, inclusiv la servicii de
informare si consiliere din partea oficiilor
fortei de munca.

Or. en

Justificare

Modul de redactare a considerentului este aliniat cu textul propus de Comisia Europeand
pentru dispoziriile referitoare la tratamentul egal din instrumentele privind migratia legala
(in special revizuirea Directivei privind cartea albastra). Considerentele se regasesc la

articolele 30 si, respectiv, 35.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Considerentul 53

Textul propus de Comisie

(53) Tn scopul de a se facilita integrarea
beneficiarilor de protectie internationala in
societate, beneficiarii de protectie
internationald au acces la masuri de
integrare, modalitdtile urmand sa fie
stabilite de statele membre. Statele membre
pot sa stabileasca obligativitatea
participarii la astfel de masuri de integrare,
cum ar fi cursuri de limba, cursuri de
integrare civicd, formare profesionala si
alte cursuri legate de ocuparea fortei de
munca.

PR\1118879R0O.docx

Amendamentul

(53) Tn scopul de a se facilita integrarea
beneficiarilor de protectie internationala in
societate, beneficiarii de protectie
internationald au acces la masuri de
integrare, modalitatile urmand sa fie
stabilite de statele membre. Statele membre
pot sa stabileasca obligativitatea
participarii la astfel de masuri de integrare,
cum ar fi cursuri de limba, cursuri de
integrare civicd, formare profesionala si
alte cursuri legate de ocuparea fortei de
muncd, cu conditia ca mdasurile sa fie ugor
accesibile, disponibile si gratuite.
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Or. en

Justificare

Raportoarea saluta dispozitiile privind accesul la masurile de integrare, dar considerad ca
acestea trebuie sda fie intotdeauna gratuite, usor accesibile pentru beneficiarii de protecytie
internationala (sa nu fie limitate la unul sau doua orase mari dintr-un stat membru) si sd ia in
considerare nevoile particulare ale beneficiarilor. Acest lucru este cu atat mai necesar atunci
cand un stat membru doreste sa faca participarea obligatorie pentru beneficiarii de protectie
internationala.

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 9 — partea introductiva

Textul propus de Comisie Amendamentul
9) ,membri ai familiei” inseamna, n 9) »membri ai familiei” inseamna
mdsura in care familia exista deja inainte urmatorii membri ai familiei beneficiarului
ca solicitantul sa ajungia pe teritoriul de protectie internationala care sunt
statelor membre, urmatorii membri ai prezenti pe teritoriul statelor membre:

familiei beneficiarului de protectie
internationala care sunt prezenti in acelasi
stat membru ca urmare a cererii de
protectie internationala:

Or. en

Justificare

Familiile constituite dupa sosirea pe teritoriul statelor membre ar trebui incluse in definitia
membrilor familiei. Cu toate acestea, casatoriile fortate, indiferent de locul in care au loc, ar
trebui excluse.

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 9 — litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul
€)) sotul/sotia beneficiarului de @) sotul/sotia beneficiarului de
protectie internationala sau protectie internationala sau
partenerul/partenera sau/sa, CU care nu este partenerul/partenera sau/sa necdsdtorit(a)
casdtorit(a), dar se afla intr-o relatie cu care se afla intr-0 relatie stabila, in
PE599.799v02-00 30/66 PR\1118879R0O.docx



stabild, 1n cazul in care legislatia sau cazul n care legislatia sau practica in

practica in vigoare Tn statul membru in vigoare in statul membru in cauza trateaza
cauza trateaza cuplurile necasatorite in cuplurile necasatorite in mod similar celor
mod similar cu cele casatorite in temeiul casatorite in temeiul dispozigiilor
dreptului sau privind resortisantii din pertinente din dreptul nagional;

tarile terte,

Or.en
Amendamentul 37
Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 9 - litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) copiii cuplurilor mentionate la litera (b) copiii cuplurilor mentionate la litera
(a) sau ai beneficiarului de protectie (a) sau ai beneficiarului de protectie
internationala, cu conditia sa nu fie internationala, fara a se tine seama de
casatorifi, fara a se tine seama de faptul ca faptul ca sunt nascuti in cadrul ori in afara
sunt nascuti in cadrul ori in afara casatoriei casatoriei sau adoptati, in conformitate cu
sau adoptati, in conformitate cu definitiile definitiile sau recunoasterea din dreptul
din dreptul intern; intern;

Or.en

Justificare

Raportoarea considera ca, in privinta copiilor, statutul de casatorit sau necasatorit nu ar
trebui sa reprezinte un factor de identificare a membrilor unei familii.

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 9 — litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul
(©) tatil, mama sau un alt adult (© n cazul n care beneficiarul este
responsabil pentru beneficiarul de minor, tatal, mama sau alt adult
protectie internationald, fie prin lege, fie responsabil de acesta fie n temeiul legii,
prin practica statului membru in cauza, in fie Tn temeiul practicii din statul membru
cazul in care beneficiarul respectiv este in cauzd,

minor si necdsatorit,
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Or. en

Justificare

Raportoarea considera ca, in privinta copiilor, statutul de casatorit sau necasatorit nu ar
trebui sa reprezinte un factor de identificare a membrilor unei familii.

Amendamentul 39

Propunere de regulament

Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 9 — litera ca (nous)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(ca) frarii si surorile beneficiarului de
protectie internationald;

Or. en

Justificare

Aceasta precizare este preluata din definitia ,,membrilor familiei” propusa in noul

Regulamentul Dublin reformat.

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 19

Textul propus de Comisie

(19) ,,tutore” inseamna o persoand sau o
organizatie desemnata de organismele
competente pentru a acorda asistenta si a
reprezenta minorul neinsotit in cadrul
procedurilor prevazute in prezentul
regulament in vederea asigurarii
interesului superior al copilului si, daca
este necesar, a exercitarii capacitatii
juridice Tn numele minorului.

PE599.799v02-00

Amendamentul

(19) ,tutore” inseamna o persoand sau o
organizatie desemnata de organismele
competente pentru a acorda asistenta si a
reprezenta minorul neinsotit in cadrul
procedurilor prevazute in prezentul
regulament in vederea respectarii
interesului superior al copilului si a starii
sale de bine si, daca este necesar, a
exercitarii capacitatii juridice in numele
minorului.

Or.en
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Justificare

Armonizarea definiriilor si referinzei cu articolul 3 din CDC a ONU.

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Solicitantul prezinta toate
elementele de care dispune pentru a-si
sustine cererea de protectie internationala.
Acesta coopereaza cu autoritatea
decizionald si ramane pe teritoriul statului
membru pe durata procedurii.

Amendamentul

1. Solicitantul prezinta toate
elementele de care dispune pentru a-si
sustine cererea de protectie internationala.
Autoritatea decizionala si solicitantul
coopereaza pe tot parcursul procedurii.
Solicitantul ramane pe teritoriul statului
membru pe durata procedurii.

Or. en

Justificare

Tn conformitate cu jurisprudensa Curtii de Justizie a Uniunii Europene, este de datoria
autoritatilor decizionale sa coopereze cu solicitantul atunci cand stabilesc elementele
relevante ale cauzei. De asemenea, formularea este similara celei utilizate la articolul 4

alineatul (1) din directiva existenta.

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Autoritatea decizionala examineaza
elementele relevante ale cererii in
conformitate cu articolul 33 din
Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedurile].

PR\1118879R0O.docx

Amendamentul

3. Autoritatea decizionald examineaza
elementele relevante ale cererii de protectie
internationald in conformitate cu articolul
33 din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedurile].

Or.en

PE599.799v02-00

RO



RO

Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 5 - litera a

Textul propus de Comisie

@ solicitantul a depus eforturi reale
pentru a-si sustine cererea;

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 5 - litera d

Textul propus de Comisie

(d) solicitantul a depus cererea de
protectie internationala imediat ce a fost
posibil, cu excepria cazului in care
solicitantul poate prezenta un motiv
Tntemeiat pentru care nu a procedat
astfel,

Amendamentul

@ solicitantul a depus eforturi reale
pentru a-si sustine cererea de protectie
internationald;

Or. en

Amendamentul

eliminat

Or. en

Justificare

Exista multe motive pentru care un solicitant nu cere protectie internationala imediat. Faptul
ca solicitantul a depus sau nu cererea de protectie internationala cdt mai devreme nu ar
trebui sa determine importanta acordata declaratiilor sale.

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Fara a aduce atingere Conventiei
de la Geneva si Conventiei europene a
drepturilor omului, unui solicitant care
depune o cerere ulterioara in conformitate

PE599.799v02-00

Amendamentul

3. Cu conditia ca toate deciziile sd fie
perfect conforme Conventiei de la Geneva,
Conventiei europene pentru protectia
drepturilor omului si a libertdtilor
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cu articolul 42 din Regulamentul (UE)
XXXIXXX [Regulamentul privind
procedurile] nu i se acorda in mod normal
statutul de refugiat sau statutul conferit
prin protectie subsidiara daca riscul de
persecutie sau vatamarile grave se bazeaza
pe circumstante create de solicitant prin
propria decizie, dupa parasirea tarii de
origine.

fundamentale si Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, unui
solicitant care depune o cerere ulterioara in
conformitate cu articolul 42 din
Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedurile] i se
poate refuza statutul de refugiat sau
statutul conferit prin protectie subsidiara
daca riscul de persecutie sau vatamarile
grave se bazeaza pe circumstante create de
solicitant prin propria decizie, dupa
pardsirea tarii de origine.

Or. en

Justificare

Jurisprudensa Curtii de Justitie a Uniunii Europene arata in mod clar ca solicitantul nu este
obligat sa actioneze cu discretie, sd se abtind de la practica religioasd sau sa isi oculteze
orientarea sexuald pentru a avea dreptul la protectie internagionald. In cazul in care
protectia internationala este refuzata, refuzul trebuie sa fie in deplind concordanta cu
Conventia de la Geneva si cu jurisprudensa CJUE si a CEDO.

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) partidele sau organizatiile, inclusiv
organizatii internationale, care controleaza
statul sau o parte importantd din teritoriul
acestuia,

Amendamentul

(b) partidele sau organizatiile
mandatate de stat, inclusiv organizatii
internationale, care controleaza statul sau o
parte importanta din teritoriul acestuia,

Or. en

Justificare

Articolul 1D din Conventia de la Geneva se aplica si persoanelor care beneficiaza de
protectie din partea ICNUR, care trebuie sa fie mandatat de stat pentru a fi prezent pe
teritoriul statului respectiv. n plus, actorii nestatali nu ar trebui considerayi drept actori ai
protectiei, cu excepria cazului in care au fost mandatati explicit de stat sa faca acest lucru,
deoarece acesti actori nu pot fi trasi la raspundere in temeiul dreptului international, ci pot
doar oferi o protectie temporara si limitata ca eficacitate.
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Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 2

Textul propus de Comisie
cu conditia ca acestea sd fie dispuse si in

masura sa ofere protectie in conformitate
cu alineatul (2).

Amendamentul
atat timp cat sunt dispuse si in masura sa

acorde protectie in conformitate cu
alineatul (2).

Or. en

Justificare

Protectia solicitantului trebuie sa fie demonstrat in practica inclusiv in acest caz particular,
si nu doar in termeni generali sau in principiu. Autoritatea competentd trebuie sa
demonstreze ca protectia nu este doar temporara si ca nu este limitata ca eficacitate.

Amendamentul 48

Propunere de regulament

Articolul 8 — alineatul 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

1. Cand evalueaza cererea de protectie
internationald, autoritatea decizionala
stabileste ca un solicitant nu are nevoie de
protectie internationala daca acesta poate
sa calatoreasca in siguranta si Th mod legal
s1 sa fie admis in altd parte a tarii de
origine, daca se poate presupune in mod
rezonabil ca acesta se poate stabili in
respectiva parte a tarii de origine si daca, in
respectiva parte a tarii de origine,
solicitantul:

Amendamentul

1. Cand evalueaza cererea de protectie
internationald, autoritatea decizionala
poate stabili, cu condiria ca autorii
persecutiilor sau vitamdrilor grave sa nu
fie statul sau agentii statului, ca un
solicitant nu are nevoie de protectie
internationald daca acesta poate sa
célatoreasca in siguranta si in mod legal si
sa fie admis in altd parte a tarii de origine,
daca se poate presupune in mod rezonabil
cd acesta se poate stabili in respectiva parte
a tarii de origine si daca, in respectiva parte
a tarii de origine, solicitantul:

Or.en

Justificare

Alternativa protectiei interne nu ar trebui utilizata de statele membre in cazurile in care
autorii persecutiilor sau vatamarilor grave sunt statul sau agenti asociagi cu statul. In plus,
intrucat aplicarea conceputului de protectie in interiorul farii variaza foarte mult de la un
PE599.799v02-00
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stat membru la altul si nu este utilizat in mod uniform, acest lucru ar trebui sa ramdand
facultativ pentru statele membre.

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul
2. Evaluarea existengei protectiei in 2. Sarcina de a demonstra existenza
interiorul tarii de origine se efectueazd protectiei in interiorul tarii de origine i
dupa ce autoritatea decizionald a stabilit revine autoritdtii decizionale. Acest lucru
ca in absenta unei astfel de protectii sunt nu impiedicd solicitantul sa prezinte probe
aplicabile criteriile de protectie care contrazic concluzia autoritditii
internationald. Sarcina de a demonstra decizionale ca protectia in interiorul tarii
existenga protecriei in interiorul tarii de este disponibila. Solicitantul nu are
origine ii revine autoritdtii decizionale. obligatia de a dovedi ca, inainte de a cauta
Solicitantul nu are obligatia de a dovedi c4, protectie internationala, a epuizat toate
inainte de a cauta protectie internationala, a posibilitatile de obtinere a protectiei in tara
epuizat toate posibilitatile de obtinere a sa de origine.

protectiei 1n tara sa de origine.

Or. en

Justificare

Nu exista motive intemeiate pentru ca decizia privind disponibilitatea protectiei in interiorul
tarii de origine sa fie luata dupa ce autoritatea decizionala a decis ca solicitantul ar avea
nevoie, daca aceasta nu exista, de protectie. Decizia ar trebui sa faca parte din evaluarea
globald a nevoii de protectie a solicitantului. Tn plus, desi raportoarea saluta faptul ca
sarcina probei revine in mod clar autoritatii decizionale, aceasta nu ar trebui sa il impiedice
pe solicitant sa demonstreze falsitatea concluziei ca ar beneficia de protectie internd.

Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 1 — litera d — partea introductiva

Textul propus de Comisie Amendamentul
(d) notiunea de anumit grup social (d) notiunea de membru al unui
include, Tn special, un grup caracterizat anumit grup social se referd, in special, la
prin faptul ca: un grup caracterizat prin faptul ca:
Or.en
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Amendamentul 51

Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 1 — litera d — liniuta 1

Textul propus de Comisie

- membrii sdi au in comun o
caracteristicd inndscuta sau un trecut care
nu poate fi schimbat ori au in comun o
caracteristicd sau o credinta atat de
fundamentala pentru identitatea sau
constiinta lor incat nu ar trebui sa fie fortati
sa renunte la aceasta; precum si

Amendamentul

- membrii sdi au in comun o
caracteristicd inndscutd sau un trecut care
nu poate fi schimbat ori au in comun o
caracteristicd sau o credinta atat de
fundamentala pentru identitatea sau
constiinta lor incat nu ar trebui sa fie fortati
sa renunte la aceasta; sau

Or. en

Justificare

Cele doua liniute descriu doud forme in care un grup social poate exista. De aceea ar trebui

sd fie alternative, nu cumulative.

Amendamentul 52

Propunere de regulament

Articolul 10 — alineatul 1 — litera d — paragraful 2

Textul propus de Comisie

n functie de situatia din tara de origine,
notiunea poate include un grup ai carui
membri au drept caracteristicd comuna
orientarea sexuala (termen care nu poate fi
ingeles ca incluzand faptele de natura
penald in conformitate cu dreptul intern
al statelor membre); aspectelor legate de
gen, inclusiv identitdtii de gen, |li se acorda
atentia corespunzatoare, in vederea
stabilirii apartenentei la un anumit grup
social sau a identificarii caracteristicilor
unui astfel de grup;

PE599.799v02-00
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Amendamentul

n functie de situatia din tara de origine,
notiunea include un grup ai carui membri
au drept caracteristica comuna orientarea
sexuald si aspecte legate de gen, inclusiv
identitatea de gen, expresia de gen si
caracteristicile sexuale; Se acorda atentia
corespunzatoare acestor aspecte in vederea
stabilirii apartenentei la un anumit grup
social sau a identificarii caracteristicilor
unui astfel de grup;

Or. en
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Justificare

Legatura dintre orientarea sexuald §i acte considerate de naturd penala nu isi are locul si ar
trebui eliminatad. Orientarea sexuald n legislatie nu se refera niciodata la acte considerate
penale si mentiunea respectiva nu are nicio valoare adaugata din punct de vedere juridic,
deoarece notiunea de orientare sexuala este clar definita in tratatele europene si si in dreptul

UE, fiind astfel recunoscuta si in dreptul nagional.

Amendamentul 53

Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Cand evalueaza daca solicitantul
are o teama de persecutie bine fondata,
autoritatea decizionald nu se poate astepta
in mod rezonabil ca solicitantul sa aiba un
comportament discret sau sa se abtina de la
anumite practici, daca respectivul
comportament sau respectivele practici
sunt inerente identitatii sale, pentru a evita
riscul de persecutie in tara sa de origine.

Amendamentul

3. Cand evalueaza daca solicitantul
are o teama de persecutie bine fondata,
autoritatea decizionald nu se poate astepta
in mod rezonabil ca solicitantul sa aiba un
comportament discret sau sa se abtina de la
anumite practici, daca respectivul
comportament sau respectivele practici
sunt inerente identitatii Sau constiinzei
sale, pentru a evita riscul de persecutie in
tara sa de origine.

Or. en

Justificare

Termenul de ,,identitate” este oarecum restrictiv. O persoand poate avea motive bine
intemeiate sd se teamd de persecutie datorita constiingei sale.

Amendamentul 54

Propunere de regulament

Articolul 12 — alineatul 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

1. Orice resortisant al unei tari terte
sau orice apatrid este exclus de la statutul
de refugiat daca:

PR\1118879R0O.docx

Amendamentul

1. Orice resortisant al unei tari terte
sau orice apatrid este exclus din domeniul
de aplicare al prezentului regulament
daca:

Or.en
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Justificare

Articolul 1 litera (D) din Conventia de la Geneva nu neaga statutul de ,, refugiat” pentru
anumite categorii de persoane, ci doar le refuza drepturile si avantajele care decurg din
conventie. Din moment ce acest articol se inspira si din articolul 1 litera (D) din Convenyia
de la Geneva, aceeasi abordare trebuie urmata si in prezentul regulament.

Amendamentul 55

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

5. Tn sensul alineatului (2) literele (b) eliminat
si (c), sunt considerate infracgiuni grave
de drept comun urmdtoarele acte:

(@) acriunile deosebit de crude, atunci
cdnd actul in cauza este disproportional
cu pretinsul obiectiv politic,

(b) actele teroriste, care se
caracterizeazd prin violenta lor asupra
populatiei civile, chiar dacd sunt comise
ntr-un pretins scop politic.

Justificare

Amendamentul

Or. en

Jurisprudensa Curtii de Justisie a Uniunii Europene, mengionata in considerentul 31,
interpreteaza dispozitiile actualului articol 12 alineatul (2) literele (b) si (¢). Adaugarea unui
nou alineat la acest articol nu face decat sa accentueze confuzia. Interpretarea data de CJUE
este prezentatd la considerentul 31 si este clar si suficient sa se interpreteze articolul 12
alineatul (2) literele (b) si (c) cu privire la terorism si la actiunile de o deosebita cruzime.

Alineatul (5) ar trebui, prin urmare, eliminat.

Amendamentul 56

Propunere de regulament
Articolul 12 —alineatul 6

Textul propus de Comisie
6. Excluderea unei persoane de la eliminat

recunoasterea statutului de refugiat
depinde exclusiv de Tndeplinirea sau
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Amendamentul
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neindeplinirea conditiilor previzute la
alineatele (1)-(5) si nu face obiectul
niciunei evaludri suplimentare a
proportionalitatii in raport cu cazul
respectiv.

Or. en

Justificare

The Commission's proposed text in Article 12(6) is terribly confusing insofar as it refers to
case law. The principle of proportionality is a general principle of Union law. The CJEU, in
its case-law, has stated that whether someone is refused refugee status on the grounds laid
down in Article 12 depends on an assessment of the “seriousness of the acts committed”,
which in turn requires taking account of “all the circumstances surrounding the acts in
question and the situation of that person”. This inevitably requires a proportionality test. The
Commission proposal is misleading in that regard and should be deleted.

Amendamentul 57

Propunere de regulament
Articolul 14 — titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Situayiile n care statutul de refugiat se Retragerea statutului de refugiat
revocd, in care acestui statut i se pune
capdt sau in care se refuzd reinnoirea sa

(Aceasta modificare se aplica intregului
text legislativ; adoptarea sa impune
adaptari in Intregul text.)

Or. en

Justificare

Articolul 2 alineatul (14) din regulamentul propus prevede o definitie a ,, retragerii protectiei
internationale”, care inseamna ,,decizia prin care o autoritate competentd revocad statutul de
refugiat sau statutul conferit prin protectie subsidiara, pune capat statutului respectiv sau

refuza reinnoirea sa’’. Avand in vedere aceastd definitie, este oportun sa se utilizeze termenul
de ,, retragere a protectiel internationale” in tot cuprinsul articolelor si sa nu se repete mereu

)

., revocarea, incetarea sau refuzul reinnoirii statutului”.
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Amendamentul 58

Propunere de regulament
Articolul 14 — alineatul 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie Amendamentul
1. Autoritatea decizionala revoca 1. Autoritatea decizionala retrage
statutul de refugiat acordat unui resortisant statutul de refugiat acordat unui resortisant
al unei tari terte sau unui apatrid, pune al unei tari terte sau unui apatrid daca:
capdt acestui statut sau refuzd reinnoirea
sa daca:

Or.en
Justificare

Amendamentul vizeaza asigurarea consecventel cu amendamentele anterioare.
Amendamentul 59
Propunere de regulament
Articolul 14 — alineatul 1 - litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul
(d) existd motive rezonabile pentru ca (d) existd motive rezonabile pentru ca
persoana in cauza sa fie consideratd un persoana in cauza sa fie considerata un
pericol pentru securitatea statului membru pericol pentru securitatea statului membru
in care se afla; in care se afla, in cazul in care aceasta a

fost condamnata printr-0 sentintd
definitiva pentru o infractiune deosebit de
gravd,

Or. en

Justificare

Tn Conventia de la Geneva nu existd motive care si corespundd motivelor de retragere
prevazute la articolul 14 alineatul (1) literele (d) si (e). Raportoarea considera ca acestea ar
trebui fuzionate, Tntrucat condamnarea pentru o infractiune grava este cea care constituie un
,,motiv intemeiat”’ pentru a stabili daca refugiatul reprezinta un pericol pentru siguranta
statului membru in cauza.
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Amendamentul 60

Propunere de regulament
Articolul 14 —alineatul 1 — litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) ca urmare a faptului cd a fost eliminat
condamnata printr-o hotardre

Jjudecdatoreasca definitiva pentru o

infractiune deosebit de gravd, persoana in

cauzd reprezintd un pericol pentru

societatea statului membru in care este

prezentd;

Or. en

Justificare

Tn Conventia de la Geneva nu existi motive care s corespundd motivelor de retragere
prevazute la articolul 14 alineatul (1) literele (d) si (€). Raportoarea considerd ca acestea ar
trebui fuzionate, Tntrucat condamnarea pentru o infractiune grava este cea care constituie un
,,motiv intemeiat” pentru a stabili daca refugiatul reprezinta un pericol pentru siguranta
statului membru in cauza.

Amendamentul 61

Propunere de regulament
Articolul 14 —alineatul 1 — litera f

Textul propus de Comisie Amendamentul

)] se aplica articolul 23 alineatul (2). eliminat

Or. en

Justificare

Principiul nereturnarii are o valoare absoluta in conformitate cu Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si cu jurisprudenta relevanta a CJUE si a CEDO. Prin
urmare, nimeni nu ar trebui returnat dacd risca sd fie supus torturii sau unor pedepse §i
tratamente inumane ori degradante. Adaugarea este irelevanta si ar trebui eliminata.
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Amendamentul 62

Propunere de regulament
Articolul 14 —alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Tn situatiile descrise la alineatul (1)
literele (d)-(f), autoritatea decizionala
poate lua decizia sa nu acorde statutul de
refugiat, dacd o astfel de decizie nu a fost
luatd inca.

Amendamentul

2. Tn situatiile descrise la alineatul (1)
litera (d), autoritatea decizionala poate lua
decizia sa nu acorde statutul de refugiat,

daca o astfel de decizie nu a fost luata inca.

Or. en

Justificare

Amendamentul vizeaza asigurarea consecventei cu amendamentele anterioare.

Amendamentul 63

Propunere de regulament
Articolul 14 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Persoanele carora li se aplica
alineatul (1) literele (d)-(f) sau alineatul (2)
au drepturile prevazute la articolele 3, 4,
16, 22, 31, 32 si 33 din Conventia de la
Geneva sau drepturi similare, atata timp cat
se afla in statele membre.

Amendamentul

3. Persoanele carora li se aplica
alineatul (1) litera (d) sau alineatul (2) au
drepturile prevazute la articolele 3, 4, 16,
22, 31, 32 si 33 din Conventia de la
Geneva sau drepturi similare, atata timp cat
se afla 1n statele membre.

Or. en

Justificare

Amendamentul vizeaza asigurarea consecventei cu amendamentele anterioare.

Amendamentul 64

Propunere de regulament
Articolul 14 — alineatul 5
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Textul propus de Comisie

5. Deciziile prin care autoritatea
decizionala revoca statutul de refugiat,
pune capdt acestuia sau refuzd reinnoirea
sa Tn temeiul alineatului (1) litera (a)
produc efecte dupa trei luni de la adoptarea
deciziei, astfel incat resortisantul tarii terte
sau apatridul sa aiba posibilitatea de a
solicita dreptul de sedere pe termen lung in
statul membru din alte motive, in
conformitate cu dreptul relevant al Uniunii
si cu dreptul intern.

Amendamentul

5. Deciziile prin care autoritatea
decizionala retrage statutul de refugiat in
temeiul alineatului (1) litera (a) produc
efecte dupa trei luni de la adoptarea
deciziei, astfel incat resortisantul tarii terte
sau apatridul sa aiba posibilitatea de a
solicita dreptul de sedere pe termen lung in
statul membru din alte motive, in
conformitate cu dreptul relevant al Uniunii
si cu dreptul intern.

Or. en

Justificare

Amendamentul vizeaza asigurarea consecventei cu amendamentele anterioare.

Amendamentul 65

Propunere de regulament

Articolul 15 — alineatul 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie
In vederea aplicarii articolului 14 alineatul

(1), autoritatea decizionala revizuieste
statutul de refugiat, Tn special:

PR\1118879R0O.docx

Amendamentul

Tn aplicarea articolul 14 alineatul (1),
autoritatea decizionala poate reanaliza
statutul de refugiat, in special atunci cand
informariile de la nivelul Uniunii privind
tarile de origine, mentionate la articolul 8
din Regulamentul (UE) nr. XXX/XX
[Regulamentul privind Agentia pentru
Azil a Uniunii Europene] si n analiza
comund a informatiilor privind rara de
origine, mengionate la articolul 10 din
regulamentul respectiv, indicd o
schimbare semnificativa in fara de
origine, care are relevantd pentru nevoia
de protectrie a solicitantului.

Or.en
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Justificare

O reexaminare sistematicd a nevoilor de protectie presupune un consum enorm de resurse
pentru autoritatile decizionale din statele membre. Autoritatile responsabile pentru luarea
deciziilor privind nevoia de protectie internationald nu sunt deloc aceleasi cu autoritatile
care elibereaza permisele de sedere. Este, de asemenea, important sa nu fie subminate
nejustificat perspectivele de integrare, dand impresia ca protectia nu poate fi decat
temporara.

Amendamentul 66

Propunere de regulament
Articolul 15 —alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(@) atunci cand din informariile eliminat
privind rara de origine disponibile la
nivelul Uniunii si din analiza comunda a
informayiilor privind rara de origine,
men¢ionate la articolele 8 si 10 din
Regulamentul (UE) XXX/XX
[Regulamentul privind Agentia pentru
Azil a Uniunii Europene], reiese cd in
situaria din rara de origine a survenit o
schimbare semnificativa care are
relevanta pentru nevoia de protectie a

solicitantului;
Or.en
Justificare
Aceasta litera este inclusa in partea introductiva a alineatului (1).
Amendamentul 67
Propunere de regulament
Articolul 15 —alineatul 1 — litera b
Textul propus de Comisie Amendamentul
(b) atunci cand reinnoieste pentru eliminat
prima data permisul de sedere eliberat
unui refugiat.
Or.en
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Justificare

O reexaminare sistematicd a nevoilor de protectie presupune un consum enorm de resurse
pentru autoritdtile decizionale din statele membre. Autoritatile responsabile pentru luarea
deciziilor privind nevoia de protectie internationald nu sunt deloc aceleasi cu autoritatile
care elibereaza permisele de sedere. Este, de asemenea, important sa nu fie subminate
nejustificat perspectivele de integrare, ddnd impresia ca protectia nu poate fi decéat
temporard. Prin urmare, aceasta litera trebuie eliminata.

Amendamentul 68

Propunere de regulament
Articolul 16 —alineatul 1 — litera c

Textul propus de Comisie

(©) amenintarile grave si individuale la
adresa vietii sau a persoanei unui civil ca
urmare a violentei generalizate in caz de
conflict armat intern sau international.

Amendamentul

(c) amenintarile grave si individuale la
adresa vietii sau a persoanei unui civil ca
urmare a violentei generalizate in caz de
conflict armat intern sau international; sau

Or. en

Amendamentul 69

Propunere de regulament
Articolul 16 — alineatul 1 — litera ca (nous)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) ameningdirile grave si individuale
la adresa vierii sau a persoanei unui civil
ca urmare a unei catastrofe naturale sau
provocate de om.

Or. en

Justificare

Persoanele sau grupurile de persoane care, pentru motive inevitabile legate de schimbari
bruste sau progresive ale mediului care le afecteaza negativ viata sau conditiile de trai, sunt
obligate sa isi pardseasca locuinta obisnuitad, cautdnd si avand nevoie de protectie ar trebui
sa poata beneficia de protectie internationala in Uniunea Europeand in temeiul prezentului
regulament .
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Amendamentul 70

Propunere de regulament
Articolul 20 — titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul
Situayiile n care statutul conferit prin Retragerea statutului conferit prin
protectie subsidiara se revocd, in care protectie subsidiara

acestui statut i se pune capdt sau in care
se refuzd reinnoirea sa

(Aceasta modificare se aplica intregului
text; adoptarea sa impune adaptari tehnice
n intregul text.)

Or. en

Justificare

Articolul 2 alineatul (14) din regulamentul propus prevede o definitie a ,, retragerii protectiei
internationale”, care inseamnd ,,decizia prin care o autoritate competentd revocad statutul de
refugiat sau statutul conferit prin protectie subsidiara, pune capat statutului respectiv sau
refuza reinnoirea sa’’. Avand in vedere aceastd definitie, este oportun sa se utilizeze termenul
de ,, retragere a protectiel internationale” in tot cuprinsul articolelor si sa nu se repete mereu
., revocarea, incetarea sau refuzul reinnoirii statutului”.

Amendamentul 71

Propunere de regulament
Articolul 20 — alineatul 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie Amendamentul
1. Autoritatea decizionala revoca 1. Autoritatea decizionala retrage
statutul conferit prin protectie subsidiara statutul conferit prin protectie subsidiara
acordat unui resortisant al unei tari terte acordat unui resortisant al unei tari terte
sau unui apatrid, pune capat acestui statut sau unui apatrid daca:

sau refuzd reinnoirea sa daca:

Or.en
Justificare
Amendamentul vizeaza asigurarea consecventei cu amendamentele anterioare.
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Amendamentul 72

Propunere de regulament
Articolul 20 —alineatul 1 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) se aplica articolul 23 alineatul (2).

Amendamentul

eliminat

Or. en

Justificare

Principiul nereturnarii are o valoare absoluta in conformitate cu Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si cu jurisprudenta relevanta a CJUE si a CEDO. Prin
urmare, nimeni nu ar trebui returnat dacd risca sd fie supus torturii sau unor pedepse §i
tratamente inumane ori degradante. Adaugarea este irelevanta si ar trebui eliminata.

Amendamentul 73

Propunere de regulament
Articolul 20 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Deciziile prin care autoritatea
decizionala revoca statutul conferit prin
protectie subsidiard, pune capat acestuia
sau refuzd reinnoirea sa in temeiul
alineatului (1) litera (a) produc efecte dupa
trei luni de la adoptarea deciziei, astfel
Tncét resortisantul tarii terte sau apatridul
sa aiba posibilitatea de a solicita dreptul de
sedere pe termen lung Tn statul membru din
alte motive, in conformitate cu dreptul
Uniunii si cu dreptul intern relevant.

Amendamentul

3. Deciziile prin care autoritatea
decizionala retrage statutul conferit prin
protectie subsidiard in temeiul alineatului
(1) litera (a) produc efecte dupa trei luni de
la adoptarea deciziei, astfel Tncat
resortisantul tarii terte sau apatridul sa aiba
posibilitatea de a solicita dreptul de sedere
pe termen lung Tn statul membru din alte
motive, in conformitate cu dreptul Uniunii
si cu dreptul intern relevant.

Or. en

Justificare

Amendamentul vizeaza asigurarea consecventei cu amendamentele anterioare.
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Amendamentul 74

Propunere de regulament
Articolul 21 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

In vederea aplicarii articolului 20 alineatul
(1), autoritatea decizionala revizuieste
statutul conferit prin protectie subsidiara,
n special

Amendamentul

Tn aplicarea articolul 20 alineatul (1),
autoritatea decizionala poate reanaliza
statutul conferit prin protectie subsidiara,
n special atunci cand informatiile privind
tarile de origine la nivelul Uniunii,
mengionate la articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. XXX/XX
[Regulamentul privind Agentia pentru
Azil a Uniunii Europene] si n analiza
comund a informatiilor privind rara de
origine, mengionate la articolul 10 din
regulamentul respectiv, indicd o
schimbare semnificativa in fara de
origine, care are relevantd pentru nevoia
de protectie a solicitantului.

Or. en

Justificare

O reexaminare sistematicd a nevoilor de protectie ar consuma resurse enorme pentru
autoritatile decizionale din statele membre. Autoritatile responsabile pentru luarea deciziilor
privind nevoia de protectie internationala nu sunt deloc aceleasi cu autoritatile care
elibereaza permisele de sedere. Este, de asemenea, important sa nu submineze in mod
nejustificat perspectivele de integrare ddind impresia ca protectia poate fi doar temporara.

Amendamentul 75

Propunere de regulament
Articolul 21 —alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(@) atunci cand din informariile
privind rara de origine disponibile la
nivelul Uniunii si din analiza comund a
informayiilor privind rara de origine,
men¢ionate la articolele 8 si 10 din
Regulamentul (UE) XXX/XX
[Regulamentul privind Agentia pentru
Azil a Uniunii Europenel, reiese cd in
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situagia din rara de origine a survenit o
schimbare semnificativa care are
relevanta pentru nevoia de protectie a
solicitantului,

Or. en

Justificare

Aceasta litera este inclusa in partea introductiva a alineatului (1).

Amendamentul 76

Propunere de regulament
Articolul 21 —alineatul 1 — litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) atunci cand reinnoieste pentru eliminat
prima si a doua oara permisul de sedere

eliberat unui beneficiar de protectie

subsidiara.

Or. en

Justificare

O reexaminare sistematicd a nevoilor de protectie presupune un consum enorm de resurse
pentru autoritdtile decizionale din statele membre. Autoritatile responsabile pentru luarea
deciziilor privind nevoia de protectie internationald nu sunt deloc aceleasi cu autoritatile
care elibereaza permisele de sedere. Este, de asemenea, important sa nu fie subminate
nejustificat perspectivele de integrare, ddind impresia ca protectia nu poate fi decat
temporard. Prin urmare, aceasta litera trebuie eliminatd.

Amendamentul 77

Propunere de regulament
Articolul 22 —alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
1. Refugiarii si persoanele cdrora li s- 1. Fara a aduce atingere drepturilor
a acordat statutul conferit prin protectie si obligatiilor prevazute in Conventia de la
subsidiara au drepturile si obligatiile Geneva, beneficiarii de protectie
prevazute in prezentul capitol. Prezentul internationald au drepturile si obligatiile

capitol nu aduce atingere drepturilor si
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obligaiilor previzute in Conventia de la
Geneva.

prevazute in prezentul capitol.

Or. en

Justificare

Modificare lingvistica.

Amendamentul 78

Propunere de regulament
Articolul 22 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

5. Atunci cand se aplica dispozitiile
prezentului capitol referitoare la minori,
interesul superior al copilului reprezinta un
considerent primordial pentru autoritditile
relevante.

Amendamentul

5. Atunci cand se aplica prezentul
regulament, interesul superior al copilului
reprezintd un considerent primordial pentru
statele membre.

Or. en

Justificare

Referirea la interesul superior al copilului ca element primordial ar trebui sa acopere
intregul regulament, nu doar dispozitiilor capitolului VII, cum se prevede in articol.

Amendamentul 79

Propunere de regulament
Articolul 23 —alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Atunci cand acest lucru nu este
interzis prin obligariile internarionale
mengionate la alineatul (1), un refugiat
sau un beneficiar de protectie subsidiard
poate fi returnat, indiferent daca este
recunoscut oficial sau nu, in cazul in
care:

@) existd motive rezonabile pentru ca
persoana in cauzd sd fie consideratd un
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pericol pentru securitatea statului
membru in care se afla;

(b) ca urmare a faptului cd a fost
condamnat printr-o hotardre
Jjudecatoreasca definitiva pentru o
infractiune deosebit de gravd, reprezinta
un pericol la adresa societdtii
respectivului stat membru.

Tn aceste cazuri, se retrage si statutul de
refugiat sau statutul conferit prin
protectie subsidiara in conformitate cu

articolul 14 sau, respectiv, cu articolul 20.

Or. en

Justificare

Principiul nereturnarii are o valoare absoluta in conformitate cu Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si cu jurisprudenta relevanta a CJUE si a CEDO; prin
urmare, nimeni nu ar trebui returnat dacd risca sd fie supus torturii sau unor pedepse §i
tratamente inumane ori degradante. Adaugarea este irelevanta si ar trebui eliminata.

Amendamentul 80

Propunere de regulament
Articolul 25 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

6. Statele membre pot decide ca
prezentul articol se aplica si altor rude
apropiate care traiau in cadrul familiei la
data plecarii din tara de origine sau inainte
ca solicitantul sa fi sosit pe teritoriul
statelor membre si care se aflau la
momentul respectiv, integral sau partial,
n intrefinerea beneficiarului de protectie
internationala.

Amendamentul

6. Statele membre pot decide ca
prezentul articol se aplica si altor rude
apropiate care traiau in cadrul familiei la
data plecarii din tara de origine sau inainte
ca solicitantul sa fi sosit pe teritoriul
statelor membre.

Or. en

Justificare

In cazul in care decid si consolideze acest articol pentru mentinerea unitdtii familiei, statele
membre nu ar trebui sa fie obligate sa se limiteze la persoanele care au rude apropiate
dependente total sau parrial de beneficiar. In aceasta privinta, decizia ar trebui sa apartina
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statelor membre .

Amendamentul 81

Propunere de regulament
Articolul 26 — alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie

@ Pentru beneficiarii statutului de
refugiat, permisul de sedere are o perioada
de valabilitate de trei ani si poate fi

refnnoit ulterior pentru perioade de trei ani.

Amendamentul

@ Pentru beneficiarii statutului de
refugiat, permisul de sedere are o perioada
de valabilitate de cinci ani si poate fi
reinnoit ulterior pentru perioade de cinci
ani.

Or. en

Justificare

In the interests of encouraging integration in the host Member State, and in offering a positive
incentive for beneficiaries of international protection not to engage in secondary movements,
the standard period of validity of residence permits should be extended and harmonised. It is
important not to unduly undermine integration prospects via the perception that protection
may only be temporary. The harmonised duration of residence permits granted to those in
need of international protection should take full account of current practice across the
Member States and should not be based on a 'race to the bottom' principle.

Amendamentul 82

Propunere de regulament
Articolul 26 —alineatul 1 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) Pentru beneficiarii statutului
conferit prin protectie subsidiara, permisul
de sedere are o perioada de valabilitate de
un an si poate fi reinnoit ulterior pentru
perioade de doi ani.

Amendamentul

(b) Pentru beneficiarii statutului
conferit prin protectie subsidiara, permisul
de sedere are o perioada de valabilitate de
cinci ani si poate fi refnnoit ulterior pentru
perioade de cinci ani.

Or.en

Justificare

In the interests of encouraging integration in the host Member State, and in offering a positive
incentive for beneficiaries of international protection not to engage in secondary movements,
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the standard period of validity of residence permits should be extended and harmonised. It is
important not to unduly undermine integration prospects via the perception that protection
may only be temporary. The harmonised duration of residence permits granted to those in
need of international protection should take full account of current practice across the
Member States and should not be based on a 'race to the bottom' principle.

Amendamentul 83

Propunere de regulament
Articolul 26 — alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie

@ in cazul in care autoritatile
competente revoca statutul de refugiat al
unui resortisant al unei tari terte, pun capat
acestui statut sau refuzd reinnoirea sa in
conformitate cu articolul 14 si revoca
statutul conferit prin protectie subsidiara,
pun capdt acestui statut sau refuzd
reinnoirea sa in conformitate cu articolul
20;

Amendamentul

@ in cazul in care autoritatile
competente retrage statutul de refugiat al
unui resortisant al unei tari terte in
conformitate cu articolul 14, precum si
statutul conferit prin protectie subsidiara in
conformitate cu articolul 20;

Or.en
Justificare
Amendamentul vizeaza asigurarea consecventel cu amendamentele anterioare.
Amendamentul 84
Propunere de regulament
Articolul 26 —alineatul 2 — litera b
Textul propus de Comisie Amendamentul
(b) atunci cind se aplica articolul 23 eliminat
alineatul (2);
Or.en
Justificare

Principiul nereturnarii are o valoare absoluta in conformitate cu Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si cu jurisprudenta relevanta a CJUE si a CEDO; prin
urmare, nimeni nu ar trebui returnat daca risca sd fie supus torturii sau unor pedepse §i
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tratamente inumane ori degradante. Aceasta literd este irelevanta si ar trebui eliminata.

Amendamentul 85

Propunere de regulament
Articolul 26 — alineatul 2 — litera c

Textul propus de Comisie

(© atunci cand acest lucru este necesar
din motive de securitate nationala sau de
ordine publica.

Amendamentul

(©) atunci cand acest lucru este necesar
din motive imperioase de securitate
nationald sau de ordine publica.

Or. en

Justificare

Comisia propune sa se elimine termenul ,,imperios”, care existd in directiva actuala, fara a
oferi motive intemeiate. Avand in vedere faptul ca alineatul se referd la permisul de sedere al
unei persoane despre care s-a constatat ca are nevoie de protectie internationala, este evident

ca motivele trebuie sd fie ,, imperioase”.

Amendamentul 86

Propunere de regulament
Articolul 27 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Autoritatile competente le
elibereaza beneficiarilor statutului de
refugiat documente de céldtorie sub forma
stabilitd in anexa la Conventia de la
Geneva, precum si cu elementele de
securitate si elementele biometrice minime
definite in Regulamentul (CE) nr.
2252/2004 al Consiliului®. Aceste
documente de calatorie sunt valabile cel
putin un an.

4 Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al
Consiliului din 13 decembrie 2004 privind
standardele pentru elementele de securitate
si elementele biometrice integrate in
pasapoarte si in documente de caldtorie
emise de statele membre (JO L 385,

PE599.799v02-00

Amendamentul

1. Autoritatile competente le
elibereaza beneficiarilor statutului de
refugiat documente de caldtorie sub forma
stabilita in anexa la Conventia de la
Geneva, precum si cu elementele de
securitate si elementele biometrice minime
definite in Regulamentul (CE) nr.
2252/2004 al Consiliului®. Aceste
documente de calatorie sunt valabile cel
putin cinci ani.

5 Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al
Consiliului din 13 decembrie 2004 privind
standardele pentru elementele de securitate
si elementele biometrice integrate in
pasapoarte si in documente de calatorie
emise de statele membre (JO L 385,
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29.12.2004, p. 1). 29.12.2004, p. 1).

Or. en

Justificare

In conformitate cu modificdrile propuse pentru durata permiselor de sedere acordate
beneficiarilor de protectie internationala, valabilitatea documentelor de calatorie eliberate
beneficiarilor de protectie internationala ar trebui sa fie, de asemenea, prelungitd. Perioada
de valabilitate a acestor documente ar trebui sa tina seama de perioadele de valabilitate ale

documentelor de calatorie emise de statele membre.

Amendamentul 87

Propunere de regulament
Articolul 27 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Autoritatile competente le
elibereaza beneficiarilor statutului conferit
prin protectie subsidiara care nu pot obtine
un pasaport national documente de
caldtorie cu elementele de securitate si
elementele biometrice minime definite in
Regulamentul (CE) nr. 2252/2004.
Documentele respective sunt valabile cel
putin un an.

Amendamentul

2. Autoritatile competente le
elibereaza beneficiarilor statutului conferit
prin protectie subsidiara care nu pot obtine
un pasaport national documente de
calatorie cu elementele de securitate si
elementele biometrice minime definite in
Regulamentul (CE) nr. 2252/2004.
Documentele respective sunt valabile cel
putin cinci ani.

Or. en

Justificare

In conformitate cu modificdrile propuse pentru durata permiselor de sedere acordate
beneficiarilor de protectie internationala, valabilitatea documentelor de calatorie eliberate
beneficiarilor de protectie internationala ar trebui sa fie, de asemenea, prelungitd. Perioada
de valabilitate a acestor documente ar trebui sa tina seama de perioadele de valabilitate ale
documentelor de calatorie emise de statele membre.

Amendamentul 88

Propunere de regulament
Articolul 34 — alineatul 2
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Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Pentru beneficiarii statutului eliminat
conferit prin protectie subsidiarda, statele

membre pot limita asistenta sociali la

prestatiile de baza.

Or. en

Justificare

Nu este deloc clar de ce persoanele care au nevoie de protectie si carora li s-a acordat
protectie subsidiara nu ar trebui sa beneficieze de asistenta sociala de care beneficiaza alte
persoane care au nevoie de protectie internationala. Nu ar trebui sa existe nicio diferenta de
tratament intre persoanele care au nevoie de protectie internationala. Acest lucru este
discutabil din punct de vedere juridic si inutil din punct de vedere administrativ. Odata ce a
fost stabilita nevoia de protectie a acestor persoane, toate au aceleasi necesitati sociale in
statul membru gazda.

Amendamentul 89

Propunere de regulament
Articolul 36 — alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul
S. In cazul in care se acorda protectie S. In cazul in care se acorda protectie
internationald unui minor neinsotit, iar internationald unui minor neinsotit, iar
identificarea membrilor familiei acestuia identificarea membrilor familiei acestuia
nu a inceput incd, autoritatile competente nu a inceput incd, autoritatile competente
ncep identificarea lor cat mai curand ncep identificarea lor cat mai curand
posibil dupa acordarea protectiei posibil dupa acordarea protectiei
internationale minorului, protejand, in internationale minorului, protejand, in
acelasi timp, interesul superior al acestuia. acelasi timp, interesul superior al acestuia.
Tn cazul in care identificarea membrilor Tn cazul in care identificarea membrilor
familiei a Inceput deja, aceasta continua, familiei a Inceput deja, aceasta continua,
daca este necesar. In cazul n care ar fi daci este necesar. In cazurile Tn care ar fi
amenintata viata sau integritatea fizica a amenintata viata sau integritatea fizica a
unui minor sau a rudelor sale apropiate, in unui minor sau a rudelor sale apropiate, in
special in cazul in care au ramas in tara de special in cazul in care au ramas in tara de
origine, trebuie actionat astfel incat origine, colectarea, prelucrarea si difuzarea
colectarea, prelucrarea si difuzarea informatiilor privind respectivele persoane
informatiilor privind respectivele persoane trebuie sa fie confidentiale, pentru a nu le
sa se desfagoare in condifii de pune in pericol siguranza.

confidengialitate.
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Or. en

Justificare

Amendamentul urmareste sa clarifice scopul confidentialitatii colectarii informatiilor.

Amendamentul 90

Propunere de regulament
Articolul 38 —alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
1. Pentru a facilita integrarea 1. Pentru a facilita integrarea
beneficiarilor de protectie internationala in beneficiarilor de protectie internationala in
societate, acestia au acces la masurile de societate, acestia au acces la masurile de
integrare oferite de statele membre, in integrare oferite de statele membre, in
special cursuri de limba, programe de special la programe de orientare si
orientare si integrare civica, precum gi integrare civica, precum si la cursuri de
cursuri de formare profesionala care sa tina formare profesionala care sa fie gratuite §i
seama de nevoile lor specifice. usor accesibile si sd tind seama de nevoile
lor specifice.
Or.en
Justificare

Raportoarea saluta dispozitiile privind accesul la masurile de integrare, dar considera ca
acestea trebuie sd fie intotdeauna gratuite, usor accesibile pentru beneficiarii de protectie
internationala (sa nu fie limitate la unul sau doud orase mari dintr-un stat membru) si sd ia in
considerare nevoile particulare ale beneficiarilor. Acest lucru este cu atat mai necesar atunci
cand un stat membru doreste sa faca participarea obligatorie pentru beneficiarii de protectie
internationala. Dispozitiile privind cursurile de limbi strdine se regasesc la alineatul

urmadator.

Amendamentul 91

Propunere de regulament
Articolul 38 —alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul
la.  Statele membre oferd
beneficiarilor de protecrie internagionala

un acces efectiv la cursuri de limba
gratuite Tncepand de la data la care le este
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acordatd protectia internationald.

Or. en

Justificare

Competentele lingvistice sunt indispensabile pentru ca beneficiarii sa poata avea un nivel de
trai adecvat si perspective reale pentru un loc de munca si o integrare mai bund. Invditarea
limbii oficiale sau a uneia dintre limbile oficiale ale statului membru in cauza conduc la
cresterea autonomiei si a sanselor de integrare n societatea-gazda si descurajeaza
deplasarile secundare. Prin urmare, ar trebui sa se acorde tuturor beneficiarilor un acces
efectiv la cursurile de limba incepdand de la data la care le este aprobata cererea de protectie
internationala.

Amendamentul 92

Propunere de regulament
Articolul 38 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Statele membre pot decide ca
participarea la masurile de integrare este
obligatorie.

Amendamentul

2. Statele membre pot decide ca
participarea la masurile de integrare este
obligatorie, cu condifia ca masurile de

integrare in cauza sa fie usor accesibile,
gratuite si sd tind seama de nevoile
specifice ale beneficiarului de protectie
internationald respectiv.

Or. en

Justificare

Raportoarea saluta dispozitiile privind accesul la masurile de integrare, dar considera ca
acestea trebuie sa fie intotdeauna gratuite, usor accesibile pentru beneficiarii de protectie
internationala (sa nu fie limitate la unul sau doud orase mari dintr-un stat membru) si sd ia in
considerare nevoile particulare ale beneficiarilor. Acest lucru este cu atat mai necesar atunci
cand un stat membru doreste sa faca participarea obligatorie pentru beneficiarii de protectie
internationala.

Amendamentul 93

Propunere de regulament
Articolul 38 — alineatul 2 a (nou)
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 94

Propunere de regulament
Articolul 44 — alineatul -1 (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

2a.  Statele membre nu aplica mdasuri
punitive impotriva beneficiarilor de
protectie internationala in cazul in care
acestia se afla in imposibilitatea de a
participa la masurile de integrare din
cauza unor circumstanze independente de
voinga lor sau din cauza naturii
necorespunzdtoare a mdsurilor de
integrare in cauzd.

Or. en

Amendamentul

-1. La articolul 4 din Directiva
2003/109/CE, paragraful al treilea de la
alineatul (2) se inlocuieste cu urmdtorul
text:

in cazul persoanelor cdrora li s-a
acordat protectie internationala, perioada
cuprinsd intre data depunerii cererii de
protectie internationald pe baza cireia
aceasta le-a fost acordata si data eliberarii
permisului de sedere prevazut la

articolul 26 din Regulamentul (UE)..../...
[Regulamentul privind condiriile de
acordare a protectiei] se ia Tn considerare
la calcularea perioadei mentionate la
alineatul (1)”.

Or. en

Justificare

The Commission proposes for the beneficiaries of international protection to benefit from
long term residence, however the period would only start once their status is granted. The
Rapporteur is of the opinion that the protection needs and circumstance of an applicant for
an international protection, whom protection is granted at a later stage, are exactly the same
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as those of beneficiaries on international protection. The period of long term residence should
therefore start from the day when an application is made. The Council Directive 2003/109/EC
should therefore be amended accordingly.

Amendamentul 95

Propunere de regulament
Articolul 46 — paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul
Prezentul regulament incepe sa se aplice de Prezentul regulament incepe sa se aplice de
la [sase luni de la data intrdrii in vigoare]. la [trei luni de la data intrarii in vigoare].
Or.en
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EXPUNERE DE MOTIVE

Propunerea de revizuire a sistemului european comun de azil (SECA) incearca sa raspunda
tendintelor migratiei din ultimii ani si sosirii unui numar mare de resortisanti din tari terte in
Uniunea Europeana, dintre care multi au nevoie de protectie internationald. Propunerea unei
noi revizuiri a SECA atat de curand dupa adoptarea ultimei reforme nu este poate modalitateca
optima de a face sistemul sa functioneze intru totul si sa fie integrat in politicile si practicile
nationale. Cu toate acestea, trebuie profitat de ocazia reformei SECA pentru a imbunatati
politica comund in domeniul azilului a Uniunii, care ar trebui sd se bazeze pe o solidaritate
reald si pe partajarea echitabild a responsabilitatilor, trecAnd treptat la un statut uniform de
protectie internationald, valabil pe 1intreg teritoriul Uniunii, conform dispozitiilor
articolului 78 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Raportoarea considera ca propunerea de transformare a directivei privind standardele minime
in regulament este o0 oportunitate de a avansa catre o armonizare progresiva, pozitiva si
progresista a standardelor pentru identificarea persoanelor care au nevoie de protectie
internationala si stabilirea drepturilor de care ar trebui sa beneficieze. Sistemul fiind sub
presiune, este esential sa se reafirme traditia europeana in materie de azil, pe baza Conventiei
de la Geneva, si sa fie consolidate masurile suplimentare de protectie pe care Uniunea le-a
dezvoltat progresiv, pe fundamentul valorilor sale comune.

Avand in vedere cele de mai sus, raportoarea a acordat o atentic speciala integrarii
corespunzatoare a jurisprudentei celor doua instante europene, de la Luxemburg si
Strasbourg, in actul legislativ revizuit, cum ar fi drepturile fundamentale si acquis-ul in
materie de combatere a discriminarii. Raportoarea a tinut seama de politicile si practicile
elaborate pana acum de statele membre in temeiul Directivei privind conditiile minime si a
incercat sd le Tmbunatdteasca.

Logica armonizarii celor doua statute de protectie si o mai buna armonizare a fost cea care a
ghidat alegerea de politicd a raportoarei in prezentul raport. Practica actuald din statele
membre si conceptul de protectie ca atare nu oferda motive reale pentru a distinge intre cele
doud statute. In special, realitatea arati ca statutul conferit prin protectie subsidiard se
intemeiaza pe ipoteza nejustificatd a caracterului temporar al protectiei si ii limiteaza
eficacitatea.

In plus, raportoarea a incercat si combine protectia mai degrabi cu integrarea decét cu
masurile punitive, favorizand astfel coeziunea sociala pe termen lung si securitatea generala,
si descurajand deplasarile secundare. Amendamentele propuse au la bazd o preocupare
generala pentru functionarea viitoare in practica a regulamentului, evitdnd impovararea
excesiva a administratiilor statelor membre.

Pe aceasta linie, raportoarea doreste sa modifice reexaminarea obligatorie propusd a statutului
acordat beneficiarilor de protectie internationala, atit in cazul unei schimbari a
circumstantelor in tara de origine, cat si in momentul reinnoirii. Desi raportoarea admite ca
evolutiile din tara de origine, evaluate in mod armonizat de catre Agentia UE pentru Azil, ar
putea afecta nevoia de protectie, o reanaliza sistematica ar fi presupune un consum enorm de
resurse pentru autoritatile decizionale din statele membre. Tn plus, faptul de a putea face
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oricand obiectul unei astfel de reanalize ar putea afecta negativ perspectivele de integrare ale
beneficiarilor in societatea gazda. Raportoarea propune, de aceea, ca reanaliza sd ramana o
optiune a statelor membre, fard a constitui o parte automata obligatorie a regimului de azil.

De asemenea, raportoarea nu doreste ca legislatia UE revizuita sa conduca la o reducere a
duratei permiselor de sedere acordate actualmente de statele membre beneficiarilor de
protectie internationald care rezida pe teritoriul lor. Prin urmare, propune modificarea noii
perioade standard a UE de valabilitate a permiselor de sedere pentru refugiati si beneficiarii
protectiei subsidiare, pentru a reflecta mai bine practicile actuale de la nivel national si a oferi
beneficiarilor mai multd securitate juridica. Si acest lucru urmareste sd incurajeze beneficiarii
sd se implice Tn noua lor viata si sa-si aduca astfel contributia la comunitatile gazda.

Tn plus, amendamentele referitoare la acest aspect tind sa alinieze durata permisului de sedere
pentru refugiati si beneficiarii de protectie subsidiara. Intr-adevir, acest din urma statut nu
raspunde unei necesitati de protectie care ar avea un caracter mai temporar, ci care este pur si
simplu diferita, in masura in care nu se incadreazd in definitia si statutul juridic al
refugiatului. Desi nu sunt ,,refugiati” stricto sensu, aceste persoane se confrunta, de asemenea,
cu riscuri mari in tara lor de origine si nu se mai pot intoarce in siguranta, trebuind astfel sa isi
refaca viata intr-o tara care le ofera ,,refugiu”. Este, prin urmare, la fel de esential pentru ei ca
si pentru refugiati sa se incerce edificarea unui cadru juridic care sa le incurajeze integrarea.
Dincolo de perioada de valabilitate a permisului de sedere, aceasta logica a apropierii a doua
statute de protectie a stat la baza mai multor amendamente depuse de raportoare.

Nivelul de armonizare la care s-a ajuns in prezent este un motiv de mandrie, insa tendinta
trebuie mentinuta. Raportoarea doreste sa evidentieze traditia umanista europeana a azilului,
care a supravietuit secolelor si s-a inradacinat treptat pe intreg teritoriul UE. Acest lucru
presupune consolidarea acquis-ului si continuarea armonizarii intre statele membre, dar si
anticiparea si perspectiva viitorului. In aceasta privintd, raportoarea propune un amendament
inovator legat de schimbarile de mediu. Evolutiile naturale sau antropice ale planetei creeaza
deja situatii de vulnerabilitate si risca sa afecteze din ce in ce mai mult oamenii. Ele ii pot
forta sa-si paraseascd casa si chiar tara pentru a gasi adapost. Protectia internationald
prevazutd de dreptul UE ar trebui sa includa si aceste noi necesitati de protectie.

Pe de alta parte, protectia impotriva actelor de persecutie nu presupune intotdeauna parasirea
tarii. Raportoarea recunoaste faptul ca, in cazuri individuale, ,refugiul” ar putea fi gasit in
propria tara de origine, in cazul in care persecutia sau vatamarile grave nu provin de la stat
sau agenti asociati statului. A obliga statele membre sa examineze alternativa protectiei
interne dupa ce autoritatea decizionald a decis deja ca, in caz contrar, solicitantul ar avea
nevoie de protectie, este deplasat. Alternativa protectiei in interiorul tarii de origine ar trebui
sa ramand, in anumite cazuri, doar o optiune a statelor membre, si nu o obligatie.

In concluzie, modificarile propuse de raportoare urmaresc obiectivul general de a se asigura
cad persoanele care au nevoie de protectie sunt recunoscute in mod corespunzator si
beneficiaza de drepturi care le faciliteaza integrarea, indiferent de locul unde isi au resedinta
pe teritoriul Uniunii. Raportoarea doreste sa sublinieze ca reforma SECA este legatd de
imbunatatirea protectiei acordate resortisantilor tarilor terte care au nevoie, in conformitate cu
traditia si valorile UE. UE trebuie sa-si asigure propria securitate, dar cele douda merg
impreund - UE trebuie sd fie sigurd dacad vrea sd ramand un refugiu pentru cei care fug de
conflicte si de barbarie pentru a cauta protectie. Un accent pe sanctiuni si pe posibila utilizare
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abuziva a sistemului nu va face, probabil, decat sd adanceasca un sentiment general de
nesiguranta, atat din partea persoanelor care au nevoie de protectie, cat si din partea
cetatenilor UE. Ar trebui trimis un mesaj pozitiv in ambele directii, astfel Tncat resortisantii
tarilor terte care nu au ales neaparat sa vind in UE sa se poata simti rapid integrati intr-o
societate in care protectia si securitatea sunt reconciliate - aceasta este ceea ce raportoarea
incearca sa realizeze prin propunerile sale.
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ANEXA: LISTA ENTITATILOR $I A PERSOANELOR
DE LA CARE A PRIMIT CONTRIBUTII RAPORTOAREA

Urmatoarea lista este elaborata cu titlu pur facultativ, sub responsabilitatea exclusiva a raportoarei.
Raportoarea a primit contributii de la urmatoarele entitati sau persoane in pregatirea proiectului de

raport:

Entitate si/sau
persoana

Salvati Copiii

Consiliul European pentru refugiati si exilati (CERE)

Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati

Comisia Meijers

EUROCITIES, reteaua marilor orase europene

ILGA-Europa

Grupul pentru politica de migratie

Serviciul lezuitilor pentru Refugiati - Europa

Ajda Mihelci¢, Bruxelles
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