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Tegnforklaring

*  Hgringsprocedure
***  Godkendelsesprocedure
***| Almindelig lovgivningsprocedure (farstebehandling)
***||  Almindelig lovgivningsprocedure (andenbehandling)
*=**||1  Almindelig lovgivningsprocedure (tredjebehandling)

(Proceduren afhanger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til
retsakt)

Andringsforslag til et udkast til retsakt

AEndringsforslag fra Parlamentet opstillet i to kolonner

Tekst, der udgar, er markeret med fede typer og kursiv i venstre kolonne.
Tekst, der udskiftes, er markeret med fede typer og kursiv i begge kolonner.
Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv i hgjre kolonne.

Den farste og den anden linje i informationsblokken til hvert endringsforslag
angiver den relevante passage i det pageeldende udkast til retsakt. Hvis et
endringsforslag angar en eksisterende retsakt, som udkastet til retsakt har til
formal at eendre, indeholder informationsblokken tillige en tredje og en fjerde
linje, hvori det er anfart, hvilken eksisterende retsakt og hvilken bestemmelse
heri der er bergrt.

Andringsforslag fra Parlamentet i form af en konsolideret tekst

Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv. Tekst, som er bortfaldet,
markeres med symboletl eller med overstregning. Ved udskiftninger
markeres den nye tekst med fede typer og kursiv, og den udskiftede tekst
slettes eller overstreges.

Som en undtagelse bliver rent tekniske justeringer, der er foretaget af de
bergrte tjenestegrene med henblik pa udarbejdelsen af den endelige tekst,
ikke markeret.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om endring af forordning
(EU) 2016/399 for sa vidt angar reglerne for midlertidig genindfgrelse af graensekontrol
ved de indre granser

(COM(2017)0571 — C8-0326/2017 — 2017/0245(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: fgrstebehandling)

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet
(COM(2017)0571),

der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 77, stk. 2, litra e, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade, pa grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt
forslaget for Parlamentet (C8-0326/2017),

der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade,

der henviser til bidrag fra det tjekkiske Deputeretkammer, det tjekkiske Senat, det
graeske parlament, det spanske parlament og det portugisiske parlament om udkastet til
lovgivningsmaessig retsakt,

der henviser til forretningsordenens artikel 59,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender (A8-0000/2018),

1. vedtager nedenstaende holdning ved farstebehandling;

2. anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen erstatter, i vaesentlig grad sendrer
eller agter i vaesentlig grad at &ndre sit forslag;

3. palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt
til de nationale parlamenter.
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AEndringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning -1 (ny)

Kommissionens forslag

AEndringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 1

Kommissionens forslag

1) | et omrade med fri bevaegelighed
for personer bar der kun undtagelsesvis
genindfares graensekontrol ved de indre
greenser. Genindfarelsen af kontrol ved de
indre graenser bgr kun ske som en sidste
udvej, i et begraenset tidsrum og i det
omfang kontrollen er ngdvendig og star i et
rimeligt forhold til de konstaterede
alvorlige trusler mod den offentlige orden
eller den indre sikkerhed.

Andringsforslag

(-1)  Skabelsen af et omrade, hvor
personer er sikret fri bevaegelighed pa
tveers af de indre graenser, udger et af
Unionens vigtigste resultater. | et omrade
uden kontrol ved de indre graenser er det
ngdvendigt at sikre en feelles reaktion pa
situationer, der i alvorlig grad pavirker
den offentlige orden eller den indre
sikkerhed i dette omrade eller i dele af
dette omrade, eller i en eller flere
medlemsstater, ved at gare det muligt
midlertidigt at genindfare graensekontrol
ved de indre graenser under
ekstraordinaere omsteendigheder uden
derved at bringe princippet om fri
beveegelighed for personer i fare.

Or. en

Andringsforslag

(1) | et omrade med fri beveegelighed
for personer bgr der kun undtagelsesvis
genindfares graensekontrol ved de indre
greenser. Der bgr ikke udferes
greensekontrol eller palegges
formaliteter, udelukkende fordi en indre
greense passeres. Eftersom den frie
bevaegelighed for personer pavirkes af
midlertidig genindfarelse af kontrol ved de
indre greenser, bgr der kun treeffes
beslutning om en sadan foranstaltning
som en sidste udvej, i et begreenset tidsrum
og i det omfang kontrollen er ngdvendig og
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Andringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 1 a (ny)

Kommissionens forslag

AEndringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 2 a (ny)

Kommissionens forslag

PR\1146936DA.docx

7137

star i et rimeligt forhold til de konstaterede
alvorlige trusler mod den offentlige orden
eller den indre sikkerhed.

Or. en

Andringsforslag

(1a) Migration og det forhold, at et
stort antal tredjelandsstatsborgere
passerer ydre graenser, bar ikke i sig selv
betragtes som en trussel mod den
offentlige orden eller den indre sikkerhed.

Or. en

Andringsforslag

(2a)  Forud for en midlertidig
genindfarelse af greensekontrol ved de
indre graenser bar der gives forrang til
alternative foranstaltninger og tiltag med
henblik pa at afhjeelpe den konstaterede
trussel. Navnlig bgr den bergrte
medlemsstat, nar det er ngdvendigt og
berettiget, overveje en mere effektiv
anvendelse eller intensivering af
politikontrollen pa sit omrade, herunder i
greenseomraderne, gennemfgre
politikontrol pa de vigtigste
transportruter, herunder i
greenseomraderne, justere politikontrollen
i greenseomraderne pa grundlag af
risikovurderinger og samtidig sikre, at
denne politikontrol ikke har til formal at
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Andringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 4

Kommissionens forslag

(4)  Visse alvorlige trusler mod den
offentlige orden og den indre sikkerhed,
som har begrundet genindferelsen af
greensekontrol, f.eks.
greenseoverskridende terrortrusler eller
specifikke tilfeelde af irregulzere
migranters sekundere beveegelser inden
for Unionen, har imidlertid vist sig at veere
af meget leengere varighed end
ovennavnte tidsrum. Det er derfor
ngdvendigt og begrundet at justere
tidsbegraensningerne for den midlertidige
genindfarelse af greensekontrol i forhold til
de aktuelle behov, samtidig med at det
sikres, at foranstaltningen ikke misbruges
og kun anvendes undtagelsesvis som en
sidste udvej. Med henblik herpa ber den
generelle tidsbegraensning i henhold til
Schengengraensekodeksens artikel 25
forleenges til et ar.

udgve greensekontrol, samt gare brug af
de tilgeengelige teknologier og gget
greenseoverskridende politisamarbejde.

Or. en

Andringsforslag

4) Det har imidlertid vist sig, at der
sjeeldent er behov for at genindfare
graensekontrol ved indre graenser i
tidsrum pa mere end to maneder. Under
ekstraordinaere omsteendigheder kan visse
alvorlige trusler mod den offentlige orden
og den indre sikkerhed veere af meget
leengere varighed end det i gjeblikket
tilladte maksimale tidsrum pa seks
maneder. Det er derfor ngdvendigt at
justere tidsbegraensningerne for den
midlertidige genindferelse af
greensekontrol, samtidig med at det sikres,
at foranstaltningen ikke misbruges og kun
anvendes undtagelsesvis som en sidste
udvej.

Or. en

Begrundelse

Alvorlige trusler mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed er ikke et defineret
begreb i EU-retten, hvorfor det af flere grunde ikke er gavnligt specifikt at naevne disse trusler
i forbindelse med sekundaere bevaegelser. Dette kan skabe en illusion om, at to trusler er lige
berettigede eller alvorlige, mens der ikke foreligger bevis for, at dette er tilfeeldet, og pa den
anden side kan andre medlemsstater benytte denne bestemmelse til at begrunde visse
praksisser, som strider mod anden i Schengengransekodeksen.
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AEndringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 5

Kommissionens forslag

(5) For at sikre, at disse kontroller ved
de indre graenser forbliver en undtagelse,
bgr medlemsstaterne forelzegge en
risikovurdering vedrgrende den planlagte
genindfgrelse af greensekontrol eller
forleengelse heraf. I risikovurderingen ber
det navnlig vurderes, hvor leenge den
konstaterede trussel forventes at vare, og
hvilke afsnit af den indre graense der er
bergrt, det bar dokumenteres, at
forlengelsen af graensekontrollen er en
sidste udvej, og der bar redegares for,
hvordan kontrollen bidrager til at imgdega
den konstaterede trussel. 1 tilfeelde af
kontrol ved de indre graenser af leengere
varighed end seks maneder ber det i
risikovurderingen ligeledes retrospektivt
dokumenteres, at den genindfarte
graensekontrol har veret et effektivt middel
til at handtere den konstaterede trussel, og
der bar redeggares udferligt for, hvordan
hver enkelt nabomedlemsstat, der har veeret
bergrt af en sadan forlengelse, er blevet
hart og inddraget med henblik pa at finde
frem til de mindst byrdefulde operationelle
ordninger.

AEndringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 7

Kommissionens forslag
(7) Kommissionens befgjelse til at
afgive udtalelse i henhold til

Schengengraensekodeksens artikel 27,
stk. 4, bar &ndres med henblik pa at
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Andringsforslag

(5) For at sikre, at disse kontroller ved
de indre greaenser forbliver en undtagelse,
bgr medlemsstaterne foreleegge en
risikovurdering vedrgrende den planlagte
forleengelse af greensekontrol ud over to
maneder. | risikovurderingen bar det
navnlig vurderes, hvor lenge den
konstaterede trussel forventes at vare, og
hvilke afsnit af den indre graense der er
bergrt, det bar dokumenteres, at
forlengelsen af graensekontrollen er en
sidste udvej, og der bar redegares for,
hvordan kontrollen bidrager til at imgdega
den konstaterede trussel.
Risikovurderingen bgr ligeledes
retrospektivt dokumentere, at den
genindfaerte greensekontrol har veeret et
effektivt middel til at handtere den
konstaterede trussel, og der bar redegares
udferligt for, hvordan hver enkelt
nabomedlemsstat, der har veeret bergrt af
en sadan forlengelse, er blevet hart og
inddraget med henblik pa at finde frem til
de mindst byrdefulde operationelle
ordninger.

Or. en

/ndringsforslag

udgar
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afspejle medlemsstaternes nye
forpligtelser med hensyn til
risikovurdering, herunder samarbejdet
med de bergrte medlemsstater. Nar der
foretages graensekontrol ved de indre
graenser i mere end seks maneder, bar

Kommissionen veere forpligtet til at afgive

en udtalelse. Haringsproceduren, som er
omhandlet i Schengengraensekodeksens
artikel 27, stk. 5, bar ligeledes &ndres
med henblik pa at afspejle agenturernes
rolle (Det Europeiske Agentur for
Granse- og Kystbevogtning og Europol)
og rette fokus mod den praktiske
gennemfgrelse af forskellige aspekter af
samarbejdet mellem medlemsstaterne,
herunder koordineringen af forskellige
foranstaltninger pa begge sider af
greensen, nar det er relevant.

Or. en

Begrundelse

Ordfgreren foreslar ikke at @ndre denne bestemmelse i forordningen, og derfor bar denne
betragtning udgd, da den ikke leengere er ngdvendig.

Andringsforslag 8

Forslag til forordning
Betragtning 8

Kommissionens forslag

(8) Med henblik pa en bedre tilpasning
af de reviderede regler til de udfordringer,
der er forbundet med vedvarende alvorlige
trusler mod den offentlige orden og den
indre sikkerhed, bgr der gives en serlig
mulighed for at forleenge kontrollen ved de
indre graenser ud over et ar. En sadan
forleengelse bgr ledsage modsvarende
ekstraordinare nationale foranstaltninger,
der ligeledes treeffes inden for den
pagzeldende medlemsstats omrade for at
imgdega truslen, f.eks. undtagelsestilstand.
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Andringsforslag

(8) Med henblik pa en bedre tilpasning
af de reviderede regler til de udfordringer,
der er forbundet med vedvarende alvorlige
trusler mod den offentlige orden og den
indre sikkerhed, bgr der gives en serlig
mulighed for at forleenge kontrollen ved de
indre graenser ud over seks maneder. En
sadan forlengelse bar ledsage
modsvarende ekstraordinere nationale
foranstaltninger, der ligeledes treeffes inden
for den pageeldende medlemsstats omrade
for at imgdega truslen, f.eks.
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Under alle omstendigheder bar denne
mulighed ikke medfere yderligere
forleengelse af den midlertidige kontrol ved
de indre graenser ud over to ar.

Andringsforslag 9

Forslag til forordning
Betragtning 8 a (ny)

Kommissionens forslag

undtagelsestilstand. Under alle
omstendigheder bgr denne mulighed ikke
medfare yderligere forleengelse af den
midlertidige kontrol ved de indre greenser
ud over et ar.

Or. en

Andringsforslag

(8a) En undtagelse fra det
grundleeggende princip om fri
beveegelighed for personer ber fortolkes
snavert, og begrebet "offentlig orden™
forudseetter, at der foreligger en reel,
tilstedeveerende og tilstreekkeligt alvorlig
trussel, som pavirker en af samfundets
grundlaeggende interesser.

Or. en

Begrundelse

I henhold til betragtning 27 i Schengengraensekodeksen (forordning (EU) 399/2016) er det
ved genindfgrelse af kontrol ved indre greenser som fglge af en alvorlig trussel mod den
offentlige orden eller den indre sikkerhed vigtigt, at foranstaltningen svarer til en reel,

tilstedeveerende og tilstraekkeligt alvorlig trussel.

ZEndringsforslag 10

Forslag til forordning
Betragtning 9

Kommissionens forslag

9) Henvisningen til artikel 29 i artikel
25, stk. 4, bar endres med henblik pa at
preecisere forholdet mellem de
tidsbegraensninger, der finder anvendelse
i henhold til Schengengraensekodeksens

PR\1146936DA.docx

/ndringsforslag

udgar
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artikel 29 og 25.

Or. en

Begrundelse

Ordfgreren foreslar at &ndre artikel 29, hvilket ger denne betragtning ungdvendig.

Andringsforslag 11

Forslag til forordning
Betragtning 10

Kommissionens forslag

(10)  Muligheden for at foretage
midlertidig kontrol ved de indre granser
som reaktion pa en konkret trussel mod den
offentlige orden eller den indre sikkerhed,
som bestar i mere end et ar, bar vare
underlagt en sarlig procedure.

Andringsforslag 12

Forslag til forordning
Betragtning 11

Kommissionens forslag

(11)  Med henblik herpa ber
Kommissionen afgive en udtalelse om
ngdvendigheden og proportionaliteten af
en sadan forleengelse og, nar det er
relevant, om samarbejdet med
nabomedlemsstaterne.

PE618.307v01-00

Andringsforslag

(10)  Muligheden for at foretage
midlertidig kontrol ved de indre graenser
som reaktion pa en konkret trussel mod den
offentlige orden eller den indre sikkerhed,
som bestar i mere end seks maneder, bar
veere underlagt en serlig procedure.

Or. en

Andringsforslag

(11)  Med henblik herpa bar
Kommissionen afgive en udtalelse om
ngdvendigheden og proportionaliteten af
en sadan forlaengelse.

Or. en
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AEndringsforslag 13

Forslag til forordning
Betragtning 13

Kommissionens forslag

(13) Radet kan under hensyntagen til
Kommissionens udtalelse henstille til en
sadan ekstraordiner yderligere forleengelse
0g, nar det er relevant, fastsette
betingelserne for samarbejdet mellem de
bergrte medlemsstater, saledes at det
sikres, at foranstaltningen er af
ekstraordinaer karakter og kun opretholdes
sa leenge, det er ngdvendigt og begrundet,
og at den er i overensstemmelse med de
foranstaltninger, der ligeledes er truffet pa
nationalt niveau inden for medlemsstatens
omrade med henblik pa at imgdega den
samme konkrete trussel mod den offentlige
orden eller den indre sikkerhed. At Radet
har fremsat en henstilling, bar veere en
forudseetning for enhver yderligere
forleengelse ud over et ar, og henstillingen
bar derfor vaere af samme karakter som
den, der allerede er fastsat bestemmelse
om i artikel 29.

Zndringsforslag 14

Forslag til forordning
Betragtning 13 a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(13) Radet kan under hensyntagen til
Kommissionens udtalelse henstille til en
sadan ekstraordineer yderligere forleengelse
0g, nar det er relevant, fastsette
betingelserne for samarbejdet mellem de
bergrte medlemsstater, saledes at det
sikres, at foranstaltningen er af
ekstraordinaer karakter og kun opretholdes
sa leenge, det er ngdvendigt og begrundet,
og at den er i overensstemmelse med de
foranstaltninger, der ligeledes er truffet pa
nationalt niveau inden for medlemsstatens
omrade med henblik pa at imgdega den
samme konkrete trussel mod den offentlige
orden eller den indre sikkerhed. At Radet
har fremsat en henstilling, bar veere en
forudsaetning for enhver yderligere
forleengelse ud over seks maneder.

Or. en

Andringsforslag

(13a) Foranstaltninger, der traeffes efter
den serlige procedure, hvor
ekstraordinaere omstaendigheder truer den
overordnede funktion af omradet uden
kontrol ved de indre graenser, bar ikke
forleenges eller kombineres med
foranstaltninger, der treeffes i henhold til
en anden procedure for genindfarelse
eller forleengelse af kontrol ved de indre
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greenser i henhold til forordning (EU)
2016/399. Det bar kun vaere muligt at
foranledige en ny ibrugtagning af
reglerne og dermed en ny beregning af
varigheden af greensekontrollen som fglge
af en ny trussel mod den offentlige orden
eller den indre sikkerhed.

Or. en

Andringsforslag 15

Forslag til forordning
Betragtning 13 b (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(13b) I henhold til artikel 258 i traktaten
om Den Europeaiske Unions
funktionsmade bgr Kommissionen som
traktaternes vogter, der farer tilsyn med
anvendelsen af EU-retten og med de
foranstaltninger, som vedtages af
institutionerne pa grundlag heraf, treeffe
passende foranstaltninger, herunder ved
at anleegge sag ved Den Europaeiske
Unions Domstol, hvis Kommissionen
mener, at en medlemsstat har undladt at
opfylde en forpligtelse i henhold til
traktaterne.

Or. en

Begrundelse

Som traktaternes vogter er Kommissionen forpligtet til at fare tilsyn med anvendelsen af EU-
retten. Det er vigtigt at huske pa, at hvis en medlemsstat ikke overholder reglerne, er
Kommissionen forpligtet til at overveje at traeffe retlige foranstaltninger over for denne
medlemsstat, bl.a. ved at iveerksaette en traktatbrudsprocedure mod den pageldende
medlemsstat.

Andringsforslag 16
Forslag til forordning

Artikel 1 —stk. 1—nr. 1
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Forordning (EU) 2016/399
Artikel 25 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Hvis der i omradet uden kontrol
ved de indre graenser foreligger en alvorlig
trussel mod den offentlige orden eller den
indre sikkerhed i en medlemsstat, kan
denne medlemsstat undtagelsesvis
genindfare graensekontrol ved alle sine
indre graenser eller ved bestemte dele heraf
i et begraenset tidsrum pa hgjst 30 dage
eller i det tidsrum, hvor den alvorlige
trussel forventes at besta, hvis dette
tidsrum overstiger 30 dage, dog hgjst i
seks maneder. Omfanget og varigheden af
den midlertidige genindfgrelse af
graensekontrol ved de indre graenser ma
ikke overstige det, som er strengt
ngdvendigt for at imgdega den alvorlige
trussel.

Andringsforslag

1. Hvis der i omradet uden kontrol
ved de indre granser foreligger en alvorlig
trussel mod den offentlige orden eller den
indre sikkerhed i en medlemsstat, kan
denne medlemsstat undtagelsesvis
genindfare graensekontrol ved alle sine
indre graenser eller ved bestemte dele heraf
i et begraenset tidsrum. Omfanget og
varigheden af den midlertidige
genindfarelse af greensekontrol ved de
indre greenser ma ikke overstige det, som
er strengt ngdvendigt for at imgdega den
alvorlige trussel.

Or. en

Begrundelse

| modsaetning til nu bar strukturen i artiklerne fglge en vis logik bestdende af komplette og
serskilte dele med logiske elementer. Det faktiske indhold af artikel 25 bgr bringes mere i
overensstemmelse med overskriften “generel ramme" og bar fastsette de vigtigste horisontale
principper for midlertidig genindfgrelse af greensekontrol ved de indre greenser i forbindelse
med forudsigelige begivenheder. Den bgr ikke angive en del af den procedure, der skal falges.

ZEndringsforslag 17

Forslag til forordning
Artikel 1 —stk.1—nr. 1
Forordning (EU) nr. 2016/399
Artikel 25 —stk. 2

Kommissionens forslag

2. Der ma kun genindfares
greensekontrol ved de indre graenser som

en sidste udvej og i overensstemmelse med

artikel 27, 27a, 28 og 29. Der tages
hensyn til de i henholdsvis artikel 26 og
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/ndringsforslag

udgar
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30 omhandlede kriterier i hvert enkelt
tilfeelde, hvor det overvejes at treeffe
afggrelse om at genindfare graensekontrol
ved de indre graenser i henhold til
henholdsvis artikel 27, 27a, 28 eller 29.

Or. en

Begrundelse

Procedurerne for midlertidig indfgrelse af greensekontrol i forbindelse med forudsigelige

begivenheder flyttes til artikel 27.

AEndringsforslag 18

Forslag til forordning
Artikel 1 —stk. 1 —nr. 1
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 25 —stk. 3

Kommissionens forslag

3. Hvis den alvorlige trussel mod den
offentlige orden eller den indre sikkerhed
i den bergrte medlemsstat varer ved
lengere end det i naervaerende artikels stk.
1 naevnte tidsrum, kan medlemsstaten
forleenge graensekontrollen ved sine indre
greenser under hensyntagen til de i artikel
26 omhandlede kriterier og i
overensstemmelse med artikel 27 af de
samme grunde som dem, der er naevnt i
naerveerende artikels stk. 1, og under
hensyntagen til eventuelle nye forhold, i
yderligere tidsrum, som kan forlaenges,
svarende til den forventelige varighed af
den alvorlige trussel, men dog hgjst med
en varighed af seks maneder.

PE618.307v01-00 16/37
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udgar

Or.en
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Begrundelse

Procedurerne for midlertidig indfgrelse af greensekontrol i forbindelse med forudsigelige
begivenheder flyttes til artikel 27.

Andringsforslag 19

Forslag til forordning
Artikel 1 —stk. 1 —nr. 1
Forordning (EU) nr. 2016/399
Artikel 25 — stk. 4

Kommissionens forslag Andringsforslag

4. Det samlede tidsrum, hvori der udgar
genindfgres graensekontrol ved de indre

greenser, herunder medregnet

forleengelser i henhold til neerveerende

artikels stk. 3, ma ikke overstige et ar.

I de ekstraordinare tilfeelde, som er
omhandlet i artikel 27a, kan det samlede
tidsrum forleenges yderligere med hgjst to
ar i henhold til naevnte artikel.

Hvis der foreligger ekstraordinere
omstaendigheder som omhandlet i artikel
29, kan det samlede tidsrum forleenges til
hgjst to ar i henhold til naevnte artikels
stk. 1.

Or. en

Begrundelse

Procedurerne for midlertidig indfgrelse af greensekontrol i forbindelse med forudsigelige
begivenheder flyttes til artikel 27 og 27a.

Andringsforslag 20
Forslag til forordning
Artikel 1 —stk. 1 —nr. 1 a (nyt)

Forordning (EU) nr. 2016/399
Artikel 26

PR\1146936DA.docx 17/37 PE618.307v01-00
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DA

Nuveerende ordlyd

Nar en medlemsstat som en sidste udvej
treeffer afgerelse om at genindfere
midlertidig graensekontrol ved en eller flere
af sine indre greenser eller ved dele heraf
eller treeffer afgarelse om at forleenge en
sadan genindfarelse i overensstemmelse
med artikel 25 eller artikel 28, stk. 1,
vurderer den, i hvilket omfang en sadan
foranstaltning udger en passende
reaktion pa truslen mod den offentlige
orden eller den indre sikkerhed, og om
foranstaltningen star i et rimeligt forhold
til truslen. Ved en sadan vurdering tager
medlemsstaten navnlig hensyn til
fglgende:

a) de sandsynlige virkninger af truslen mod
den offentlige orden eller den indre
sikkerhed i den pageeldende medlemsstat,
bl.a. efter terrorhandlinger eller -trusler
samt trusler som fglge af organiseret
kriminalitet

b) foranstaltningens sandsynlige
virkninger for den frie bevagelighed for
personer inden for omradet uden kontrol
ved de indre graenser.

PE618.307v01-00
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Andringsforslag

la)  Artikel 26 affattes saledes:

"Inden en medlemsstat som en sidste
udvej treeffer afgarelse om at genindfare
midlertidig graensekontrol ved en eller flere
af sine indre graenser eller ved dele heraf
eller treeffer afgarelse om at forleenge en
sadan midlertidig genindfarelse, skal den:

a) vurdere, om den midlertidige
genindfarelse af greensekontrol ved de
indre greenser med sandsynlighed kan
formodes at udggre en passende reaktion
pa truslen mod den offentlige orden eller
den indre sikkerhed

b) vurdere, om andre foranstaltninger end
den midlertidige genindfarelse af
greensekontrol ved de indre graenser med
sandsynlighed kan formodes at udgere en
passende reaktion pa truslen mod den
offentlige orden eller den indre sikkerhed

c) vurdere, om den midlertidige
genindfarelse af greensekontrol ved de
indre greenser star i et rimeligt forhold til
truslen, navnlig ved at tage hensyn til
fglgende:

i) de sandsynlige virkninger af truslen mod
den offentlige orden eller den indre
sikkerhed i den pagaldende medlemsstat,
bl.a. efter terrorhandlinger eller -trusler
samt trusler som fglge af organiseret
kriminalitet

ii) de sandsynlige virkninger af den
midlertidige genindforelse af
greensekontrol ved de indre greenser for
den frie bevaegelighed for personer inden
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for omradet uden kontrol ved de indre
greenser.

Hvis en medlemsstat i henhold til litra a) i
farste afsnit vurderer, at en midlertidig
genindfgrelse af kontrol ved de indre
graenser ikke kan formodes at udgare en
passende reaktion pa truslen mod den
offentlige orden eller den indre sikkerhed,
ma den ikke genindfare kontrol ved de
indre graenser.

Hvis en medlemsstat i henhold til litra b) i
farste afsnit vurderer, at andre
foranstaltninger end en midlertidig
genindfgrelse af kontrol ved de indre
greenser med sandsynlighed kan formodes
at udgere en passende reaktion pa truslen
mod den offentlige orden eller den indre
sikkerhed, ma den ikke genindfare
kontrol ved de indre graenser.

Hvis en medlemsstat i henhold til litra c) i
farste afsnit vurderer, at den foreslaede
midlertidige genindferelse af kontrol ved
de indre graenser ikke star i et rimeligt
forhold til truslen mod den offentlige
orden eller den indre sikkerhed, ma den
ikke genindfare kontrol ved de indre
grenser.",;

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Begrundelse

Artikel 26, hvori der fastsattes kriterier for vurdering af den midlertidige genindfarelse af
graensekontrol ved de indre granser, bgr udvides i passende grad for at sikre, at
genindfarelsen af graensekontrol virkelig er en sidste udvej, bl.a. ved at den opfylder

ngdvendigheds- og proportionalitetstesterne.

Andringsforslag 21

Forslag til forordning
Artikel 1 —stk. 1 —nr. 2 — litra -i (nyt)
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Forordning (EU) nr. 2016/399
Artikel 27 — overskrift

Nuveerende ordlyd Andringsforslag

-i) Overskriften affattes saledes:

Proceduren for midlertidig genindfarelse ""Procedure for midlertidig genindfarelse
af grensekontrol ved de indre graenser i af greensekontrol ved de indre graenser i
henhold til artikel 25 tilfelde af en forudsigelig alvorlig trussel
mod den offentlige orden eller den indre
sikkerhed™;
Or.en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Begrundelse

Overskriften til artikel 27 bgr veere i overensstemmelse artiklens indhold. Dette er for ikke at
sammenblande foranstaltninger vedtaget i henhold til artikel 28 (foranstaltninger, der kraever
gjeblikkelig handling) og til artikel 29 (ekstraordinare omstaendigheder, hvor den
overordnede funktion af omradet uden indre graenser i fare).

AEndringsforslag 22

Forslag til forordning

Artikel 1 —stk. 1 —nr. 2 — litra -i a (nyt)
Forordning (EU) nr. 2016/399

Artikel 27 —stk. -1

Kommissionens forslag Andringsforslag

-la)  Som stk. -1 indseettes:

"-1.  Huvis der forefindes en alvorlig
trussel mod den offentlige orden eller den
indre sikkerhed i en medlemsstat, og den
planleegger at genindfere greensekontrol
ved sine indre graenser, kan
medlemsstaten som en sidste udvej og i
overensstemmelse med de kriterier, der er
fastsat i artikel 26, genindfare
grensekontrol ved alle eller enkelte dele
af sine indre graenser i et begraenset
tidsrum pa hgjst 30 dage eller, hvis den
alvorlige trussel varer ved i over 30 dage,
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den forventede varighed af den alvorlige
trussel, men under ingen omstandigheder
leengere end to maneder.

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)
q

Begrundelse

Dette stykke (tidligere artikel 25, stk. 1) fastseatter bestemmelse om proceduren for den
indledende periode med graensekontrol pa hgjst 2 maneder.

Andringsforslag 23

Forslag til forordning

Artikel 1 —stk. 1 —nr. 2 - litra -i b (nyt)
Forordning (EU) nr. 2016/399

Artikel 27 — stk. 1 — indledning

Nuverende ordlyd

1. Hvis en medlemsstat planlaegger at
genindfgre graensekontrol ved de indre
greenser i medfar af artikel 25,
underretter den de gvrige medlemsstater
og Kommissionen senest fire uger far den
planlagte genindferelse eller inden for et
kortere tidsrum, hvis de omstendigheder,
der gar det ngdvendigt at genindfare
greensekontrol ved de indre greenser, forst
bliver kendt mindre end fire uger fer den
planlagte genindfgrelse. Med henblik herpa
fremlaegger medlemsstaten falgende
oplysninger:

Andringsforslag

-ib)  Stk. 1, indledningen, affattes
saledes:

"1. Med henblik pa stk. -1 underretter
den pageeldende medlemsstat de gvrige
medlemsstater og Kommissionen senest
fire uger far den planlagte genindferelse
eller inden for et kortere tidsrum, hvis de
omstendigheder, der gar det ngdvendigt at
genindfare graensekontrol ved de indre
greenser, farst bliver kendt mindre end fire
uger far den planlagte genindferelse. Med
henblik herpa fremlagger medlemsstaten
falgende oplysninger:"

Or.en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)
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AEndringsforslag 24

Forslag til forordning

Artikel 1 —stk. 1 —nr. 2 —litra i
Forordning (EU) nr. 2016/399
Artikel 27 — stk. 1 — litra aa

Kommissionens forslag

i) i stk. 1 tilfgjes et nyt litra aa): udgar

aa)  enrisikovurdering, hvori det
vurderes, hvor lzenge den konstaterede
trussel forventes at vare, og hvilke afsnit
af den indre graense der er bergrt, hvori
det dokumenteres, at forleengelsen af
greensekontrollen er en sidste udvej, og
hvori der redeggares for, hvordan
kontrollen bidrager til at imgdega den
konstaterede trussel. Hvis
greensekontrollen allerede har veeret
genindfert i mere end seks maneder, skal
der i risikovurderingen ligeledes
redeggres for, hvordan den tidligere
genindfgrelse af greensekontrol har
bidraget til at imgdega den konstaterede
trussel.

Risikovurderingen skal tillige indeholde
en udferlig redegarelse for den
koordinering, der har fundet sted imellem
den bergrte medlemsstat og den
medlemsstat eller de medlemsstater, som
den deler den indre graense med, hvor
greensekontrollen er blevet udfart.

Kommissionen videregiver
risikovurderingen til Det Europeeiske
Agentur for Graense- og Kystbevogtning
og Europol, alt efter omsteendighederne.™

Begrundelse

Denne del af Kommissionens forslag flyttes til stk. 1a.

PE618.307v01-00 22/37

Andringsforslag

Or. en
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AEndringsforslag 25

Forslag til forordning

Artikel 1 —stk. 1 —nr. 2 —litra i a (nyt)
Forordning (EU) nr. 2016/399

Artikel 27 —stk. 1 — litra a b (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

ia) I stk. 1 indszettes fglgende litra
ab):

"ab) enhver foranstaltning bortset fra
den foreslaede genindfarelse af
greensekontrol ved de indre graenser, som
den pageeldende medlemsstat har truffet
eller overvejet at treeffe for at imgdega
denne trussel mod den offentlige orden
eller den indre sikkerhed™ "

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Andringsforslag 26

Forslag til forordning

Artikel 1 —stk. 1 —litraz —nr. ii
Forordning (EU) nr. 2016/399
Artikel 27 —stk. 1 —litrae

Kommissionens forslag

e) i givet fald de foranstaltninger, som de
gvrige medlemsstater skal treeffe, saledes
som det er aftalt forud for den midlertidige
genindfarelse af greensekontrol ved de
bergrte indre greenser."

Andringsforslag

e) i givet fald de foranstaltninger, som de
gvrige medlemsstater skal treeffe, saledes
som det er aftalt forud for den midlertidige
genindfarelse af greensekontrol ved de
relevante indre greenser."

Or.en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)
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AEndringsforslag 27

Forslag til forordning

Artikel 1 —stk. 1 —nr. 2 — litra iii a (nyt)
Forordning (EU) nr. 2016/399

Artikel 27 —stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag

PE618.307v01-00
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Andringsforslag
iiia)
""la. Hvis den alvorlige trussel mod den
offentlige orden eller den indre sikkerhed
i den bergrte medlemsstat varer ved
leengere end to maneder, kan
medlemsstaten forleenge
greensekontrollen ved sine indre graenser
under hensyntagen til de i artikel 26
fastsatte kriterier af de samme grunde
som dem, der er naevnt i ngerveerende
artikels stk. -1, og under hensyntagen til
eventuelle nye forhold, for et tidsrum, der
skal svare til den forventelige varighed af
den alvorlige trussel og under ingen
omstaendigheder ma overstige fire
maneder. Den pagaldende medlemsstat
underretter de gvrige medlemsstater og
Kommissionen inden for den frist, der er
omhandlet i stk. 1. Med henblik herpa
skal den pagaeldende medlemsstat ud over
de oplysninger, der fremlaegges i henhold
til stk. 1, fremlaegge en risikovurdering,
som skal:

Folgende indseettes som stk. la:

i) vurdere, hvor leenge den
konstaterede trussel forventes at bestd, og
hvilke afsnit af de indre greenser der er
bergrt

i) skitsere de alternative
foranstaltninger eller tiltag, der tidligere
er blevet iveerksat for at imgdega den
konstaterede trussel

iii)  forklare, hvorfor disse alternative
foranstaltninger ikke har veeret en
passende reaktion pa denne trussel

iv) dokumentere, at forleengelsen af
greensekontrollen er en sidste udvej, og

v)

redegere for, hvordan kontrollen
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bidrager til at imgdega den konstaterede
trussel.

Den i fgrste afsnit omhandlede
risikovurdering skal desuden indeholde
en udfarlig redegarelse for det
samarbejde, der har fundet sted mellem
den pageeldende medlemsstat og den
medlemsstat eller de medlemsstater, som
bergres direkte af genindfgrelsen af
greensekontrollen, herunder de
medlemsstater, som den pageeldende
medlemsstat deler indre greenser med, ved
hvilke der gennemfgares graensekontrol.

Kommissionen videregiver
risikovurderingen til agenturet eller
Europol og kan, hvis det er relevant,
anmode om deres synspunkter om
denne."

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Andringsforslag 28

Forslag til forordning

Artikel 1 —stk. 1 —nr. 2 —litra iii b (nyt)
Forordning (EU) nr. 2016/399

Artikel 27 — stk. 2

Nuverende ordlyd

2. De i stk. 1 omhandlede oplysninger
foreleegges Europa-Parlamentet og Radet
samtidig med, at der foretages underretning
af de andre medlemsstater og
Kommissionen i henhold til naevnte stykke.

Andringsforslag

iiib)  Stk. 2 affattes saledes:

2. De i stk. 1 og 1a omhandlede
oplysninger foreleegges Europa-
Parlamentet og Radet samtidig med, at der
foretages underretning af de andre
medlemsstater og Kommissionen i henhold
til disse stykker.

Or.en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)
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Andringsforslag 29

Forslag til forordning

Artikel 1 —stk. 1 —nr. 2 — litra iii ¢ (nyt)
Forordning (EU) nr. 2016/399

Artikel 27 —stk. 3

Nuveerende ordlyd

3. Medlemsstater, der sender en
underretning efter stk. 1, kan om
ngdvendigt og i overensstemmelse med
national ret beslutte at klassificere dele af
oplysningerne. Sadan klassificering
udelukker ikke, at Kommissionen stiller
oplysningerne til radighed for Europa-
Parlamentet. Fremsendelse og handtering
af oplysninger og dokumenter fremsendt til
Europa-Parlamentet efter denne artikel
behandles i overensstemmelse med regler
om fremsendelse og handtering af
klassificerede informationer, der finder
anvendelse mellem Europa-Parlamentet og
Kommissionen.

Andringsforslag

iiic)  Stk. 3 affattes saledes:

3. Medlemsstater kan om ngdvendigt og i
overensstemmelse med national ret
Klassificere dele af de i stk. 1 og 1a
omhandlede oplysninger. Sadan
klassificering udelukker ikke, at
Kommissionen stiller oplysningerne til
radighed for Europa-Parlamentet.
Fremsendelse og handtering af oplysninger
og dokumenter fremsendt til Europa-
Parlamentet efter denne artikel behandles i
overensstemmelse med regler om
fremsendelse og handtering af
Klassificerede informationer, der finder
anvendelse mellem Europa-Parlamentet og
Kommissionen.

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

AEndringsforslag 30

Forslag til forordning

Artikel 1 —stk. 1 —nr. 2 —litraiv
Forordning (EU) nr. 2016/399
Artikel 27 — stk. 4 — afsnit 1

Kommissionens forslag

Nar en medlemsstat har foretaget en
underretning efter stk. 1, kan

Kommissionen eller en af de gvrige
medlemsstater afgive udtalelse med

PE618.307v01-00

/ndringsforslag

Nar en medlemsstat har foretaget en
underretning efter stk. 1 og 1a, kan

Kommissionen eller en af de gvrige
medlemsstater afgive udtalelse med
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henblik pa den hgring, der er navnt i stk. 5,

uden at det bergrer artikel 72 i TEUF.

Andringsforslag 31

Forslag til forordning

Artikel 1 —stk. 1 —nr. 2 —litra iv
Forordning (EU) nr. 2016/399
Artikel 27 — stk. 4 — afsnit 2

Kommissionens forslag

Safremt Kommissionen har
beteenkeligheder med hensyn til, hvorvidt
den planlagte genindfarelse af
greensekontrol ved de indre greenser er
ngdvendig og star i et rimeligt forhold til
truslen, eller safremt den er af den
opfattelse, at en hgring om visse aspekter
ved underretningen er hensigtsmaessig,
afgiver den udtalelse herom.

Andringsforslag 32

Forslag til forordning

Artikel 1 —stk. 1 —nr. 2 —litra iv
Forordning (EU) nr. 2016/399
Artikel 27 — stk. 4 — afsnit 3

Kommissionens forslag
Kommissionen afgiver en udtalelse, hvis
greensekontrollen ved de indre graenser

allerede har veeret genindfart i seks
maneder.""
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henblik pa den hgring, der er navnt i stk. 5,
uden at det bergrer artikel 72 i TEUF.

Or. en

Andringsforslag

Séafremt Kommissionen pa grundlag af
oplysningerne i underretningen eller af
andre yderligere oplysninger, den har
modtaget, har beteenkeligheder med hensyn
til, hvorvidt den planlagte genindfarelse af
greensekontrol ved de indre greenser er
ngdvendig og star i et rimeligt forhold til
truslen, eller safremt den er af den
opfattelse, at en hgring om visse aspekter
ved underretningen er hensigtsmaessig,
afgiver den udtalelse herom.

Or.en
Andringsforslag
udgar
Or.en
PE618.307v01-00
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Begrundelse

Som falge af den afkortede procedure for graensekontrol i henhold til stk. 27 kraever en
forleengelse ud over 6 maneder en formel procedure i Radet som foreslaet i artikel 27a.

Andringsforslag 33

Forslag til forordning

Artikel 1 —stk. 1 —afsnit 2 - litrav
Forordning (EU) nr. 2016/399
Artikel 27 —stk. 5

Kommissionens forslag

Oplysningerne omhandlet i stk. 1 og
enhver udtalelse fra Kommissionen eller en
medlemsstat efter stk. 4 geres til genstand
for en hgring under Kommissionens
ledelse. Nar det er relevant, skal hgringen
omfatte feelles mgder mellem den
medlemsstat, der planlaegger at genindfere
greensekontrol ved de indre greenser, de
gvrige medlemsstater, navnlig dem, der er
direkte bergrt af disse foranstaltninger, og
de relevante agenturer. Der foretages en
undersggelse af proportionaliteten af de
planlagte foranstaltninger, den
konstaterede trussel mod den offentlige
orden eller den indre sikkerhed og
metoderne til sikring af det gensidige
samarbejde mellem medlemsstaterne. Den
medlemsstat, der planleegger at
genindfgre graensekontrol ved de indre
greenser eller forleenge denne kontrol,
tager starst muligt hensyn til resultaterne
af denne hgring i forbindelse med
gennemfgrelsen af greensekontrol.

PE618.307v01-00
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Andringsforslag

Oplysningerne omhandlet i stk. 1 og 1a og
enhver udtalelse fra Kommissionen eller en
medlemsstat efter stk. 4 geres til genstand
for en hgring. Hgringen skal omfatte:

)] feelles mgder mellem den
medlemsstat, der planleegger at genindfere
greensekontrol ved de indre greenser, de
gvrige medlemsstater, navnlig dem, der er
direkte bergrt af disse foranstaltninger, og
Kommissionen, som skal afholdes for,
hvor det er relevant, at organisere
gensidigt samarbejde mellem
medlemsstaterne og undersgge
proportionaliteten af foranstaltningerne i
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AEndringsforslag 34

Forslag til forordning

Artikel 1 —stk. 1 —nr. 2 —litra v a (nyt)
Forordning (EU) nr. 2016/399

Artikel 27 —stk. 5 a (nyt)

Kommissionens forslag

forhold til de begivenheder, der giver
anledning til genindfarelsen af
greensekontrol og truslen mod den
offentlige orden eller den indre sikkerhed

i) hvis det skeannes hensigtsmaessigt,
uanmeldte kontrolbesgg fra
Kommissionens side ved de bergrte indre
greenser, eventuelt med statte fra
eksperter fra medlemsstater og fra
agenturet, Europol eller et andet relevant
EU-organ, -kontor eller agentur, for at
vurdere effektiviteten af greensekontrollen
ved disse indre graenser; rapporterne fra
saddanne uanmeldte besgg skal sendes til
Europa-Parlamentet.

Or. en

Andringsforslag

va)  Folgende indszettes som stk. 5a:

"5a. Denistk. 5 nevnte hgring skal
finde sted mindst ti dage far den planlagte
dato for genindfarelse af
greensekontrollen.

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

AEndringsforslag 35

Forslag til forordning
Artikel 1 —stk. 1 —nr. 3
Forordning (EU) nr. 2016/399
Artikel 27a — overskrift
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Kommissionens forslag Andringsforslag

Serlig procedure, hvis en alvorlig trussel Serlig procedure, hvis en alvorlig trussel

mod den offentlige orden eller den indre mod den offentlige orden eller den indre

sikkerhed varer mere end et ar sikkerhed varer mere end seks maneder
Or.en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

AEndringsforslag 36

Forslag til forordning
Artikel 1 —stk. 1 —nr. 3
Forordning (EU) nr. 2016/399
Artikel 27a — stk. 1

Kommissionens forslag Andringsforslag

1. | ekstraordinzre tilfeelde, hvor 1. Under ekstraordinare

medlemsstaten star over for den samme omstaendigheder, hvor medlemsstaten star

alvorlige trussel mod den offentlige orden over for den samme alvorlige trussel mod

eller den indre sikkerhed i leengere tid end den offentlige orden eller den indre

det tidsrum, der er naevnt i artikel 25, stk. sikkerhed i l&ngere tid end det tidsrum, der

4, forste punktum, og hvor der ligeledes er navnt i artikel 27, stk. 1a, og hvor der

treeffes modsvarende ekstraordinaere ligeledes treeffes modsvarende

nationale foranstaltninger inden for ekstraordinare nationale foranstaltninger

medlemsstatens omrade for at imgdega inden for medlemsstatens omrade for at

truslen, kan den graensekontrol, der imgdega truslen, kan den gransekontrol,

midlertidigt er blevet genindfert for at der midlertidigt er blevet genindfart for at

reagere pa truslen, forleenges yderligere i reagere pa truslen, forleenges yderligere i

overensstemmelse med denne artikel. overensstemmelse med denne artikel.
Or.en

Begrundelse

Konsekvensandringer som fglge af foreslaede &ndringer i andre artikler.

AEndringsforslag 37

Forslag til forordning

Artikel 1 —stk. 1—nr. 3
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Forordning (EU) nr. 2016/399
Artikel 27a — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Senest seks uger for udlgbet af det
tidsrum, der er omhandlet i artikel 25,

stk. 4, fgrste punktum, underretter
medlemsstaten de gvrige medlemsstater og
Kommissionen om, at den gnsker en
yderligere forlengelse i overensstemmelse
med den sarlige procedure, der er fastlagt i
neerveerende artikel. Underretningen skal
indeholde de oplysninger, som kreeves i
artikel 27, stk. 1, litra a)-e). Artikel 27 stk.
2 0g 3, finder anvendelse.

Andringsforslag

2. Senest seks uger fagr udlgbet af det
tidsrum, der er omhandlet i artikel 27,
stk. 1a, underretter medlemsstaten de
gvrige medlemsstater og Kommissionen
om, at den gnsker en yderligere
forlengelse i overensstemmelse med den
serlige procedure, der er fastlagt i
neerveerende artikel. Denne underretning
skal indeholde alle de oplysninger, som
kreeves i henhold til artikel 27, stk. 1 og
la. Artikel 27, stk. 2 og 3, finder
anvendelse.

Or. en

Begrundelse

Konsekvensandringer som fglge af foresldede &ndringer i andre artikler.

Andringsforslag 38

Forslag til forordning
Artikel 1 —stk. 1—nr. 3
Forordning (EU) nr. 2016/399
Artikel 27a —stk. 3

Kommissionens forslag

3. Kommissionen afgiver en udtalelse.

PR\1146936DA.docx

Andringsforslag

3. Kommissionen afgiver en udtalelse
om, hvorvidt den foreslaede forleengelse
opfylder de krav, der er fastsat i stk. 1 og
2, samt om ngdvendigheden og
proportionaliteten af den foreslaede
forlengelse.

Or. en
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AEndringsforslag 39

Forslag til forordning
Artikel 1 —stk. 1 —nr. 3
Forordning (EU) nr. 2016/399
Artikel 27a —stk. 4

Kommissionens forslag

4, Radet kan under behgrig
hensyntagen til Kommissionens udtalelse
henstille til, at medlemsstaten traeffer
afgarelse om yderligere at forleenge
graensekontrollen ved de indre graenser
med op til seks maneder. Dette tidsrum
kan forleenges op til tre gange med
yderligere tidsrum pa hver hgjst seks
maneder. Radet angiver i sin henstilling
som minimum de oplysninger der er
omhandlet i artikel 27, stk. 1, litra a)-e).
Nar det er relevant, fastsetter det
betingelserne for samarbejdet mellem de
bergrte medlemsstater.

AEndringsforslag 40

Forslag til forordning

Artikel 1 —stk. 1 —nr. 3 a (nyt)
Forordning (EU) nr. 2016/399
Artikel 28 —stk. 4

Nuveerende ordlyd

4. Med forbehold af artikel 25, stk. 4, ma
det samlede tidsrum, hvori der genindfares
greensekontrol ved de indre graenser pa
grundlag af det oprindelige tidsrum efter
neaerveerende artikels stk. 1 og
forleengelserne efter neervearende artikels
stk. 3, ikke overstige to maneder.

PE618.307v01-00

Andringsforslag

4, Radet kan, nar det har taget
Kommissionens udtalelse i betragtning,
som en sidste udvej henstille, at den
bergrte medlemsstat yderligere forleenger
graensekontrollen ved sine indre graenser
med op til seks maneder. Radet angiver i
sin henstilling de oplysninger der er
omhandlet i artikel 27, stk. 1 og 1a, og
fastseetter betingelserne for samarbejdet
mellem de bergrte medlemsstater.

Or. en

Andringsforslag

3a)  Artikel 28, stk. 4, erstattes af
fglgende:

4. Det samlede tidsrum, hvori der
genindfares graensekontrol ved de indre
greenser pa grundlag af det oprindelige
tidsrum efter neervarende artikels stk. 1 og
forleengelserne efter naervaerende artikels
stk. 3, ma ikke overstige to maneder.

Or. en
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(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Begrundelse

Konsekvensandring som fglge af foreslaede @ndringer i andre artikler.

AEndringsforslag 41

Forslag til forordning

Artikel 1 —stk. 1 —nr. 3 b (nyt)
Forordning (EU) nr. 2016/399
Artikel 28 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

3b)  Falgende indseettes som artikel
28a:

Artikel 28a

Beregningen af det tidsrum, i hvilket
graensekontrollen genindfares eller
forleenges som falge af en forventet
trussel mod den offentlige orden eller den
indre sikkerhed, overstiger seks maneder
og kraever i nogle tilfeelde gjeblikkelig
handling

Enhver genindfgrelse eller forleengelse af
greensekontrollen ved de indre granser,
som blev foretaget inden den [datoen for
denne forordnings ikrafttraeden] skal
tages i betragtning i forbindelse med
beregningen af de tidsrum, der er
omhandlet i artikel 27, 27a og 28.""

Or. en

Begrundelse

Eksisterende og uafbrudt graensekontrol ved de indre graenser, som forskellige medlemsstater
har indfart siden september 2015, og som har overskredet de tilladte maksimale tidsrum i
henhold til reglerne i den nuvaerende Schengengransekodeks, skal tages i betragtning i
forbindelse med den nye beregning af tidsrum, og ber ophgre, hvis betingelserne ikke leengere
er opfyldt.
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AEndringsforslag 42

Forslag til forordning

Artikel 1 —stk. 1 —nr. 3 ¢ (nyt)
Forordning (EU) nr. 2016/399
Artikel 29 —stk. 5

Nuveerende ordlyd

5. Nerveerende artikel bergrer ikke
foranstaltninger, som medlemsstaterne
eventuelt vedtager i tilfeelde af en alvorlig
trussel mod den offentlige orden eller den
indre sikkerhed i medfar af artikel 25, 27
0g 28.

Andringsforslag

3c)  Artikel 29, stk. 5, affattes saledes:

5. Nerveerende artikel bergrer ikke
foranstaltninger, som medlemsstaterne
eventuelt vedtager i tilfeelde af en alvorlig
trussel mod den offentlige orden eller den
indre sikkerhed i medfar af artikel 27, 27a
og 28. Det samlede tidsrum, i hvilket
graensekontrol ved de indre graenser
genindfares eller forleenges i henhold til
denne artikel, ma ikke forleenges i kraft af
— eller kombineres med —
foranstaltninger, der er truffet i henhold
til artikel 27, 27a eller 28.

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Begrundelse

Der bar ikke vaere mulighed for misforstaelse i forordningen, hvad angar det faktum, at
proceduren i artikel 29 geelder under meget specifikke omsteendigheder, der klart adskiller sig
fra de grunde, der gar sig geldende for artikel 27, 27a og 28. Det bgr derfor ikke veere muligt
at paberabe sig artikel 27, 27a og 28 for vilkarligt at forleenge graensekontrol, der er indfart i
henhold til artikel 29, nar farst alle de muligheder, som sidstnaevnte artikel giver, er udtemt.
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BEGRUNDELSE

Schengenomradet er et af de sterste resultater af den europeaeiske integrationsproces, hvor ikke
kun personer, men ogsa varer og tjenesteydelser, kan beveege sig frit, og som har medfart
betydelige fordele for EU-borgerne og gkonomien. EU-borgere kan let rejse i 26 lande for at
feriere, arbejde og studere, skabe kulturelle og sociale band og udveksle ideer. Hvor
Schengenomradet en gang var splittet og krigsheerget, er det europziske kontinent blevet
forenet igen.

Omradet for den frie beveegelighed har imidlertid aldrig har vaeret skrgbeligere, end det er i
dag som falge af udfordringer, EU har staet over for i de senere ar, hvoraf ingen dog har veeret
sa stor, at en familie pa 28 ikke kunne klare den, hvis den stod sammen. Til trods for den
enorme mangel pa gensidig tillid har flere medlemsstater beklageligvis genindfart
graensekontrol ved de indre graenser i de senere ar og derved bragt Unionens fremtidige
politiske integration og vores gkonomier i fare.

Suspension af Schengen og genindfarelse af permanent greensekontrol vil i alvorlig grad
haeemme de fire grundleeggende frihedsrettigheder og have alvorlige negative gkonomiske
konsekvenser. Beregninger viser, at omkostningerne ved ikke at have Schengenomradet —
afhaengigt af region, sektor og alternative handelskanaler — vil veere mellem 5 mia. EUR og 18
mia. EUR om aret. Dette er simpelthen en pris, som ingen af EU's medlemsstater pa egen
hand eller EU har rad til. Schengenomradet skal simpelthen bevares!

Stik imod alle Kommissionens forhabninger om, at de midlertidige greensekontroller, som er
blevet genindfart siden september 2015, med tiden ville blive ophevet, findes de stadig den
dag i dag. | forsgget pa at finde en vej ud af en hablgs situation foreslog Kommissionen den
27. september 2017 at &ndre Schengengraensekodeksen for sa vidt angar kontrol ved de indre
greenser. Ifalge de nye regler kunne medlemsstaterne genindfagre kontrol ved de indre greenser
I tilfeelde af en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed i en
medlemsstat, for et tidsrum, der muligvis kunne vaere helt op til fem ar.

Eftersom de nuvarende regler kun giver medlemsstaterne mulighed for at genindfgre kontrol
ved de indre graenser i hgjst to ar, er det indlysende, at dette forslag fra Kommissionens side
blev fremsat for at lovliggere eksisterende praksis i medlemsstater, som ikke laengere
overholder de nuvearende bestemmelser i Schengengraensekodeksen.

Selv om de to parter, der udger EU's lovgivende myndighed, var enige om, at "migration og
det forhold, at et stort antal tredjelandsstatsborgere passerer ydre greenser, ikke i sig selv bar
betragtes som en trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed", er den aktuelle
kontrol i vid udstraeekning blevet begrundet med risikoen for sekundeere beveegelser efter de
irregulaere graenseoverskridende bevagelser siden 2015, hvilket er meget bekymrende.

Der er uden tvivl god grund til at haevde, at irreguleer migration til Unionen — og de
afsmittende virkninger pa Schengenomradet uden kontrol ved de indre graenser — er resultatet
af et mislykket felles europaisk asylsystem for personer, der sgger international beskyttelse,
og manglende evne til at reformere systemet.

Nogle medlemsstaters aktuelle praksis med at opretholde deres kontrol ved de indre graenser
er derfor efter ordfarerens opfattelse muligvis uforholdsmaessige, urimelige og
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uhensigtsmassige og kan endog udggre misbrug.

Ordfareren beklager desuden, at der ikke er blevet udarbejdet en konsekvensanalyse til at
ledsage a&ndringerne til dette forslag. Som led i bedre lovgivning bar retsakter baseres pa en
forudgaende konsekvensanalyse, og i betragtning af de problemer, der er med at opretholde de
nuverende regler, ville en sadan vurdering i hgj grad veere blevet positivt modtaget.

Ordfgreren afviser derfor pa det kraftigste Kommissionens forsgg pa at lovliggare
medlemsstaternes nuvarende ulovlige praksis i forbindelse med kontrollen ved de indre
grenser. Hovedformalet med en hvilken som helst @&ndring af Schengengraensekodeksen,
hvad angar reglerne om genindfarelse af kontrol ved de indre greenser, bar vere at gare de
retlige rammer Kklarere. Disse &ndringer bar sikre, at anvendelsen af kontrol ved de indre
greenser svarer til de reelle behov, er forholdsmeessig og begraenset i tid og samtidig
garanterer medlemsstaterne den forngdne fleksibilitet til at imgdega reelle trusler. De nye
regler bar ikke give incitamenter til indfarelse af kontrol ved de indre graenser uden klare og
objektive behov eller i lengere perioder end ngdvendigt.

Ordfereren gnsker at praecisere og stremline de geeldende regler for at sikre bedre
gennemsigtighed og gare det lettere at fa gje pa misbrug af disse regler. I denne henseende
bar Klarere regler seette Kommissionen i stand til bedre at kunne udgve sine befgjelser som
"traktatens vogter”, navnlig i forbindelse med eventuelle traktatbrudsprocedurer mod
medlemsstater, der ikke opfylder deres forpligtelser.

Foreslaede @ndringer

Den eksisterende struktur i kapitel 11 i Schengengransekodeksen giver ikke mulighed for en
enkel fortolkning af de geeldende regler. Ordfareren foreslar derfor at tage det nuveaerende
layout op til fornyet overvejelse for at sikre koherens, klarhed og bedre gennemfarelse af
reglerne i praksis.

| modsatning til nu bar strukturen i artiklerne falge en vis logik bestaende af komplette og
serskilte dele med logiske elementer. Det faktiske indhold af artikel 25 bgr bringes mere i
overensstemmelse med overskriften "generel ramme" og bgr fastsatte de vigtigste horisontale
principper for midlertidig genindferelse af greensekontrol ved de indre graenser i forbindelse
med forudsigelige begivenheder.

Indholdet af artikel 26 om fastsattelse af kriterier for vurdering af den midlertidige
genindfarelse af graensekontrol ved de indre greenser bar udvides for at sikre, at
medlemsstaterne skal dokumentere, at genindferelsen af graeensekontrol virkelig er en sidste
udveyj.

Artikler vedrgrende procedurer for midlertidig indferelse af greensekontrol i forbindelse med
forudsigelige begivenheder, bar falge efter, idet de fastleegger serlige regler og garantier for
den farste indfarelse af kontrol og forleengelsen heraf.

I denne and bgr artikel 27 fastsztte proceduren for den farste genindferelse af greensekontrol i
op til 2 maneder med mulighed for en forleengelse med op til yderligere fire maneder.

Artikel 27a bar fastsette proceduren og de yderligere garantier for en forleengelse af
greensekontrollen i en periode pa hgjst seks maneder. Ordfareren mener, at det samlede
maksimale tidsrum med gransekontrol i forbindelse med forudsigelige begivenheder i
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henhold til begge artikler ikke bar overstige et ar.

Efter ordfererens mening vil en forleengelse af disse tidsrum for genindferelse af kontrol ved
de indre greenser — som foreslaet af Kommissionen — ikke tilskynde medlemsstaterne til at
begraense de patenkte foranstaltninger til, hvad der er strengt ngdvendigt og star i et rimeligt
forhold til truslen.

Desuden foreslar ordfareren, at der indfgres en glidende skala af forpligtelser med yderligere
proceduremaessige garantier, hver gang graensekontrollen forlenges. Kravene til den farste
forlzengelse ud over de oprindelige to maneder — svarende til det, som Kommissionen har
foreslaet — bar omfatte en forpligtelse for medlemsstaterne til at foreleegge en detaljeret
risikovurdering og en gget inddragelse af de medlemsstater, der er bergrt af en eventuel
genindfarelse af kontrol ved de indre graenser.

Hvad angar efterfalgende forleengelse af greensekontrollen ud over seks maneder, bgr ingen
forleengelse veere mulig uden en formel radsprocedure, hvorved forlaengelsen "godkendes".
Det er ordfgrerens opfattelse, at forleenget kontrol ved de indre graenser kan fa alvorlige
konsekvenser for retten til fri bevaegelighed, der er fastsat i traktaterne, og at EU derfor har en
altoverskyggende interesse i at vere involveret i enhver "begraensning™ af denne ret fra de
enkelte medlemsstaters side. Uanmeldte kontrolbesgg ber desuden stilles til radighed for
Kommissionen, sa den kan kontrollere anvendelsen af reglerne i praksis, navnlig i tilfelde af
at greensekontrollerne forlaenges i leengere tidsrum.

Der bar ikke veere mulighed for misforstaelse i forordningen, hvad angar det faktum, at
proceduren i artikel 29 gaelder under meget seerlige omstendigheder, der klart adskiller sig fra
de grunde, der ger sig geeldende for artikel 25, 27 og 28. Det bar derfor ikke veere muligt at
paberabe sig artikel 25, 27 og 28 for vilkarligt at forleenge greensekontrol, der er indfert i
henhold til artikel 29, nar farst alle de muligheder, som sidstneaevnte artikel giver, er udtgmt.

Af hensyn til gennemsigtigheden og ansvarligheden bgr offentligheden have bedre kendskab
til, hvad der foregar. Under overholdelse af kravene om fortrolighed i forbindelse med den
offentlige orden eller den indre sikkerhed bgr der skabes bedre muligheder for dben debat pa
nationalt eller europeeisk plan om fglgerne af kontrol ved de indre graenser inden for
Schengenomradet. Disse betragtninger er direkte knyttet til den rolle, som Europa-
Parlamentet vil kunne spille i processen.

Ordfereren mener desuden, at en bedre orientering og inddragelse af Europa-Parlamentet er
yderst gnskelig, blandt andet ved at det sikres, at det modtager samtlige dokumenter, der er
relevante for den demokratiske kontrol af afgarelser, der har indvirkning pa omradet uden
kontrol ved de indre graenser. Parlamentet vil i dette gjemed ogséa kunne benytte sig af
haringer og/eller en struktureret dialog med EU-institutionerne og de bergrte medlemsstater
for at na dette mal.
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