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Erklarung der benutzten Zeichen

*  Anhdrungsverfahren
***  Zustimmungsverfahren
***|  Qrdentliches Gesetzgebungsverfahren (erste Lesung)
***||  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (zweite Lesung)
***||I  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (dritte Lesung)

(Die Angabe des Verfahrens beruht auf der im Entwurf eines Rechtsakts
vorgeschlagenen Rechtsgrundlage.)

Anderungsantrage zu einem Entwurf eines Rechtsakts

Anderungsantrage des Parlaments in Spaltenform

Streichungen werden durch Fett- und Kursivdruck in der linken Spalte
gekennzeichnet. Textdnderungen werden durch Fett- und Kursivdruck in
beiden Spalten gekennzeichnet. Neuer Text wird durch Fett- und
Kursivdruck in der rechten Spalte gekennzeichnet.

Aus der ersten und der zweiten Zeile des Kopftextes zu jedem der
Anderungsantrage ist der betroffene Abschnitt des zu priifenden Entwurfs
eines Rechtsakts ersichtlich. Wenn sich ein Anderungsantrag auf einen
bestehenden Rechtsakt bezieht, der durch den Entwurf eines Rechtsakts
geandert werden soll, umfasst der Kopftext auch eine dritte und eine vierte
Zeile, in der der bestehende Rechtsakt bzw. die von der Anderung betroffene
Bestimmung des bestehenden Rechtsakts angegeben werden.

Anderungsantrage des Parlaments in Form eines konsolidierten Textes

Neue Textteile sind durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet. Auf
Textteile, die entfallen, wird mit dem Symbol I hingewiesen oder diese
Textteile erscheinen durchgestrichen. Textédnderungen werden
gekennzeichnet, indem der neue Text in Fett- und Kursivdruck steht und der
bisherige Text geldscht oder durchgestrichen wird.

Rein technische Anderungen, die von den Dienststellen im Hinblick auf die
Erstellung des endgultigen Textes vorgenommen werden, werden allerdings
nicht gekennzeichnet.
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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Europdaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 in Bezug auf die VVorschriften tiber die
voribergehende Wiedereinfuhrung von Kontrollen an den Binnengrenzen
(COM(2017)0571 — C8-0326/2017 — 2017/0245(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den VVorschlag der Kommission an das Europaische Parlament und
den Rat (COM(2017)0571),

—  gestutzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe e des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der VVorschlag
der Kommission unterbreitet wurde (C8-0326/2017),

—  gestutzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union,

- unter Hinweis auf die von der tschechischen Abgeordnetenkammer, dem tschechischen
Senat, dem griechischen Parlament, dem spanischen Parlament und dem
portugiesischen Parlament eingereichten Beitrage zu dem Entwurf eines
Gesetzgebungsakts,

—  gestutzt auf Artikel 59 seiner Geschaftsordnung,

- unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur blrgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres (A8-0000/2018),

1.  legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2.  fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren VVorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu &ndern;

3. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu Gbermitteln.
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Anderungsantrag 1

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung -1 (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 2

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 1

Vorschlag der Kommission

1) In einem Raum, in dem der freie
Personenverkehr gewahrleistet ist, sollte
die Wiedereinfiihrung von Kontrollen an
den Binnengrenzen eine Ausnahme
bleiben. Sie sollte nur als letztes Mittel
eingesetzt werden, flr einen begrenzten
Zeitraum und soweit dies erforderlich und
verhaltnismalig ist, um einer festgestellten
ernsthaften Bedrohung der 6ffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit zu
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Geéanderter Text

(-1)  Der Aufbau eines Raums, in dem
der freie Personenverkehr Uber die
Binnengrenzen hinweg gewéhrleistet ist,
ist eine der grofiten Errungenschaften der
Union. In einem Raum ohne Kontrollen
an den Binnengrenzen bedarf es einer
gemeinsamen Reaktion auf Situationen,
die eine ernsthafte Bedrohung fur die
offentliche Ordnung oder die innere
Sicherheit dieses Raums, von Teilen
dieses Raums oder eines oder mehrerer
seiner Mitgliedstaaten darstellen, indem
die voriibergehende Wiedereinfiihrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen
unter aullergewohnlichen Umstanden
gestattet wird, ohne dass der Grundsatz
des freien Personenverkehrs berihrt wird.

Or. en

Geéanderter Text

(1) In einem Raum, in dem der freie
Personenverkehr gewahrleistet ist, sollte
die Wiedereinfiihrung von Kontrollen an
den Binnengrenzen eine Ausnahme
bleiben. Grenzkontrollen oder
entsprechende Formalitaten sollten nicht
ausschlieBlich aufgrund des
Uberschreitens einer Binnengrenze
vorgenommen bzw. auferlegt werden. Da
der freie Personenverkehr von der
voruibergehenden Wiedereinfiihrung von
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begegnen.

Anderungsantrag 3

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwéagung 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 4

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwéagung 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PR\1146936DE.docx

7/41

Kontrollen an den Binnengrenzen
beeintrachtigt wird, sollte diese
MaRnahme nur als letztes Mittel eingesetzt
werden, fur einen begrenzten Zeitraum und
soweit dies erforderlich und
verhaltnismalig ist, um einer festgestellten
ernsthaften Bedrohung der 6ffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit zu
begegnen.

Or. en

Geéanderter Text

(1a)  Migration und das Uberschreiten
der AulRengrenzen durch eine grofie
Anzahl von Drittstaatsangehdrigen sollte
nicht an sich als Gefahr fur die
offentliche Ordnung oder die innere
Sicherheit betrachtet werden.

Or. en

Geéanderter Text

(2a)  Vor der voribergehenden
Wiedereinfihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen sollten zunachst
alternative MaRnahmen ergriffen werden,
um der festgestellten Bedrohung zu
begegnen. Die betreffenden
Mitgliedstaaten sollten insbesondere —
sofern erforderlich und gerechtfertigt —
den wirkungsvolleren Einsatz von
Polizeikontrollen bzw. eine Ausweitung
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Anderungsantrag 5

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 4

Vorschlag der Kommission

4) Die Erfahrung hat jedoch gezeigt,
dass bestimmte ernsthafte Bedrohungen
der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit wie grenziibergreifende
terroristische Bedrohungen oder
bestimmte Falle von
Sekundarbewegungen irregularer
Migranten innerhalb der Union, welche
die Wiedereinfilhrung von
Grenzkontrollen rechtfertigten, weit Gber
die genannten Zeitraume hinaus anhalten
kdnnen. Daher ist es notwendig und
gerechtfertigt, die Fristen fur die
voriibergehende Wiedereinfihrung von
Grenzkontrollen an die derzeitigen
Bedurfnisse anzupassen und gleichzeitig
daflir zu sorgen, dass diese MaRnahme
nicht missbrauchlich verwendet wird und
eine Ausnahme bleibt, die nur als letztes
Mittel eingesetzt wird. Zu diesem Zweck
sollte die allgemeine Frist nach Artikel 25
des Schengener Grenzkodex auf ein Jahr
verlangert werden.

PE618.307v01-00

dieser Kontrollen auf ihrem Hoheitsgebiet
einschlieBlich in Grenzgebieten, die
Durchfuhrung von Polizeikontrollen an
den wichtigsten Verkehrswegen auch in
Grenzgebieten und die Anpassung von
Polizeikontrollen in Grenzgebieten auf
der Grundlage einer Risikobewertung in
Erwagung ziehen und gleichzeitig daftr
sorgen, dass diese Polizeikontrollen nicht
auf eine Grenzkontrolle abzielen sowie
unter Einsatz der verfiigbaren Technik
und im Rahmen einer verstarkten
grenzibergreifenden polizeilichen
Zusammenarbeit vorgenommen werden.

Or. en

Geéanderter Text

4) Die Erfahrung hat jedoch gezeigt,
dass es nur selten erforderlich ist, die
Kontrollen an den Binnengrenzen fur
einen Zeitraum von mehr als zwei
Monaten wieder einzuftihren. Unter
aullergewohnlichen Umstanden kénnen
bestimmte ernsthafte Bedrohungen der
offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit weit Gber den derzeit
genehmigten maximalen Zeitraum von
sechs Monaten hinaus anhalten. Daher ist
es notwendig, die Fristen fir die
vorubergehende Wiedereinfiihrung von
Grenzkontrollen anzupassen und
gleichzeitig dafir zu sorgen, dass diese
MafRnahme nicht missbrauchlich verwendet
wird und eine Ausnahme bleibt, die nur als
letztes Mittel eingesetzt wird.
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Or. en

Begriindung

Eine ernsthafte Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit ist kein im
EU-Recht definiertes Konzept, weshalb es aus mehreren Griinden nicht hilfreich ist, diese
Bedrohungen im Zusammenhang mit Sekundarbewegungen konkret zu nennen. Hierdurch
konnte der Eindruck entstehen, dass zwei Bedrohungen gleichermafen gerechtfertigt oder
schwerwiegend sind, wofir es keine Belege gibt; auBerdem konnten andere Mitgliedstaaten
diese Bestimmung heranziehen, um gewisse Praktiken zu rechtfertigen, die gegen den Geist
des Schengener Grenzkodexes gerichtet sind.

Anderungsantrag 6

Vorschlag fr eine Verordnung
Erwagung 5

Vorschlag der Kommission

(5) Um zu gewabhrleisten, dass diese
Kontrollen an den Binnengrenzen eine
Ausnahme bleiben, sollten die
Mitgliedstaaten eine Risikobewertung
hinsichtlich der geplanten
Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen
oder deren Verlangerung vorlegen. Aus
der Risikobewertung sollte insbesondere
hervorgehen, wie lange die festgestellte
Bedrohung voraussichtlich anhalt und
welche Abschnitte der Binnengrenzen
betroffen sind, dass die Verlangerung der
Grenzkontrollen ein letztes Mittel ist und
wie die Grenzkontrollen zur Bewaltigung
der festgestellten Bedrohung beitragen
wirden. Dauern die Kontrollen an den
Binnengrenzen mehr als sechs Monate
an, ist in der Risikobewertung im
Nachhinein nicht nur die Effizienz der
wiedereingefiihrten Grenzkontrollen bei
der Bewéltigung der festgestellten
Bedrohung nachzuweisen, sondern auch
ausfuhrlich darzulegen, wie die von der
Verlangerung betroffenen benachbarten
Mitgliedstaaten konsultiert und in die
Entscheidung Uber die mit dem geringsten
Aufwand verbundenen praktischen

PR\1146936DE.docx

Geéanderter Text

(5) Um zu gewabhrleisten, dass diese
Kontrollen an den Binnengrenzen eine
Ausnahme bleiben, sollten die
Mitgliedstaaten eine Risikobewertung
hinsichtlich der geplanten Verlangerung
von Grenzkontrollen tber zwei Monate
hinaus vorlegen. Aus der Risikobewertung
sollte inshesondere hervorgehen, wie lange
die festgestellte Bedrohung voraussichtlich
anhélt und welche Abschnitte der
Binnengrenzen betroffen sind, dass die
Verlangerung der Grenzkontrollen ein
letztes Mittel ist und wie die
Grenzkontrollen zur Bewéltigung der
festgestellten Bedrohung beitragen wirden.
In der Risikobewertung sollte im
Nachhinein nicht nur die Effizienz der
wiedereingefiihrten Grenzkontrollen bei
der Bewiltigung der festgestellten
Bedrohung nachgewiesen, sondern auch
ausfuhrlich dargelegt werden, wie die von
der Verlangerung betroffenen benachbarten
Mitgliedstaaten konsultiert und in die
Entscheidung Uber die mit dem geringsten
Aufwand verbundenen praktischen
Vorkehrungen einbezogen wurden.
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Vorkehrungen einbezogen wurden.

Or. en

Anderungsantrag 7

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 7

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(7) Die Befugnis der Kommission zur entfallt
Abgabe einer Stellungnahme nach
Artikel 27 Absatz 4 des Schengener
Grenzkodex sollte gedndert werden, um
die neuen Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit
der Risikobewertung sowie der
Zusammenarbeit mit den betroffenen
Mitgliedstaaten zu bertcksichtigen.
Werden Kontrollen an den
Binnengrenzen Uber einen Zeitraum von
mehr als sechs Monaten durchgefihrt,
sollte die Kommission verpflichtet sein,
eine Stellungnahme abzugeben. Zudem
sollte das Konsultationsverfahren nach
Artikel 27 Absatz 5 des Schengener
Grenzkodex dahingehend geandert
werden, dass darin die Rolle der
Agenturen (Europaische Agentur fir die
Grenz- und Kistenwache und Europol)
zum Ausdruck kommt, wobei der
Schwerpunkt auf der praktischen
Umsetzung der verschiedenen Aspekte der
Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten liegen sollte,
beispielsweise auf der Abstimmung
etwaiger verschiedener Mallnahmen auf
beiden Seiten der Grenze.

Or.en

Begrindung

Die Berichterstatterin schlagt keine Anderung dieser Bestimmung in der Verordnung vor;
deshalb ist diese Erwagung nicht mehr erforderlich und sollte gestrichen werden.
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Anderungsantrag 8

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 8

Vorschlag der Kommission

(8) Um die gednderten Vorschriften
besser den Herausforderungen anzupassen,
die sich im Zusammenhang mit einer
anhaltenden ernsthaften Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit stellen, sollte die Mdglichkeit
vorgesehen werden, Kontrollen an den
Binnengrenzen (ber ein Jahr hinaus zu
verlangern. Diese Verlédngerung sollte mit
angemessenen nationalen
Sondermalinahmen zur Bewaltigung der
Bedrohung im betreffenden Hoheitsgebiet
einhergehen, etwa mit der Verhangung des
Ausnahmezustands. In jedem Fall sollte
diese Mdoglichkeit nicht dazu fiihren, dass
die vorubergehenden Kontrollen an den
Binnengrenzen ber einen Zeitraum von
zwei Jahren hinaus verlangert werden.

Anderungsantrag 9

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwéagung 8 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PR\1146936DE.docx

Geéanderter Text

(8) Um die gednderten Vorschriften
besser an die Herausforderungen
anzupassen, die sich im Zusammenhang
mit einer anhaltenden ernsthaften
Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder
der inneren Sicherheit stellen, sollte die
Maoglichkeit vorgesehen werden,
Kontrollen an den Binnengrenzen tber
sechs Monate hinaus zu verlangern. Diese
Verlangerung sollte mit angemessenen
nationalen Sondermalinahmen zur
Bewiltigung der Bedrohung im
betreffenden Hoheitsgebiet einhergehen,
etwa mit der Verhangung des
Ausnahmezustands. In jedem Fall sollte
diese Mdglichkeit nicht dazu fuhren, dass
die vorubergehenden Kontrollen an den
Binnengrenzen (ber einen Zeitraum von
einem Jahr hinaus verléngert werden.

Or. en

Geéanderter Text

(8a) Eine Abweichung vom
grundlegenden Prinzip der Freizigigkeit
sollte eng ausgelegt werden, und der
Ruckgriff auf den Begriff der 6ffentlichen
Ordnung setzt voraus, dass eine
tatsachliche, gegenwartige und
hinreichend schwere Gefahrdung
vorliegt, die ein Grundinteresse der
Gesellschaft berihrt.
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Or. en

Begriindung

Im Einklang mit Erwagung 27 des SGK (Verordnung (EU) 2016/399), wonach fir die
Wiedereinfihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen aufgrund einer ernsthaften
Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit eine tatsachliche,
gegenwartige und hinreichend schwere Gefahrdung vorliegen muss.

Anderungsantrag 10

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 9

Vorschlag der Kommission

Geéanderter Text

9) Der Verweis auf Artikel 29 in entfallt
Artikel 25 Absatz 4 sollte gedndert
werden, um die Beziehung zwischen den
Fristen nach Artikel 29 und Artikel 25 des
Schengener Grenzkodex klarzustellen.
Or.en
Begriindung

Die Berichterstatterin schlagt eine Anderung von Artikel 29 vor, mit der diese Erwagung

hinfallig wird.

Anderungsantrag 11

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 10

Vorschlag der Kommission

(10) Die Maoglichkeit, als Reaktion auf
eine konkrete Bedrohung der dffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit, die
Uber ein Jahr hinaus anhalt,
vorlbergehende Kontrollen an den
Binnengrenzen durchzufihren, sollte
Gegenstand eines besonderen Verfahrens
sein.

PE618.307v01-00
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Geéanderter Text

(10) Die Maoglichkeit, als Reaktion auf
eine konkrete Bedrohung der 6ffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit, die
uber sechs Monate hinaus anhilt,
vorlbergehende Kontrollen an den
Binnengrenzen durchzufihren, sollte
Gegenstand eines besonderen Verfahrens
sein.

PR\1146936DE.docx



Anderungsantrag 12

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 11

Vorschlag der Kommission

(11) Zu diesem Zweck sollte die
Kommission eine Stellungnahme zur
Notwendigkeit und VerhaltnismaRigkeit
einer entsprechenden Verlangerung und
gegebenenfalls zur Zusammenarbeit mit
den benachbarten Mitgliedstaaten
abgeben.

Anderungsantrag 13

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 13

Vorschlag der Kommission

(13) Der Rat kann unter
Beriicksichtigung der Stellungnahme der
Kommission eine aulierordentliche weitere
Verlangerung empfehlen und
gegebenenfalls die Bedingungen fur die
Zusammenarbeit zwischen den betroffenen
Mitgliedstaaten festlegen, um zu
gewadhrleisten, dass es sich um eine
SondermalRnahme handelt, die nur so lange
wie notig und gerechtfertigt in Kraft ist und
mit den MalRnahmen vereinbar ist, die
ebenfalls auf nationaler Ebene im
betreffenden Hoheitsgebiet zur Beseitigung
derselben konkreten Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit ergriffen wurden. Die
Empfehlung des Rates sollte Vorbedingung
fiir jede weitere Uber ein Jahr
hinausgehende Verldngerung und von der
gleichen Art wie die Empfehlung nach

PR\1146936DE.docx

Or. en

Geéanderter Text

(11)  Zudiesem Zweck sollte die
Kommission eine Stellungnahme zur
Notwendigkeit und VerhaltnismaRigkeit
einer entsprechenden Verlangerung
abgeben.

Or. en

Geéanderter Text

(13) Der Rat kann unter
Beriicksichtigung der Stellungnahme der
Kommission eine aullerordentliche weitere
Verlangerung empfehlen und
gegebenenfalls die Bedingungen fur die
Zusammenarbeit zwischen den betroffenen
Mitgliedstaaten festlegen, um zu
gewahrleisten, dass es sich um eine
Sondermalinahme handelt, die nur so lange
wie notig und gerechtfertigt in Kraft ist und
mit den MalRnahmen vereinbar ist, die
ebenfalls auf nationaler Ebene im
betreffenden Hoheitsgebiet zur Beseitigung
derselben konkreten Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit ergriffen wurden. Die
Empfehlung des Rates sollte VVorbedingung
fur jede weitere tber sechs Monate
hinausgehende Verlangerung sein.

PE618.307v01-00

DE



DE

Artikel 29 sein.

Anderungsantrag 14

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwéagung 13 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 15

Vorschlag fr eine Verordnung
Erwéagung 13 b (neu)

Vorschlag der Kommission

PE618.307v01-00

Or. en

Geéanderter Text

(13a) Die im Rahmen des besonderen
Verfahrens aufgrund von
aullergewohnlichen Umstanden, die das
Funktionieren des Raums ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen
insgesamt gefahrden, getroffenen
Malnahmen sollten nicht verlangert oder
mit Manahmen kombiniert werden, die
nach einem anderen Verfahren fur die
Wiedereinfihrung oder Verlangerung
von Kontrollen an den Binnengrenzen
gemal der Verordnung (EU) 2016/399
getroffen wurden. Die Bestimmungen
sollten nur in den Fallen neu zur
Anwendung kommen und die Dauer des
Zeitraums, in dem Grenzkontrollen
durchgefihrt werden kénnen, sollte
folglich nur in den Fallen neu berechnet
werden, in denen eine neue Bedrohung
der offentlichen Ordnung oder der
inneren Sicherheit vorliegt.

Or. en

Geanderter Text

(13b) Im Einklang mit Artikel 258 des
Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europaischen Union sollte die
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Kommission in ihrer Eigenschaft als
Haterin der Vertrage, die die Anwendung
des Unionsrechts und der auf der
Grundlage der Vertrage von den Organen
erlassenen Malinahmen Uberwacht,
geeignete MalRnahmen einschlief3lich
einer Befassung des Gerichtshofs der
Européaischen Union mit der
Angelegenheit ergreifen, sofern sie zu der
Auffassung gelangt, dass ein
Mitgliedstaat gegen eine Verpflichtung
aus den Vertragen verstol3en hat.

Or. en

Begriindung

Als Huterin der Vertrage ist die Kommission verpflichtet, die Anwendung des Unionsrechts zu
uberwachen. Es muss in Erinnerung gerufen werden, dass die Kommission in den Fallen, in
denen ein Mitgliedstaat gegen die Bestimmungen verstoRt, rechtlich verpflichtet ist,
gerichtliche Schritte gegen diesen Mitgliedstaat in Erwéagung zu ziehen, zu denen
beispielsweise die Einleitung eines Vertragsverletzungsverfahrens gegen den Mitgliedstaat

gehort.

Anderungsantrag 16

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 1
Verordnung (EU) 2016/399
Anrtikel 25 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1) Ist im Raum ohne Kontrollen an
den Binnengrenzen die Offentliche
Ordnung oder die innere Sicherheit in
einem Mitgliedstaat ernsthaft bedroht, so
ist diesem Mitgliedstaat unter
aufllergewohnlichen Umstanden die
Wiedereinfliihrung von Kontrollen an allen
oder bestimmten Abschnitten seiner
Binnengrenzen fir einen begrenzten
Zeitraum von hdchstens 30 Tagen oder
flr die vorhersehbare Dauer der
ernsthaften Bedrohung, wenn ihre Dauer
den Zeitraum von 30 Tagen Uberschreitet,
gestattet, wobei die Dauer sechs Monate
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Geéanderter Text

Q) Ist im Raum ohne Kontrollen an
den Binnengrenzen die 6ffentliche
Ordnung oder die innere Sicherheit in
einem Mitgliedstaat ernsthaft bedroht, so
ist diesem Mitgliedstaat unter
auflergewohnlichen Umstanden die
Wiedereinfiihrung von Kontrollen an allen
oder bestimmten Abschnitten seiner
Binnengrenzen fir einen begrenzten
Zeitraum gestattet. Die voriibergehende
Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen darf in Umfang und Dauer
nicht tiber das Mal} hinausgehen, das zur
Bewaltigung der ernsthaften Bedrohung
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nicht tberschreiten darf. Die unbedingt erforderlich ist.
voriibergehende Wiedereinfihrung von

Kontrollen an den Binnengrenzen darf in

Umfang und Dauer nicht Gber das Maf

hinausgehen, das zur Bewaltigung der

ernsthaften Bedrohung unbedingt

erforderlich ist.

Or. en

Begriindung

Die Struktur der Artikel sollte einer gewissen Logik vollstandiger und gesonderter Teile mit
logischen Bestandteilen folgen, was derzeit nicht der Fall ist. Der sachliche Inhalt von
Artikel 25 solite besser mit der Uberschrift ,, Allgemeiner Rahmen * in Einklang gebracht
werden, und er sollte die wichtigsten horizontalen Grundséatze enthalten, die fur die
voriibergehende Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen bei vorhersehbaren
Ereignissen gelten. Er sollte nicht Teile des Verfahrens regeln, das befolgt werden muss.

Anderungsantrag 17

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 1
Verordnung (EU) 2016/399
Anrtikel 25 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

2 Kontrollen an den Binnengrenzen entfallt
werden nur als letztes Mittel und im

Einklang mit den Artikeln 27, 27a, 28 und

29 wiedereingefuhrt. Wird ein Beschluss

zur Wiedereinfihrung von Kontrollen an

den Binnengrenzen nach Artikel 27, 27a,

28 oder 29 in Betracht gezogen, so sind

die in Artikel 26 beziehungsweise 30

genannten Kriterien in jedem einzelnen

Fall zugrunde zu legen.

Or.en
Begriindung
Die Verfahren flr die voribergehende Einfihrung von Grenzkontrollen bei vorhersehbaren

Ereignissen werden in Artikel 27 verschoben.
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Anderungsantrag 18

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 1
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 25 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3 Halt die ernsthafte Bedrohung der entfallt
offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit in dem betreffenden
Mitgliedstaat Uber den in Absatz 1
genannten Zeitraum hinaus an, so kann
dieser Mitgliedstaat die Kontrollen an
seinen Binnengrenzen unter
Zugrundelegung der in Artikel 26
genannten Kriterien und gemal

Artikel 27 aus den in Absatz 1 genannten
Grinden und unter Berucksichtigung
neuer Umstande fUr weitere Zeitrdume,
die der vorhersehbaren Dauer der
ernsthaften Bedrohung entsprechen und
sechs Monate nicht Gberschreiten durfen,
verlangern.

Begriindung

Geéanderter Text

Or. en

Die Verfahren fur die vortibergehende Einfuhrung von Grenzkontrollen bei vorhersehbaren

Ereignissen werden in Artikel 27 verschoben.

Anderungsantrag 19

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 1
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 25 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission
4) Der Gesamtzeitraum, innerhalb entfallt

dessen Kontrollen an den Binnengrenzen
wiedereingefiihrt werden konnen,

PR\1146936DE.docx 17/41

Geanderter Text
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einschlieBlich etwaiger Verlangerungen
nach Absatz 3, betragt héchstens ein
Jahr.

Liegen aullergewdhnliche Umstande im
Sinne von Artikel 27a vor, so kann dieser
Gesamtzeitraum gemald Artikel 27a auf
eine Hochstdauer von zwei Jahren
verlangert werden.

Liegen aullergewohnliche Umstande im
Sinne von Artikel 29 vor, so kann der
Gesamtzeitraum gemald Artikel 29
Absatz 1 auf eine Hochstdauer von zwei
Jahren verlangert werden.

Or. en

Begriindung

Die Verfahren fur die voribergehende Einflhrung von Grenzkontrollen bei vorhersehbaren
Ereignissen werden in die Artikel 27 und 27a verschoben.

Anderungsantrag 20

Vorschlag fur eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 1 a (neu)
Verordnung (EU) 2016/399

Aurtikel 26

Derzeitiger Wortlaut

Beschlielt ein Mitgliedstaat gemanr Artikel
25 oder Artikel 28 Absatz 1 als letztes
Mittel die vortibergehende
Wiedereinfuhrung von Kontrollen an einer
oder an mehreren seiner Binnengrenzen
oder an bestimmten Abschnitten der
Binnengrenzen oder eine Verlangerung
dieser Wiedereinfuhrung, so bewertet er,
inwieweit mit einer derartigen Mallnahme
der Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung
oder der inneren Sicherheit voraussichtlich
angemessen begegnet werden kann und
ob die VerhéltnismaRigkeit zwischen der

PE618.307v01-00

Geéanderter Text

la.  Artikel 26 erhalt folgende
Fassung:

Bevor ein Mitgliedstaat als letztes Mittel
die voriibergehende Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an einer oder an mehreren
seiner Binnengrenzen oder an bestimmten
Abschnitten der Binnengrenzen oder eine
Verlangerung dieser voriibergehenden
Wiedereinflihrung beschlielit,

PR\1146936DE.docx



MaRnahme und der Bedrohung gewahrt
ist. Bei der Durchfihrung dieser
Bewertungen tragt der Mitgliedstaat
insbesondere folgenden Gesichtspunkten
Rechnung:

a) den voraussichtlichen
Auswirkungen jeglicher Bedrohung seiner
offentlichen Ordnung oder seiner inneren
Sicherheit, einschliellich als Folge von
terroristischen Zwischenféllen oder
Bedrohungen sowie durch die organisierte
Kriminalitat;

b) den voraussichtlichen
Auswirkungen, die diese Malnahme auf
den freien Personenverkehr innerhalb des
Raums ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen haben wird.

PR\1146936DE.docx

a) bewertet er, ob davon ausgegangen
werden kann, dass die vortibergehende
Wiedereinfihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen der Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit voraussichtlich hinreichend
begegnet;

b) bewertet er, ob andere
Malnahmen als die voriibergehende
Wiedereinfihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen der Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit voraussichtlich hinreichend
begegnen;

c) bewertet er, ob die
VerhéltnismaRigkeit zwischen der
voribergehenden Wiedereinflihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen und der
Bedrohung gewahrt ist, wobei er
insbesondere folgenden Gesichtspunkten
Rechnung tragt:

)] den voraussichtlichen
Auswirkungen jeglicher Bedrohung seiner
offentlichen Ordnung oder seiner inneren
Sicherheit, einschliellich als Folge von
terroristischen Zwischenféllen oder
Bedrohungen sowie durch die organisierte
Kriminalitat;

i) den voraussichtlichen
Auswirkungen der vortuibergehenden
Wiedereinfihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen auf den freien
Personenverkehr innerhalb des Raums
ohne Kontrollen an den Binnengrenzen.

Gelangt ein Mitgliedstaat bei der
Bewertung nach Unterabsatz 1
Buchstabe a zu der Auffassung, dass der
Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung
oder der inneren Sicherheit mit der
voruibergehenden Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen

PE618.307v01-00
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voraussichtlich nicht hinreichend
begegnet werden kann, fuhrt er die
Kontrollen an den Binnengrenzen nicht
wieder ein.

Gelangt ein Mitgliedstaat bei der
Bewertung nach Unterabsatz 1
Buchstabe b zu der Auffassung, dass der
Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung
oder der inneren Sicherheit mit anderen
Malnahmen als der voriibergehenden
Wiedereinfihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen voraussichtlich
hinreichend begegnet werden kann, fuhrt
er die Grenzkontrollen nicht wieder ein
bzw. verlangert er diese nicht und ergreift
die anderen Malinahmen.

Gelangt ein Mitgliedstaat bei der
Bewertung nach Unterabsatz 1
Buchstabe ¢ zu der Auffassung, dass die
VerhaltnismalRigkeit zwischen der
vorgeschlagenen Wiedereinfihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen und
der Bedrohung nicht gewahrt ist, fuhrt er
die Kontrollen an den Binnengrenzen
nicht wieder ein bzw. verlangert sie nicht.

Or. en
(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)
Begriindung

Artikel 26, in dem die Kriterien flr die Bewertung der voribergehenden Wiedereinfiihrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen festgelegt werden, sollte in geeigneter Weise erweitert
werden, damit sichergestellt ist, dass die Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen tatséchlich
letztes Mittel ist und dass die Kriterien der Notwendigkeit und der VerhaltnismaRigkeit erfullt
sind.

PE618.307v01-00 20/41 PR\1146936DE.docx
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Anderungsantrag 21

Vorschlag fr eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 2 — Ziffer -i (neu)
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 27 — Uberschrift

Derzeitiger Wortlaut Geanderter Text

-1) Die Uberschrift erhalt folgende

Fassung:
Bei der vorubergehenden Verfahren fur die voriibergehende
Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen anzuwendendes Verfahren Binnengrenzen im Falle einer
nach Artikel 25 vorhersehbaren ernsthaften Bedrohung

der offentlichen Ordnung oder der
inneren Sicherheit

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Begriindung

Die Uberschrift von Artikel 27 sollte dem Inhalt des Artikels entsprechen. Hierdurch soll
verhindert werden, dass es zu einer Verwechslung mit Malinahmen, die nach MalRgabe von
Artikel 28 (Malinahmen, die sofortiges Handeln erfordern) und Artikel 29 (auBergewdhnliche
Umstéande, unter denen das Funktionieren des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen
insgesamt gefahrdet ist) ergriffen wurden, kommt.

Anderungsantrag 22

Vorschlag fur eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 2 — Ziffer -i a (neu)
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 27 — Absatz -1

Vorschlag der Kommission Gedanderter Text

-ia)  Folgender Absatz -1 wird
eingeflgt:

»(-1) Ist die 6ffentliche Ordnung oder
die innere Sicherheit in einem
Mitgliedstaat ernsthaft bedroht und plant
dieser Mitgliedstaat die Wiedereinfiihrung
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von Kontrollen an seinen Binnengrenzen,
so ist diesem Mitgliedstaat als letztes
Mittel und im Einklang mit den in
Artikel 26 genannten Kriterien die
Wiedereinfihrung von Kontrollen an
allen oder bestimmten Abschnitten seiner
Binnengrenzen fir einen begrenzten
Zeitraum von hdchstens 30 Tagen oder —
sofern die ernsthafte Bedrohung langer
als 30 Tage anhalt — fur die
vorhersehbare Dauer der ernsthaften
Bedrohung gestattet, wobei die Dauer
keinesfalls zwei Monate Uberschreiten
darf.“

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Begriindung

In diesem Absatz (ehemals Artikel 25 Absatz 1) ist das Verfahren fir den urspriinglichen
Zeitraum der Grenzkontrollen von hdchstens zwei Monaten festgelegt.

Anderungsantrag 23

Vorschlag fur eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 2 — Ziffer -i b (neu)

Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 27 — Absatz 1 — Einleitung

Derzeitiger Wortlaut

1) Beabsichtigt ein Mitgliedstaat die
Wiedereinfihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen nach Artikel 25, so teilt er
dies den anderen Mitgliedstaaten und der
Kommission spétestens vier Wochen vor
der geplanten Wiedereinfiihrung mit, oder
innerhalb einer kirzeren Frist, wenn die
Umstande, welche die Wiedereinfuhrung
der Kontrollen an den Binnengrenzen
erfordern, weniger als vier Wochen vor der

PE618.307v01-00

Geéanderter Text

-ib)  In Absatz 1 erhalt der einleitende
Teil folgende Fassung:

»(1)  Fur die Zwecke von Absatz -1
benachrichtigt der betreffende
Mitgliedstaat die anderen Mitgliedstaaten
und die Kommission spéatestens vier
Wochen vor der geplanten
Wiedereinflihrung oder innerhalb einer
kiirzeren Frist, wenn die Umstande, welche
die Wiedereinfiihrung der Kontrollen an
den Binnengrenzen erfordern, weniger als
vier Wochen vor der geplanten
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geplanten Wiedereinfiihrung bekannt Wiedereinfliihrung bekannt werden. Hierzu
werden. Hierzu tbermittelt der Ubermittelt der Mitgliedstaat folgende
Mitgliedstaat folgende Angaben: Angaben:

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)
q

Anderungsantrag 24

Vorschlag fur eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 2 — Ziffer i
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 27 — Absatz 1 — Buchstabe aa

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

1) In Absatz 1 wird ein neuer entfallt
Buchstabe aa eingefugt:

aa)  eine Risikobewertung, aus der
hervorgeht, wie lange die festgestellte
Bedrohung voraussichtlich anhalt und
welche Abschnitte der Binnengrenzen
betroffen sind, dass die Verlangerung der
Grenzkontrollen ein letztes Mittel ist und
wie die Grenzkontrollen zur Bewaltigung
der festgestellten Bedrohung beitragen
wurden. Wurden Grenzkontrollen bereits
fur einen Zeitraum von mehr als sechs
Monaten wiedereingeftihrt, ist in der
Risikobewertung zudem darzulegen, wie
die vorherige Wiedereinfiihrung von
Grenzkontrollen dazu beigetragen hat, der
festgestellten Bedrohung zu begegnen.

Die Risikobewertung muss auRerdem
einen detaillierten Bericht Gber die
Abstimmung zwischen dem betreffenden
Mitgliedstaat und dem Mitgliedstaat oder
den Mitgliedstaaten enthalten, mit dem
bzw. denen der betreffende Mitgliedstaat
gemeinsame Binnengrenzen hat, an
denen die Grenzkontrollen durchgefuhrt
wurden.

Die Kommission leitet die
Risikobewertung an die Europaische
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Agentur fur die Grenz- und Kustenwache
beziehungsweise an Europol weiter.

Or. en

Begriindung

Dieser Teil des Vorschlags der Kommission wird in Absatz 1a verschoben.

Anderungsantrag 25

Vorschlag fur eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 2 — Ziffer i a (neu)
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 27 — Absatz 1 — Buchstabe a b (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

ia) In Absatz 1 wird folgender
Buchstabe ab eingefugt:

ab)  die anderen Malknahmen als die
vorgeschlagene Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen, die der
betreffende Mitgliedstaat ergriffen oder in
Erwagung gezogen hat, um der
Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung
oder der inneren Sicherheit zu begegnen;

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Anderungsantrag 26

Vorschlag fur eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 2 — Ziffer ii
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 27 — Absatz 1 — Buchstabe e

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
e) gegebenenfalls die von den anderen e) gegebenenfalls die von den anderen
Mitgliedstaaten zu treffenden Malnahmen, Mitgliedstaaten zu treffenden Mal3nahmen,
PE618.307v01-00 24/41 PR\1146936DE.docx



die vor der vortibergehenden die vor der voriibergehenden

Wiedereinfuhrung von Kontrollen an den Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den
betroffenen Binnengrenzen vereinbart einschlagigen Binnengrenzen vereinbart
wurden. wurden.

Or.en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Anderungsantrag 27

Vorschlag fr eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 2 — Ziffer iii a (neu)
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 27 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

iiia) Folgender Absatz 1a wird
eingefugt:

»(la) Halt die ernsthafte Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit in dem betreffenden
Mitgliedstaat langer als zwei Monate an,
so kann dieser Mitgliedstaat die
Kontrollen an seinen Binnengrenzen
unter Zugrundelegung der in Artikel 26
genannten Kriterien und aus den in
Absatz -1 genannten Griinden und unter
Berucksichtigung neuer Umstéande um
einen Zeitraum, der der vorhersehbaren
Dauer der ernsthaften Bedrohung
entspricht und keinesfalls vier Monate
uberschreitet, verlangern. Der betreffende
Mitgliedstaat unterrichtet die anderen
Mitgliedstaaten und die Kommission
innerhalb der in Absatz 1 genannten
Frist. Zu diesem Zweck und zusatzlich zu
den nach Absatz 1 bereitgestellten
Angaben tGbermittelt der betreffende
Mitgliedstaat eine Risikobewertung, in der
er

)] bewertet, wie lange die festgestellte
Bedrohung voraussichtlich anhalten wird
und welche Abschnitte seiner
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Binnengrenzen betroffen sind;

i) die alternativen MaRnahmen oder
die zuvor ergriffenen Malknahmen, mit
denen der festgestellten Bedrohung
begegnet werden sollte, darstellt;

iii) die Grunde erlautert, aus denen
dieser Bedrohung mit den alternativen
Malnahmen nicht hinreichend begegnet
werden konnte;

iv) nachweist, dass die Verlangerung
der Grenzkontrollen ein letztes Mittel ist,
und

V) erlautert, inwiefern der
festgestellten Bedrohung mit
Grenzkontrollen besser begegnet werden
kann.

Die Risikobewertung nach Unterabsatz 1
muss aullerdem einen detaillierten
Bericht Uber die Zusammenarbeit
zwischen dem betreffenden Mitgliedstaat
und dem Mitgliedstaat oder den
Mitgliedstaaten enthalten, die unmittelbar
von der Wiedereinfihrung der
Grenzkontrollen betroffen sind,
einschlieBlich der Mitgliedstaaten, mit
denen der betreffende Mitgliedstaat
gemeinsame Binnengrenzen hat, an
denen die Grenzkontrollen durchgeftihrt
werden.

Die Kommission leitet die
Risikobewertung an die Agentur bzw. an
Europol weiter und kann diese
gegebenenfalls um ihre Standpunkte
hierzu ersuchen.

Or.en
(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)
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Anderungsantrag 28

Vorschlag fr eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 2 — Ziffer iii b (neu)

Verordnung (EU) 2016/399
Anrtikel 27 — Absatz 2

Derzeitiger Wortlaut

2 Die in Absatz 1 genannten
Informationen sind dem Européischen
Parlament und dem Rat zur gleichen Zeit
zu Ubermitteln, zu der sie den anderen
Mitgliedstaaten und der Kommission
gemal Absatz 1 Ubermittelt werden.

Geéanderter Text

iiib)  Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

2) Die in den Absatzen 1 und la
genannten Informationen sind dem
Europaischen Parlament und dem Rat zur
gleichen Zeit zu Gbermitteln, zu der sie den
anderen Mitgliedstaaten und der
Kommission gemal diesen Abséatzen
ubermittelt werden.

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Anderungsantrag 29

Vorschlag fur eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 2 — Ziffer iii ¢ (neu)

Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 27 — Absatz 3

Derzeitiger Wortlaut

3) Der Mitgliedstaat, der eine
Mitteilung gemaR Unterabsatz 1 macht,
kann, sofern dies erforderlich ist und
seinem nationalen Recht entspricht,
beschlielRen, Teile dieser Informationen als
Verschlusssache einzustufen. Diese
Einstufung schlieBt nicht aus, dass dem
Europdischen Parlament von der
Kommission Informationen zur Verfligung
gestellt werden. Die Ubermittlung und
Behandlung der dem Europdischen
Parlament nach diesem Artikel
Ubermittelten Informationen und

PR\1146936DE.docx

Geéanderter Text

ilic)  Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

3) Der Mitgliedstaat kann, sofern dies
erforderlich ist und seinem nationalen
Recht entspricht, Teile der Informationen
nach den Abséatzen 1 und 1a als
Verschlusssache einstufen. Diese
Einstufung schlie3t nicht aus, dass dem
Europaischen Parlament von der
Kommission Informationen zur Verfugung
gestellt werden. Die Ubermittlung und
Behandlung der dem Européischen
Parlament nach diesem Artikel
Ubermittelten Informationen und
Dokumente erfolgt gemaR den Regeln fur
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Dokumente erfolgt gemaR den Regeln fur
die Weiterleitung und Behandlung von
Verschlusssachen, die zwischen dem
Européischen Parlament und der
Kommission gelten.

die Weiterleitung und Behandlung von
Verschlusssachen, die zwischen dem
Europaischen Parlament und der
Kommission gelten.

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)
q

Anderungsantrag 30

Vorschlag fur eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 2 — Ziffer iv
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 27 — Absatz 4 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Im Anschluss an die Mitteilung durch den
betreffenden Mitgliedstaat nach Absatz 1
und im Hinblick auf die Konsultationen
gemall Absatz 5 kann die Kommission
oder jeder andere Mitgliedstaat
unbeschadet des Artikels 72 AEUV eine
Stellungnahme abgeben.

Anderungsantrag 31

Vorschlag fur eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 2 — Ziffer iv
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 27 — Absatz 4 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Hat die Kommission Bedenken hinsichtlich
der Notwendigkeit oder
VerhéltnismaRigkeit der geplanten
Wiedereinfuhrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen oder hélt sie eine

PE618.307v01-00
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Geéanderter Text

Im Anschluss an die Mitteilung durch den
betreffenden Mitgliedstaat nach den
Absatzen 1 und 1a und im Hinblick auf die
Konsultationen geméall Absatz 5 kann die
Kommission oder jeder andere
Mitgliedstaat unbeschadet des

Artikels 72 AEUV eine Stellungnahme
abgeben.

Or. en

Geénderter Text

Hat die Kommission aufgrund der in der
Mitteilung enthaltenen Informationen
oder aufgrund anderer erhaltener
Informationen Bedenken hinsichtlich der
Notwendigkeit oder VerhaltnismaRigkeit
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Konsultation zu bestimmten Aspekten der der geplanten Wiedereinfuihrung von

Mitteilung flir zweckmaRig, so gibt sie eine Kontrollen an den Binnengrenzen oder halt

dahingehende Stellungnahme ab. sie eine Konsultation zu bestimmten
Aspekten der Mitteilung fir zweckméRig,
so gibt sie eine dahingehende
Stellungnahme ab.

Or. en

Anderungsantrag 32

Vorschlag fr eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 2 — Ziffer iv
Verordnung (EU) 2016/399

Anrtikel 27 — Absatz 4 — Unterabsatz 3

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

In Féllen, in denen Kontrollen an den entfallt
Binnengrenzen bereits fur einen Zeitraum

von sechs Monaten wiedereingefuhrt

wurden, gibt die Kommission eine

Stellungnahme ab.

Or. en

Begriindung

Aufgrund des abgekiirzten Verfahrens fur Grenzkontrollen nach Artikel 27 ist fiir eine
Verlangerung tber sechs Monate hinaus ein formliches Verfahren im Rat gemafd dem
Vorschlag in Artikel 27a erforderlich.

Anderungsantrag 33

Vorschlag fur eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 2 — Ziffer v
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 27 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

Die in Absatz 1 genannten Angaben sowie Die in den Abséatzen 1 und l1a genannten
jegliche Stellungnahme der Kommission Angaben sowie jegliche Stellungnahme der
oder eines Mitgliedstaats nach Absatz 4 Kommission oder eines Mitgliedstaats

sind Gegenstand einer Konsultation, die nach Absatz 4 sind Gegenstand einer
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von der Kommission geleitet wird. Die Konsultation. Die Konsultation umfasst:
Konsultation umfasst gegebenenfalls
gemeinsame Sitzungen zwischen dem
Mitgliedstaat, der die Wiedereinfiihrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen
beabsichtigt, den anderen Mitgliedstaaten,
insbesondere jenen, die von solchen
MaRnahmen unmittelbar betroffen sind,
und den zustandigen Agenturen. Es ist zu
prufen, ob die beabsichtigten
MaRnahmen, die festgestellte Bedrohung
der offentlichen Ordnung oder der
inneren Sicherheit sowie die Modalitaten
far die Durchfiihrung der
Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten in einem angemessenen
Verhaltnis zueinander stehen. Der
Mitgliedstaat, der die Wiedereinfihrung
oder Verlangerung der Kontrollen an den
Binnengrenzen beabsichtigt, tragt den
Ergebnissen der Konsultation bei der
Durchfuihrung der Grenzkontrollen
weitestgehend Rechnung.

)] gemeinsame Sitzungen zwischen
dem Mitgliedstaat, der die
Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen beabsichtigt, den anderen
Mitgliedstaaten, insbesondere jenen, die
von solchen Malinahmen unmittelbar
betroffen sind, und der Kommission, deren
Ziel darin besteht, gegebenenfalls eine
Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten zu organisieren und zu
prufen, ob die MaRnahmen im Verhaltnis
zu den Ereignissen, die der Anlass fur die
Wiedereinfihrung der Grenzkontrollen
sind, sowie zur Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit stehen;

i) gegebenenfalls unangemeldete
Inspektionen der einschléagigen
Binnengrenzen vor Ort durch die
Kommission — falls angezeigt mit
Unterstitzung von Sachverstandigen aus
den Mitgliedstaaten bzw. von der Agentur,
Europol oder einem anderen
einschlagigen Organ oder einer anderen
einschlagigen Einrichtung oder sonstigen
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Stelle der Union —, um die Wirksamkeit
der Grenzkontrollen an diesen
Binnengrenzen zu bewerten; die Berichte
Uber diese unangemeldeten Inspektionen
werden dem Européischen Parlament
Ubermittelt.

Or. en

Anderungsantrag 34

Vorschlag fr eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 2 — Ziffer v a (neu)
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 27 — Absatz 5 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

va)  Folgender Absatz 5a wird
eingefugt:

(5a) Die in Absatz 5 genannte
Konsultation findet mindestens zehn Tage
vor dem geplanten Zeitpunkt der
Wiedereinfihrung der Grenzkontrollen
statt.

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Anderungsantrag 35

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 3
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 27 a — Uberschrift

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
Besonderes Verfahren fir Félle, in denen Besonderes Verfahren fir Félle, in denen
die ernsthafte Bedrohung der dffentlichen die ernsthafte Bedrohung der 6ffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit mehr Ordnung oder der inneren Sicherheit mehr
als ein Jahr andauert als sechs Monate andauert
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Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Anderungsantrag 36

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 3
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 27 a— Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1) In Ausnahmeféllen, in denen ein
Mitgliedstaat derselben ernsthaften
Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder
der inneren Sicherheit Gber den in

Artikel 25 Absatz 4 Satz 1 genannten
Zeitraum hinaus ausgesetzt ist und
angemessene nationale Sondermalinahmen
im betreffenden Hoheitsgebiet zur
Bewiltigung dieser Bedrohung ergriffen
werden, kdnnen Grenzkontrollen, die als
Reaktion auf diese Bedrohung
voriibergehend wiedereingefuhrt wurden,
nach Maligabe dieses Artikels weiter
verléangert werden.

Geéanderter Text

Q) Unter auBergewodhnlichen
Umstanden, in denen ein Mitgliedstaat
derselben ernsthaften Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit Uber den in Artikel 27 Absatz 1a
genannten Zeitraum hinaus ausgesetzt ist
und angemessene nationale
Sondermalinahmen im betreffenden
Hoheitsgebiet zur Bewaéltigung dieser
Bedrohung ergriffen werden, kénnen
Grenzkontrollen, die als Reaktion auf diese
Bedrohung voribergehend
wiedereingefiihrt wurden, nach Mal3gabe
dieses Artikels weiter verlangert werden.

Or. en

Begriindung

Diese Anderungen sind die logische Folge von zu anderen Artikeln vorgeschlagenen

Anderungen.

PE618.307v01-00
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Anderungsantrag 37

Vorschlag fr eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 3
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 27 a — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2 Spétestens sechs Wochen vor
Ablauf des in Artikel 25 Absatz 4 Satz 1
genannten Zeitraums teilt der Mitgliedstaat
den anderen Mitgliedstaaten und der
Kommission mit, dass er eine weitere
Verlangerung nach dem im vorliegenden
Acrtikel festgelegten besonderen Verfahren
beabsichtigt. Die Mitteilung enthélt die in
Artikel 27 Absatz 1 Buchstaben a bis e
geforderten Angaben. Artikel 27 Absétze 2
und 3 findet Anwendung.

Geéanderter Text

2 Spétestens sechs Wochen vor
Ablauf des in Artikel 27 Absatz 1a
genannten Zeitraums teilt der Mitgliedstaat
den anderen Mitgliedstaaten und der
Kommission mit, dass er eine weitere
Verlangerung nach dem im vorliegenden
Artikel festgelegten besonderen Verfahren
beabsichtigt. Diese Mitteilung enthélt alle
in Artikel 27 Abséatze 1 und la geforderten
Angaben. Artikel 27 Absatze 2 und 3
findet Anwendung.

Or. en

Begriindung

Diese Anderungen sind die logische Folge von zu anderen Artikeln vorgeschlagenen

Anderungen.

Anderungsantrag 38

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 3
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 27 a — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Die Kommission gibt eine
Stellungnahme ab.

PR\1146936DE.docx

Geéanderter Text

3) Die Kommission gibt eine
Stellungnahme dartber ab, ob die
vorgeschlagene Verlangerung die in den
Absatzen 1 und 2 genannten Kriterien
erfullt und ob sie notwendig und
verhaltnismalig ist.

Or.en
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Anderungsantrag 39

Vorschlag fr eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 3
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 27 a — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4) Der Rat kann dem Mitgliedstaat
unter gebthrender Berucksichtigung der
Stellungnahme der Kommission
empfehlen, die Kontrollen an den
Binnengrenzen um einen weiteren
Zeitraum von bis zu sechs Monaten zu
verlangern. Dieser Zeitraum kann
hochstens dreimal um einen weiteren
Zeitraum von jeweils bis zu sechs
Monaten verléangert werden. Die
Empfehlung des Rates enthalt zumindest
die Angaben nach Artikel 27 Absatz 1
Buchstaben a bis e. Gegebenenfalls legt
der Rat die Bedingungen fr die

Zusammenarbeit zwischen den betroffenen

Mitgliedstaaten fest.

Anderungsantrag 40

Vorschlag fur eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 3 a (neu)

Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 28 — Absatz 4

Derzeitiger Wortlaut

4) Unbeschadet des Artikels 25
Absatz 4 betragt der Gesamtzeitraum,
innerhalb dessen Kontrollen an den
Binnengrenzen wiedereingefuhrt werden
konnen, ausgehend vom urspriinglichen
Zeitraum nach Absatz 1 des vorliegenden
Artikels und etwaiger Verlangerungen
nach Absatz 3 des vorliegenden Artikels

PE618.307v01-00

Geéanderter Text

4) Der Rat kann dem betreffenden
Mitgliedstaat nach Beriicksichtigung der
Stellungnahme der Kommission als letztes
Mittel empfehlen, die Kontrollen an seinen
Binnengrenzen um einen weiteren
Zeitraum von bis zu sechs Monaten zu
verlangern. Der Rat weist in seiner
Empfehlung auf die Angaben nach
Artikel 27 Absatze 1 und 1a hin und legt
die Bedingungen flr die Zusammenarbeit
zwischen den betroffenen Mitgliedstaaten
fest.

Or. en

Geéanderter Text

3a.  Artikel 28 Absatz 4 erhalt folgende
Fassung:

4) Der Gesamtzeitraum, innerhalb
dessen Kontrollen an den Binnengrenzen
wiedereingefiihrt werden konnen, betragt
ausgehend vom urspriinglichen Zeitraum
nach Absatz 1 des vorliegenden Artikels
und etwaiger Verlangerungen nach
Absatz 3 des vorliegenden Artikels
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hdchstens zwei Monate. hdchstens zwei Monate.

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Begriindung

Diese Anderung ist die logische Folge von zu anderen Artikeln vorgeschlagenen Anderungen.

Anderungsantrag 41

Vorschlag fur eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 3 b (neu)
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 28 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

3b. Folgender Artikel 28a wird
eingeflgt:

Artikel 28a

Berechnung des Zeitraums, innerhalb
dessen Grenzkontrollen aufgrund einer
vorhersehbaren Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit wiedereingeftihrt oder
verlangert werden kdnnen, sofern die
ernsthafte Bedrohung der 6ffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit
langer als sechs Monate anhalt, und in
Fallen, die sofortiges Handeln erfordern

Jede Wiedereinfihrung oder
Verlangerung von Kontrollen an den
Binnengrenzen, die vor dem [Datum des
Inkrafttretens dieser Verordnung]
vorgenommen wurde, wird ftr die Zwecke
der Berechnung der in den Artikeln 27,
27a und 28 genannten Zeitraume
berlcksichtigt.

Or. en
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Begriindung

Bestehende und ununterbrochene Kontrollen an den Binnengrenzen, die seit September 2015
von mehreren Mitgliedstaaten wieder eingefiihrt wurden und deren Dauer den zulassigen
Hochstzeitraum geman den geltenden Bestimmungen des Schengener Grenzkodexes
uberschritten hat, werden fur die Zwecke der Neuberechnung der Zeitrdume bercksichtigt
und sollten beendet werden, sofern die Kriterien nicht mehr erfullt sind.

Anderungsantrag 42

Vorschlag fur eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 3 ¢ (neu)
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 29 — Absatz 5

Derzeitiger Wortlaut

(5) Dieser Artikel l&sst die MaRnahmen
unberuhrt, die die Mitgliedstaaten im Falle
einer ernsthaften Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit nach den Artikeln 25, 27 und 28
erlassen konnen.

Geéanderter Text

3c. Artikel 29 Absatz 5 erhalt folgende
Fassung:

(5) Dieser Artikel l&sst die MaRnahmen
unberuhrt, die die Mitgliedstaaten im Falle
einer ernsthaften Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit nach den Artikeln 27, 27a und
28 erlassen konnen. Der Gesamtzeitraum,
innerhalb dessen Kontrollen an den
Binnengrenzen geman diesem Artikel
wiedereingefihrt oder verlangert werden
kdénnen, wird nicht aufgrund von nach
den Artikeln 27, 27a oder 28 ergriffenen
Malnahmen verlangert oder mit diesen
kombiniert.

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Begriindung

In der Verordnung sollte es keine potenziellen Unklarheiten mehr hinsichtlich der Tatsache
geben, dass das durch Artikel 29 eingerichtete Verfahren nur unter sehr konkreten
Umstanden gilt, die sich eindeutig von den Griinden unterscheiden, die in den Artikeln 27,
27a und 28 genannt sind. Deshalb sollte es nicht moglich sein, sich auf die Artikel 27, 27a
und 28 zu berufen, um Grenzkontrollen willktrlich zu verlangern, die nach Artikel 29 wieder
eingefuhrt wurden, sobald alle Méglichkeiten ausgeschdpft sind, die in den Bestimmungen
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dieses Artikels vorgesehen sind.
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BEGRUNDUNG

Der Schengen-Raum gehdrt zu den wichtigsten Errungenschaften der européischen
Integration, da er nicht nur Personen, sondern auch Gitern und Dienstleistungen freien
Verkehr erméglicht und auf diese Weise den europdischen Burgern und der Wirtschaft einen
bedeutenden Nutzen verschafft. Die Birger Europas konnen zu Freizeit-, Berufs- und
Studienzwecken ungehindert durch 26 Staaten reisen, um kulturelle und soziale Bande zu
knupfen und Ideen auszutauschen. Mit Schengen wurde der ehemals geteilte und vom Krieg
zerrlttete europdische Kontinent wieder geeint.

Der Raum der Freizigigkeit war jedoch noch nie in dem Male bedroht, wie er es heute ist,
was den Herausforderungen geschuldet ist, denen die Union seit einigen Jahren
gegenubersteht; eine Familie von 28 Mitgliedern kann diese Herausforderungen jedoch
bewaltigen, wenn sie zusammensteht. Trotz des betréachtlichen Mangels an gegenseitigem
Vertrauen haben mehrere Mitgliedstaaten in den letzten Jahren bedauerlicherweise wieder
Kontrollen an den Binnengrenzen eingefiihrt und gefahrden damit den weiteren Prozess der
politischen Integration der Union sowie unsere VVolkswirtschaften.

Die Aussetzung von Schengen und die Wiedereinfiihrung dauerhafter Grenzkontrollen
wirden die vier Grundfreiheiten in hohem Male beeintrachtigen und hatten katastrophale
wirtschaftliche Auswirkungen. Schatzungen zufolge betragen die Kosten der Abkehr von
Schengen — je nach Region, Branche und alternativen Handelskandlen — zwischen 5 Mrd.
EUR und 18 Mrd. EUR jahrlich. Diese Kosten kénnen weder von einem EU-Mitgliedstaat
alleine noch von der EU aufgebracht werden. Schengen muss unter allen Umsténden erhalten
werden!

Allen Hoffnungen der Kommission zum Trotz, dass die seit September 2015 wieder
eingefiihrten vortibergehenden Grenzkontrollen letztendlich wieder beendet werden, werden
immer noch Grenzkontrollen durchgeftihrt. Auf der Suche nach einem Ausweg aus einer
unhaltbaren Lage hat die Kommission am 27. September 2017 vorgeschlagen, den
Schengener Grenzkodex in Bezug auf die Kontrollen an den Binnengrenzen zu &ndern.
GemaR den neuen Bestimmungen konnten die Mitgliedstaaten flr einen Zeitraum von
maoglicherweise sogar bis zu fiinf Jahren wieder Kontrollen an den Binnengrenzen einfuhren,
wenn es eine ernsthafte Bedrohung der ¢ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit in
einem Mitgliedstaat gibt.

Da es den Mitgliedstaaten geméald den geltenden Bestimmungen lediglich gestattet ist, fr
einen Zeitraum von hochstens zwei Jahren wieder Kontrollen an den Binnengrenzen
einzufihren, ist offensichtlich, dass dieser Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde, um
die bestehende Praxis von Mitgliedstaaten zu legalisieren, die nicht mehr im Einklang mit den
geltenden Bestimmungen des Schengener Grenzkodexes steht.

Auch wenn sich die Mitgesetzgeber der EU darauf einigten, dass ,,Migration und das
Uberschreiten der Auflengrenzen durch eine grofie Anzahl von Drittstaatsangehorigen [...]
nicht an sich als Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung oder die innere Sicherheit betrachtet
werden [sollte]*, wurden die gegenwirtigen Kontrollen in erster Linie mit der Gefahr von
Sekundarbewegungen nach den irregularen Grenzubertritten seit 2015 gerechtfertigt, was
aulerst besorgniserregend ist.
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Zweifellos ist es nicht von der Hand zu weisen, dass die irregulére Migration in die Union —
und die Folgewirkungen auf den Schengen-Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen —
das Ergebnis eines gescheiterten Gemeinsamen Europaischen Asylsystems bei der
Behandlung derjenigen, die um internationalen Schutz nachsuchen, und der Tatsache ist, dass
dieses System nicht reformiert wurde.

Die derzeitige Praxis einiger Mitgliedstaaten, die Kontrollen an ihren Binnengrenzen
aufrechterhalten, ist nach Ansicht der Berichterstatterin deshalb moglicherweise
unverhaltnisméfig, ungerechtfertigt und unvorsichtig und kénnte sogar einen Missbrauch
darstellen.

Die Berichterstatterin bedauert auBerdem, dass keine Folgenabschatzung fur die
vorgeschlagenen Anderungen durchgefiihrt wurde. Im Rahmen der besseren Rechtsetzung
sollte Rechtsakten eine Folgenabschétzung vorausgehen, und angesichts der Schwierigkeiten,
die bei der Aufrechterhaltung der derzeitigen Bestimmungen aufgetreten sind, wére eine
solche Einschétzung sehr willkommen gewesen.

Die Berichterstatterin lehnt deshalb die Versuche der Kommission entschieden ab, die derzeit
illegale Praxis von Mitgliedstaaten hinsichtlich Kontrollen an den Binnengrenzen zu
legalisieren. Das Hauptziel etwaiger Anderungen am Schengener Grenzkodex in Bezug auf
die Bestimmungen zur Wiedereinfihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen sollte darin
bestehen, den Rechtsrahmen Klarer zu gestalten. Durch die Anderungen sollte sichergestellt
werden, dass der Einsatz von Kontrollen an den Binnengrenzen dem tatsachlichen Bedarf
entspricht sowie verhaltnismé&Rig und befristet ist, wobei den Mitgliedstaaten allerdings die
Flexibilitat zugesichert werden sollte, die sie bendtigen, um echte Bedrohungen abzuwenden.
Durch die neuen Bestimmungen sollten keine Anreize fur die Einfiihrung von Kontrollen an
den Binnengrenzen ohne ein klares und objektives Erfordernis oder fur langere Zeitrdume als
notig geschaffen werden.

Die Berichterstatterin mdchte die anwendbaren Bestimmungen klarstellen und straffen, um
eine bessere Transparenz zu gewahrleisten und einen etwaigen Missbrauch dieser
Bestimmungen deutlicher zu Tage treten zu lassen. In dieser Hinsicht sollten eindeutiger
gefasste Bestimmungen die Kommission besser in die Lage versetzen, ihre Befugnisse als
,Hiterin der Vertrage* wahrzunehmen, was insbesondere dann gilt, wenn sie in Erwidgung
zieht, etwaige Vertragsverletzungsverfahren gegen Mitgliedstaaten einzuleiten, die ihre
Verpflichtungen nicht erfillen.

Vorgeschlagene Anderungen

Die derzeitige Struktur von Kapitel Il des Schengener Grenzkodexes ist nicht so beschaffen,
dass man die anwendbaren Bestimmungen problemlos lesen kann. Die Berichterstatterin
schlagt vor, die derzeitige Fassung zu tberarbeiten, um Kohérenz, Klarheit und eine bessere
Umsetzung der Bestimmungen in der Praxis zu gewéhrleisten.

Die Struktur der Artikel sollte einer gewissen Logik vollstandiger und gesonderter Teile mit
logischen Bestandteilen folgen, was derzeit nicht der Fall ist. Der sachliche Inhalt von
Artikel 25 sollte besser mit der Uberschrift ,, Allgemeiner Rahmen* in Einklang gebracht
werden, und er sollte die wichtigsten horizontalen Grundsatze enthalten, die fir die
vorlbergehende Wiedereinfuhrung von Kontrollen an den Binnengrenzen bei vorhersehbaren
Ereignissen gelten.
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Der Inhalt von Artikel 26, in dem die Kriterien flr die Bewertung der voribergehenden
Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen festgelegt werden, sollte in
geeigneter Weise erweitert werden, um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten darlegen
miussen, dass die Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen tatsachlich letztes Mittel ist.

Die Artikel zur Regelung der Verfahren fiir die vortibergehende Einfuihrung von
Grenzkontrollen bei vorhersehbaren Ereignissen sollten nachfolgen und spezifische
Regelungen und Schutzbestimmungen fur die urspriingliche Einfiihrung von Kontrollen und
ihre Verlangerungen enthalten.

In diesem Sinne sollte in Artikel 27 das Verfahren fur die urspriingliche Wiedereinfiihrung
von Grenzkontrollen flir einen Zeitraum von bis zu zwei Monaten mit der Mdglichkeit einer
Verlangerung um bis zu zusatzliche vier Monate vorgesehen werden. In Artikel 27a sollten
das Verfahren und zusatzliche Schutzbestimmungen fiir eine weitere Verlangerung von
Grenzkontrollen um einen Hochstzeitraum von bis zu sechs Monaten festgelegt werden. Die
Berichterstatterin ist der Meinung, dass der maximale Gesamtzeitraum flr Grenzkontrollen
bei vorhersehbaren Ereignissen nach beiden Artikeln ein Jahr nicht tberschreiten sollte.

Nach Ansicht der Berichterstatterin wirde die Ausweitung dieser Zeitraume fir die
Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen — wie von der Kommission
vorgeschlagen — keinen Anreiz flr die Mitgliedstaaten darstellen, die geplanten MalRnahmen
auf das zu beschranken, was strikt notwendig und der Bedrohung angemessen ist.

AuRerdem schldgt die Berichterstatterin die Einflihrung einer Staffelung von Pflichten mit
zusatzlichen Verfahrensgarantien vor, die immer dann zum Tragen kommen, wenn
Grenzkontrollen verlangert werden. Zu den Anforderungen fur die erstmalige Verlangerung
uber die urspringlichen zwei Monate hinaus sollten — dhnlich dem Vorschlag der
Kommission — eine Verpflichtung der Mitgliedstaaten, eine detaillierte Risikobewertung
vorzulegen, und eine verstéarkte Einbeziehung derjenigen Mitgliedstaaten gehéren, die von der
mdglichen Wiedereinfihrung der Kontrollen an den Binnengrenzen betroffen sind.

Eine darauffolgende Verlangerung der Grenzkontrollen Giber sechs Monate hinaus sollte nicht
ohne ein férmliches Verfahren im Rat moglich sein, bei dem diese Verldngerung ,,genehmigt*
wird. Die Berichterstatterin vertritt die Ansicht, dass anhaltende Kontrollen an den
Binnengrenzen schwerwiegende Auswirkungen auf das in den Vertragen verankerte Recht auf
Freizlgigkeit haben kénnten, weswegen die EU ein ibergeordnetes Interesse daran hat, in
jede ,,Einschrankung® dieses Rechts durch einzelne Mitgliedstaaten einbezogen zu werden.
Zusétzlich sollte die Kommission die Moglichkeit haben, unangemeldete Kontrollen
vorzunehmen, um die Anwendung der Bestimmungen in der Praxis — insbesondere in Féllen
einer Verlangerung von Kontrollen um langere Zeitraume — zu tuberprufen.

In der Verordnung sollte es keine etwaigen Unklarheiten mehr hinsichtlich der Tatsache
geben, dass das durch Artikel 29 eingerichtete Verfahren nur unter sehr konkreten Umstanden
gilt, die sich eindeutig von den Grinden unterscheiden, die in den Artikeln 25, 27 und 28
genannt sind. Deshalb sollte es nicht mdglich sein, sich auf die Artikel 25, 27 und 28 zu
berufen, um Grenzkontrollen willkurlich zu verlangern, die nach Artikel 29 wieder eingefuhrt
wurden, sobald alle Méglichkeiten ausgeschopft sind, die durch die Bestimmungen dieses
Avrtikels vorgesehen sind.

Zum Zwecke der Transparenz und der Rechenschaftspflicht sollte sich die Offentlichkeit der
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Geschehnisse starker bewusst sein. Zwar missen die Anforderungen an die Vertraulichkeit im
Zusammenhang mit der 6ffentlichen Ordnung und der inneren Sicherheit geachtet werden,
aber es sollte mehr Moglichkeiten fir 6ffentliche Debatten auf nationaler oder européischer
Ebene Uber die Auswirkungen von Kontrollen an den Binnengrenzen innerhalb des Schengen-
Raums geben. Diese Erwdgungen stehen in unmittelbarem Zusammenhang mit der
Erkundung der Funktion, die das Européische Parlament in dem Prozess ibernehmen konnte.

Die Berichterstatterin ist auBerdem der Auffassung, dass eine bessere Information des
Européischen Parlaments und dessen starkere Einbeziehung unbedingt wiinschenswert sind,
was auch dadurch erfolgen kénnte, dass sichergestellt wird, dass es alle Dokumente erhalt, die
flr die demokratische Kontrolle von Entscheidungen mit Auswirkungen auf den Raum ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen von Belang sind. Insofern konnte das Parlament auch
Anhdrungen und/oder einen strukturierten Dialog mit den EU-Organen und den betreffenden
Mitgliedstaaten nutzen, um dieses Ziel zu erreichen.
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