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Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
***  Hyvéksyntdmenettely
***|  Tavallinen lainsaatdmisjérjestys (ensimmadinen késittely)
***||  Tavallinen lainsadatamisjarjestys (toinen késittely)
***|||  Tavallinen lainsaatamisjarjestys (kolmas kasittely)

(Menettely maaraytyy saadosesityksessa ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset sdadosesitykseen

Palstoina esitettévat parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitddn vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla.
Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét tehddén molempiin palstoihin
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitaén oikeaan palstaan lihavoidulla
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmaiselld ja toisella rivilla ilmoitetaan
kasiteltdvana olevan sdaddsesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus
koskee olemassa olevaa sa&dostd, jota saddosesitykselld muutetaan,
tunnistetietojen kolmannella rivilla ilmoitetaan muutettavan sdédoksen
tyyppi ja numero ja neljannelld rivilla tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus.

Konsolidoituna tekstind esitettavat parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitdén lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkit&an
symbolillal tai yliviivauksella. Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét
tehd&an siten, ettd uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava
teksti poistetaan tai viivataan yli.

Parlamentin yksikdiden tekemid lopullisen tekstin teknisid muutoksia ei
merkité.

PE618.307v01-00

2/36

PR\1146936FI.docx



SISALTO
Sivu
LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI 5

PERUSTELUT ..o 34

PR\1146936FI.docx 3/36 PE618.307v01-00

F



F

PE618.307v01-00

4/36

PR\1146936FI.docx



LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2016/399
muuttamisesta sisdrajavalvonnan véliaikaiseen palauttamiseen sovellettavien saantdjen
osalta

(COM(2017)0571 — C8-0326/2017 — 2017/0245(COD))

(Tavallinen lainsaatamisjarjestys: ensimmainen kasittely)

Euroopan parlamentti, joka

1. vahvistaa jaljempané esitetyn ensimmaisen késittelyn kannan;

2. pyytaa komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltavéksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3. kehottaa puhemiesté vélittdimaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.

PR\1146936FI.docx 5/36 PE618.307v01-00

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2017)0571),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan ja 77 artiklan 2 kohdan e alakohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut
ehdotuksen Euroopan parlamentille (C8-0326/2017),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan,

ottaa huomioon TSekin edustajainhuoneen, TSekin senaatin, Kreikan parlamentin,
Espanjan parlamentin ja Portugalin parlamentin esittdmat huomiot
lainsaadantéluonnoksesta,

ottaa huomioon tygjarjestyksen 59 artiklan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisaasioiden valiokunnan
mietinndn (A8-0000/2018),
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Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan -1 kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti

1) Rajavalvonnan palauttamisen
sisérajoille olisi oltava henkildiden vapaan
liikkuvuuden alueella poikkeuksellinen
toimenpide. Sisdrajavalvonnan
palauttamisesta olisi paatettava ainoastaan
viimeisenda keinona, maaréajaksi ja silta
osin kuin rajavalvonta on valttdmatonta ja
oikeassa suhteessa havaittuun yleiseen
jarjestykseen tai sisaiseen turvallisuuteen
kohdistuvaan vakavaan uhkaan.
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Tarkistus

(-1)  Unionin tarkeimpiin saavutuksiin
kuuluu sellaisen alueen luominen, jolla
taataan henkil6iden vapaa liikkuvuus yli
sisarajojen. Alueella, jonka sisarajoilla ei
suoriteta rajavalvontaa (sisarajavalvonta),
tarvitaan yhteinen toimintatapa
tilanteissa, jotka vaikuttavat vakavasti
tdman alueen tai jonkin sen osan taikka
yhden tai useamman jasenvaltion yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen,
mahdollistamaan sisdrajavalvonnan
valiaikainen palauttaminen
poikkeuksellisissa tilanteissa
vaarantamatta kuitenkaan henkildiden
vapaan liikkuvuuden periaatetta.

Or. en

Tarkistus

Q) Rajavalvonnan palauttamisen
sisérajoille olisi oltava henkildiden vapaan
liilkkuvuuden alueella poikkeuksellinen
toimenpide. Rajavalvontaa ei pitaisi
suorittaa eikd muodollisuuksia edellyttaa
ainoastaan silléa perusteella, etta kyseessa
on sisdrajan ylittaminen.
Sisérajavalvonnan valiaikainen
palauttaminen vaikuttaa henkildiden
vapaaseen liikkuvuuteen, joten siita olisi
paéatettava ainoastaan viimeisena keinona,
madraajaksi ja silta osin kuin rajavalvonta
on vélttaméatonta ja oikeassa suhteessa
havaittuun yleiseen jarjestykseen tai
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Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 a kappale (uusi)

Komission teksti

PR\1146936FI.docx
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sisaiseen turvallisuuteen kohdistuvaan
vakavaan uhkaan.

Or. en

Tarkistus

(1a) Muuttoliikkeen ja sen, etta suuri
maara kolmansien maiden kansalaisia
ylittdd unionin ulkorajan, ei sindnsa
pitaisi katsoa muodostavan yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvaa uhkaa.

Or. en

Tarkistus

(2a) Ennen sisarajavalvonnan
valiaikaista palauttamista olisi
ensisijaisesti yritettava vaihtoehtoisia
toimia ja toimenpiteita havaitun uhan
lievittdmiseksi. Varsinkin asianosaisten
jasenvaltioiden olisi tarvittaessa ja
perustelluissa tapauksissa harkittava
poliisitarkastusten lisdamista tai
tehostamista alueillaan, mukaan lukien
raja-alueet, poliisitarkastusten
suorittamista tarkeimmilla, myoés raja-
alueiden liikennevaylilla ja raja-alueilla
tehtavien poliisitarkastusten
mukauttamista riskinarvioinnin
perusteella siten, ettd taataan, ettei
poliisitarkastusten tavoitteena ole
rajavalvonta, seka hyédynnettava
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Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

4) Kokemus on kuitenkin osoittanut,
ettd tietyt yleiseen jarjestykseen tai
sisaiseen turvallisuuteen kohdistuvat
vakavat uhat, jotka ovat olleet perusteena
rajavalvonnan palauttamiselle, kuten
rajat ylittava terrorismin uhka tai
laittomien maahantulijoiden liikkuminen
edelleen unionissa tietyissa tilanteissa,
saattavat kestda hyvinkin edella mainittuja
ajanjaksoja pitempaan. Tdmén vuoksi on
tarpeen ja perusteltua mukauttaa
rajavalvonnan véliaikaiseen palauttamiseen
sovellettavia aikarajoja nykyisiin tarpeisiin
mutta varmistaa samalla, ettd toimenpidetta
ei kayteta vaarin vaan se pysyy
poikkeuksena, jota kaytetadn ainoastaan
viimeisend keinona. T&méan vuoksi
Schengenin rajasaannoston 25 artiklan
nojalla sovellettava yleinen maaraaika
olisi pidennettava vuoteen.

saatavilla olevia teknologioita ja
parempaa rajat ylittdvaa poliisiyhteistyota.

Or. en

Tarkistus

4) Kokemus on kuitenkin osoittanut,
ettd sisarajavalvontaa tarvitsee harvoin
palauttaa kahta kuukautta pidemmaksi
ajaksi. Poikkeuksellisissa olosuhteissa
tietyt yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvat vakavat uhat
saattavat kestda hyvinkin talla hetkella
sallittua kuuden kuukauden maéaraaikaa
pitempaan. Tdman vuoksi on
valttdaméatonta mukauttaa rajavalvonnan
valiaikaiseen palauttamiseen sovellettavia
aikarajoja nykyisiin tarpeisiin mutta
varmistaa samalla, ettd toimenpidetta ei
kaytetd vaarin vaan se pysyy
poikkeuksena, jota kdytetdan ainoastaan
viimeisend keinona.

Or. en

Perustelu

Yleiseen jarjestykseen tai sisaiseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia ei ole maaritelty unionin
lainséddannodssa, joten erillinen viittaus noihin uhkiin edelleen liikkumisen yhteydessa on
monestakin syysta hyodyton. Tasta voisi aiheutua harhaluulo, ettd nama kaksi uhkaa ovat
yht& perusteltuja tai vakavia, vaikka mik&an ei osoita ndin olevan, ja toisaalta jotkut
jasenvaltiot saattaisivat kayttaa tata sdannosta oikeutuksena tietyille Schengenin

rajasdannostén hengen vastaisille kaytannaille.
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Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

(5) Sen varmistamiseksi, ettd
sisdrajatarkastukset pysyvat poikkeuksena,
jasenvaltioiden olisi toimitettava aiottua
rajavalvonnan palauttamista tai
jatkamista koskeva riskinarviointi.
Riskinarvioinnissa olisi erityisesti
arvioitava, miten kauan havaitun uhan
odotetaan kestévén ja mihin sisdrajojen
osiin se vaikuttaa, osoitettava, ettd
sisérajavalvonnan jatkaminen on ainoa
jaljelld oleva keino, seka selitettava, miten
sisdrajavalvonta auttaa havaitun uhan
torjumisessa. Jos sisarajavalvontaa
suoritetaan yli kuusi kuukautta,
riskinarvioinnissa olisi myos jalkikateen
osoitettava palautetun rajavalvonnan teho
havaitun uhan torjumisessa seké
selostettava yksityiskohtaisesti, miten
jokaisen naapurijasenvaltion, johon
rajavalvonnan jatkaminen on vaikuttanut,
kanssa on neuvoteltu ja miten ne ovat
voineet vaikuttaa vahiten rasitetta
aiheuttavien operatiivisten jarjestelyjen
madrittamiseen.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti

@) Schengenin rajasaannéston 27
artiklan 4 kohtaan perustuvaa komission
toimivaltaa antaa lausunto olisi
muutettava siten, etta otetaan huomioon
jasenvaltioiden uudet velvoitteet, jotka
liittyvat riskinarviointiin ja yhteistyéhon

PR\1146936FI.docx

Tarkistus

(5) Sen varmistamiseksi, etta
sisdrajatarkastukset pysyvat poikkeuksena,
jasenvaltioiden olisi toimitettava
riskinarviointi, jos rajavalvontaa aiotaan
jatkaa kauemmin kuin kaksi kuukautta.
Riskinarvioinnissa olisi erityisesti
arvioitava, miten kauan havaitun uhan
odotetaan kestavan ja mihin sisdrajojen
osiin se vaikuttaa, osoitettava, ettd
sisérajavalvonnan jatkaminen on ainoa
jaljelld oleva keino, seka selitettava, miten
sisdarajavalvonta auttaa havaitun uhan
torjumisessa. Riskinarvioinnissa olisi myos
jalkikateen osoitettava palautetun
rajavalvonnan teho havaitun uhan
torjumisessa seka selostettava
yksityiskohtaisesti, miten jokaisen
naapurijasenvaltion, johon rajavalvonnan
jatkaminen on vaikuttanut, kanssa on
neuvoteltu ja miten ne ovat voineet
vaikuttaa véhiten rasitetta aiheuttavien
operatiivisten jarjestelyjen maarittamiseen.

Or. en

Tarkistus

Poistetaan.

PE618.307v01-00
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asianomaisten jasenvaltioiden kanssa. Jos

sisarajavalvontaa suoritetaan yli kuuden
kuukauden ajan, komissio olisi
velvoitettava antamaan lausunto.

Schengenin rajasaannoston 27 artiklan 5
kohdassa saéddettya neuvottelumenettelya

olisi muutettava, jotta voidaan ottaa
huomioon virastojen (Euroopan raja- ja
merivartioviraston sek& Europolin) rooli
ja painottaa jasenvaltioiden valisen
yhteistyon eri nakokohtien kaytannon
toteutusta, mukaan lukien tarvittaessa

rajan molemmin puolin toteutettavien eri

toimenpiteiden koordinointi.

Or. en

Perustelu

Esittelija ei ehdota muutosta asetuksen tahan sdannokseen, joten tamé johdanto-osan kappale

olisi poistettava tarpeettomana.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti

(8) Jotta tarkistetut séannét sopisivat
paremmin pitkaaikaisten yleiseen
jarjestykseen tai siséiseen turvallisuuteen
kohdistuvien vakavien uhkien haasteisiin,
olisi saddettava erityisesta
mahdollisuudesta jatkaa sisarajavalvontaa
pitemp&én kuin vuoden ajan. Jatkamisen
yhteydessa alueella olisi toteutettava uhan
torjumiseksi vastaavantasoisia kansallisia

poikkeustoimia, kuten julistettava héatétila.

Taméa mahdollisuus ei saisi kuitenkaan
misséan tapauksessa johtaa valiaikaisen
sisarajavalvonnan jatkamiseen kahta
vuotta pitempaan.

PE618.307v01-00

Tarkistus

(8) Jotta tarkistetut séannét sopisivat
paremmin pitkdaikaisten yleiseen
jarjestykseen tai siséiseen turvallisuuteen
kohdistuvien vakavien uhkien haasteisiin,
olisi saddettava erityisesta
mahdollisuudesta jatkaa sisarajavalvontaa
pitemp&én kuin kuuden kuukauden ajan.
Jatkamisen yhteydessé alueella olisi
toteutettava uhan torjumiseksi
vastaavantasoisia kansallisia
poikkeustoimia, kuten julistettava hatéatila.
Tamé& mahdollisuus ei saisi kuitenkaan
misséan tapauksessa johtaa véliaikaisen
sisarajavalvonnan jatkamiseen yht& vuotta
pitempaan.

Or. en

PR\1146936FI.docx



Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(8a) Poikkeusta henkildiden vapaan
liilkkuvuuden perusperiaatteesta olisi
tulkittava tiukasti, ja yleisen jarjestyksen
kasite edellyttad, ettéd on olemassa
todellinen, ajankohtainen ja riittavan
vakava uhka, joka vaikuttaa johonkin
yhteiskunnan perustavanlaatuiseen
etuun.

Or. en

Perustelu

Schengenin rajasaannoston (asetus (EU) N:o 399/2016)) 27 kappaleen mukaan
sisarajavalvonnan palauttaminen yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvan vakavan uhan perusteella edellyttaa, etta silla vastataan todelliseen,
ajankohtaiseen ja riittdvan vakavaan uhkaan.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti Tarkistus
9) Jotta voitaisiin selventaa Poistetaan.
Schengenin rajasaannoston 29 ja 25
artiklan nojalla sovellettavien aikarajojen

suhdetta, 25 artiklan 4 kohdassa olevaa
viittausta 29 artiklaan olisi muutettava.

Or. en

Perustelu

Esittelija ehdottaa 29 artiklaan muutosta, jonka johdosta tdméa kappale on tarpeeton.
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Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti

(10)  Mahdollisuuteen suorittaa
valiaikaista sisérajavalvontaa tietyn
yleiseen jarjestykseen tai siséiseen
turvallisuuteen yli vuoden ajan
kohdistuvan uhan vuoksi olisi sovellettava
erityista menettelya.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti

(11) Komission olisi tdamén vuoksi
annettava lausunto valvonnan jatkamisen
tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta
seka tarvittaessa yhteistyosta
naapurijasenvaltioiden kanssa.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13) Neuvosto voi komission lausunnon
huomioon ottaen suositella valvonnan
poikkeuksellista jatkamista ja tarvittaessa
madrittad ehdot asianomaisten
jasenvaltioiden yhteistyolle sen
varmistamiseksi, ettd kyseessé on

PE618.307v01-00

Tarkistus

(10)  Mahdollisuuteen suorittaa
valiaikaista sisarajavalvontaa tietyn
yleiseen jarjestykseen tai siséiseen
turvallisuuteen yli kuuden kuukauden ajan
kohdistuvan uhan vuoksi olisi sovellettava
erityistd menettelya.

Or. en

Tarkistus

(11) Komission olisi tdmén vuoksi
annettava lausunto valvonnan jatkamisen
tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta.

Or. en

Tarkistus

(13) Neuvosto voi komission lausunnon
huomioon ottaen suositella valvonnan
poikkeuksellista jatkamista ja tarvittaessa
madrittad ehdot asianomaisten
jasenvaltioiden yhteistydlle sen
varmistamiseksi, ettd kyseessa on

PR\1146936FI.docx



poikkeustoimenpide, jota sovelletaan
ainoastaan niin kauan kuin valttamatonta ja
perusteltua, ja ettd toimenpide on linjassa
saman havaitun yleiseen jarjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan uhan
vuoksi alueella toteutettujen kansallisten
toimenpiteiden kanssa. Neuvoston
suosituksen olisi oltava ennakkoedellytys
kaikissa tapauksissa, joissa soveltamista
jatketaan yli vuoden ajan, joten
suosituksen olisi oltava luonteeltaan
samanlainen kuin 29 artiklassa jo
saadetaan.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 b kappale (uusi)

PR\1146936FI.docx

poikkeustoimenpide, jota sovelletaan
ainoastaan niin kauan kuin valttamatonta ja
perusteltua, ja ettd toimenpide on linjassa
saman havaitun yleiseen jarjestykseen tai
sisédiseen turvallisuuteen kohdistuvan uhan
vuoksi alueella toteutettujen kansallisten
toimenpiteiden kanssa. Neuvoston
suosituksen olisi oltava ennakkoedellytys
kaikissa tapauksissa, joissa soveltamista
jatketaan yli kuuden kuukauden ajan.

Or. en

Tarkistus

(13 a) Jos poikkeuksellisissa olosuhteissa
sisarajavalvonnan puuttuminen
vaarantaa koko alueen toiminnan ja
taman takia ryhdytaan erityismenettelyn
mukaisiin toimenpiteisiin, ei ndit4 toimia
saisi pitkittaa tai yhdistaa asetuksessa
(EVU) 2016/399 tarkoitettuihin
sisarajavalvonnan palauttamiseen tai
jatkamiseen liittyvien muiden
menettelyjen toimenpiteisiin. Saantojen
soveltaminen ja siten sisérajavalvonnan
keston laskeminen olisi voitava aloittaa
uudelleen ainoastaan silloin, jos yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuu uusi uhka.

Or. en

PE618.307v01-00
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Komission teksti

Tarkistus

(13 b) Komissio on perussopimusten
valvoja, jonka tehtdvanéa on valvoa
unionin lainsdadanndn noudattamista ja
sen soveltamista toimielinten
kaynnistamissa toimenpiteissa, ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 258 artiklan mukaisesti
komission olisi ryhdyttava tilanteen
edellyttamiin toimenpiteisiin esimerkiksi
viemalla asia Euroopan unionin
tuomioistuimen kasiteltavaksi, jos
jasenvaltio ei ole noudattanut jotakin
perussopimusten mukaista velvoitetta.

Or. en

Perustelu

Perussopimusten valvojana komissiolla on velvollisuus valvoa unionin lainsaddannén
soveltamista. On tarked& muistaa, etta jos jasenvaltio ei noudata saant6j&, komissio on
oikeudellisesti velvoitettu harkitsemaan oikeustoimia kyseista jasenvaltiota vastaan,
esimerkiksi kaynnistamall&a rikkomusmenettelyn sita vastaan.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 1 alakohta
Asetus (EU) N:o0 2016/399

25 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Jos alueella, jolla ei suoriteta
sisarajavalvontaa, yleiseen jarjestykseen tai
siséiseen turvallisuuteen kohdistuu
jasenvaltiossa vakava uhka, jasenvaltio voi
poikkeuksellisesti palauttaa rajavalvonnan
kaikille sisdrajoilleen tai niiden tiettyihin
osiin rajoitetuksi, enintéan 30
vuorokauden ajaksi tai, jos vakava uhka
kestaa pitempaan kuin 30 vuorokautta
mutta ei pitempaan kuin kuusi kuukautta,
sen arvioidun keston ajaksi. Sisarajoille
valiaikaisesti palautetun rajavalvonnan
laajuus ja kesto eivét saa ylittaa sitd, miké

PE618.307v01-00

Tarkistus

1. Jos alueella, jolla ei suoriteta
sisarajavalvontaa, yleiseen jarjestykseen tai
siséiseen turvallisuuteen kohdistuu
jasenvaltiossa vakava uhka, jasenvaltio voi
poikkeuksellisesti palauttaa rajavalvonnan
kaikille sisérajoilleen tai niiden tiettyihin
osiin rajoitetuksi ajaksi. Sisarajoille
valiaikaisesti palautetun rajavalvonnan
laajuus ja kesto eivét saa ylittaa sitd, mika
on uhan vakavuuden vuoksi ehdottoman
vélttaméatonta. ”
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on uhan vakavuuden vuoksi ehdottoman
valttamatonta.

Or. en

Perustelu

Nykytilanteesta poiketen artiklojen rakenteen olisi sisdllettava kattavat ja erilliset osat, joiden
osa-alueet ovat loogisia. Asetuksen 25 artiklan todellista sisaltoa olisi yndenmukaistettava
yleisid sadnnoksid koskevan osaston kanssa. Siind olisi maaritettava tarkeimmat
horisontaaliset periaatteet, jotka koskevat siséarajavalvonnan valiaikaista palauttamista
ennakoitavissa tapahtumissa. Siina ei pitaisi maarittda osaa noudatettavasta menettelysta.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 1 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

25 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Rajavalvonta voidaan palauttaa
sisarajoille ainoastaan viimeisena
keinona ja 27, 27 a, 28 ja 29 artiklan
mukaisesti. Jaljempana 26 ja 30
artiklassa tarkoitetut arviointiperusteet on
otettava huomioon kussakin tapauksessa,
jossa 27, 27 a, 28 tai 29 artiklan nojalla
harkitaan paatosta rajavalvonnan
palauttamisesta sisarajoille.

Tarkistus

Poistetaan.

Or. en

Perustelu

Rajavalvonnan véliaikaista kayttdonottoa ennakoitavissa tapauksissa koskevat menettelyt

siirretaan 27 artiklaan.

PR\1146936FI.docx
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Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 1 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

25 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Jos yleiseen jarjestykseen tai
sisaiseen turvallisuuteen kohdistuva
vakava uhka jatkuu asianomaisessa
jasenvaltiossa pitempaan kuin tdméan
artiklan 1 kohdassa sdadetyn ajan,
kyseinen jasenvaltio voi pidentaa
rajavalvontaa sisarajoillaan 26 artiklassa
saadetyt arviointiperusteet huomioon
ottaen ja 27 artiklassa sdadettya
menettelyd noudattaen vakavan uhan
ennakoitavaa kestoa vastaavilla,
uusittavissa olevilla enintdan kuuden
kuukauden ajanjaksoilla taman artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen syiden perusteella
ja ottaen huomioon mahdolliset uudet
tekijat.

Poistetaan.

Perustelu

Tarkistus

Or. en

Rajavalvonnan véliaikaista kayttdonottoa ennakoitavissa tapauksissa koskevat menettelyt

siirretaan 27 artiklaan.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 1 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

25 artikla — 4 kohta

Komission teksti
4. Kokonaisajanjakso, jonka aikana
rajavalvonta on palautettuna sisarajoille,

myos tdman artiklan 3 kohdan mukaisten
jatkamisten perusteella, ei saa ylittaa yhta

PE618.307v01-00
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Poistetaan.

Tarkistus
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vuotta.

Kokonaisajanjaksoa voidaan jatkaa 27 a
artiklassa tarkoitetuissa
poikkeustapauksissa edelleen kahden
vuoden enimmaiskestoon saakka
mainitun artiklan mukaisesti.

Kokonaisajanjaksoa voidaan jatkaa 29

artiklassa tarkoitetuissa poikkeuksellisissa

olosuhteissa enintaan kahdella vuodella
mainitun artiklan 1 kohdan mukaisesti.”

Or. en

Perustelu

Rajavalvonnan véliaikaista kayttdonottoa ennakoitavissa tapauksissa koskevat menettelyt

siirretéddn 27 artiklaan ja 27 a artiklaan.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 1 a alakohta (uusi)
Asetus (EU) N:o0 2016/399

26 artikla

Nykyinen teksti

Kun jasenvaltio paattaa viimeisena keinona
palauttaa rajavalvonnan valiaikaisesti sen
yhdelle tai useammalle sisarajalle tai
sisdrajan osalle taikka paattaa jatkaa
tallaista palauttamista 25 artiklan tai 28
artiklan 1 kohdan mukaisesti, sen on
arvioitava, missa maarin téallainen
toimenpide todenn&kaisesti lieventad
asianmukaisesti yleiseen jarjestykseen tai
sisaiseen turvallisuuteen kohdistuvaa
uhkaa, ja arvioitava toimenpiteen
oikeasuhteisuutta suhteessa kyseiseen
uhkaan. Tallaista arviointia suoritettaessa
jasenvaltion on otettava erityisesti
huomioon seuraavat nakokohdat:

PR\1146936FI.docx

Tarkistus

1a) Korvataan 26 artikla seuraavasti:

YEnnen kuin jasenvaltio p4attaa
viimeisend keinona palauttaa
rajavalvonnan véliaikaisesti sen yhdelle tai
useammalle sisdrajalle tai sisarajan osalle
taikka paattaa jatkaa tallaista valiaikaista
palauttamista, se

a) arvioi, voiko pitédd todennakoisena, etta
rajavalvonnan véliaikainen

PE618.307v01-00
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a) mahdollisten uhkien todennakdinen
vaikutus yleiseen jarjestykseen tai siséiseen
turvallisuuteen, myds terroritekojen tai -
uhkien seka jarjestaytyneen rikollisuuden
aiheuttamien uhkien seurauksena;

b) tallaisen toimenpiteen todennékdinen
vaikutus henkildiden vapaaseen
liilkkuvuuteen alueella, jolla ei suoriteta
sisarajavalvontaa.

PE618.307v01-00

palauttaminen sisarajoille lieventaa
riittavasti yleiseen jarjestykseen tai
sisaiseen turvallisuuteen kohdistuvaa
uhkaa

b) arvioi, voiko pitaa todennakdisend, etta
muut toimenpiteet kuin rajavalvonnan
valiaikainen palauttaminen sisarajoille
lieventavat riittavasti yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvaa uhkaa

c) arvioi, missa méaarin rajavalvonnan
valiaikainen palauttaminen sisarajoille on
oikeassa suhteessa kyseiseen uhkaan
ottaen erityisesti huomioon seuraavat
seikat:

i) mahdollisten uhkien todennéakdinen
vaikutus yleiseen jérjestykseen tai sisaiseen
turvallisuuteen, myos terroritekojen tai -
uhkien seka jarjestaytyneen rikollisuuden
aiheuttamien uhkien seurauksena;

i) rajavalvonnan valiaikaisen
palauttamisen sisarajoille todennakdinen
vaikutus henkildiden vapaaseen
liilkkuvuuteen alueella, jolla ei suoriteta
sisarajavalvontaa.

Jos jasenvaltio ensimmaisen kohdan

a alakohdan mukaisesti arvioi, etta
rajavalvonnan valiaikainen
palauttaminen sisarajoille todennakdisesti
ei lieventaisi riittavasti yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvaa uhkaa, se ei palauta
sisarajavalvontaa.

Jos jasenvaltio ensimmaisen kohdan

b alakohdan mukaisesti arvioi, ettd muut
toimenpiteet kuin rajavalvonnan
valiaikainen palauttaminen sisarajoille
todennakadisesti lieventaisivat riittavasti
yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvaa uhkaa, se
ryhtyy niihin toimenpiteisiin eik& palauta
tai jatka rajavalvontaa.

Jos jasenvaltio ensimmaisen kohdan

¢ alakohdan mukaisesti arvioi, etta

rajavalvonnan valiaikainen
palauttaminen sisarajoille ei ole
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toimenpiteend oikeassa suhteessa uhkaan,
se ei palauta tai jatka sisirajavalvontaa.”

Or.en
(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)
Perustelu

Asetuksen 26 artiklassa maaritetddn perusteet rajavalvonnan valiaikaiselle palauttamiselle
sisarajoille. Sen sisaltoa olisi laajennettava asianmukaisesti sen varmistamiseksi, ettéa
rajavalvonnan palauttaminen on todella ainoa jaljella oleva keino ja etta tarpeellisuuden ja
oikeasuhteisuuden arvioinnin vaatimukset tayttyvat.

Tarkistus 21
Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta — 2 alakohta — -i alakohta (uusi)

Asetus (EU) N:o0 2016/399
27 artikla — otsikko

Nykyinen teksti Tarkistus

-1) Korvataan otsikko seuraavasti:

Menettely rajavalvonnan véliaikaiseksi ”Menettely rajavalvonnan véliaikaiseksi
palauttamiseksi sisarajoille 25 artiklan palauttamiseksi sisarajoille, kun yleiseen
nojalla jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen

kohdistuu ennakoitava ja vakava uhka”

Or. en
(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)
Perustelu

Asetuksen 27 artiklan otsikon olisi oltava sen sisaltta vastaava, jotta sita ei sekoiteta toimiin,
joita tarkoitetaan 28 artiklassa (valittomia toimia edellyttavat tapaukset) ja 29 artiklassa
(alueen, jolla ei suoriteta sisarajavalvontaa, yleista toimivuutta uhkaavat poikkeukselliset
olosuhteet).
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Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 2 alakohta — -i a alakohta (uusi)

Asetus (EU) N:o 2016/399
27 artikla — -1 kohta

Komission teksti

Tarkistus

-ia) Lisatdan uusi -1 kohta
seuraavasti:

»-1.  Jos jasenvaltion yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuu vakava uhka ja se suunnittelee
rajavalvonnan palauttamista sisarajoille,
kyseinen jasenvaltio voi viimeisena
keinona ja 26 artiklassa maariteltyjen
perusteiden tayttyessa palauttaa
rajavalvonnan kaikille sisarajoilleen tai
niiden tiettyihin osiin rajoitetuksi,
enintdan 30 vuorokauden ajaksi tai, jos
vakava uhka kestaa pitempaan kuin 30
vuorokautta, sen arvioidun keston ajaksi
mutta ei missaan tilanteessa kahta
kuukautta pidemmaksi ajaksi.

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Perustelu

Tassa kohdassa (aiemmin 25 artiklan 1 kohta) tarkoitetaan menettelyd, jolla rajavalvonta
voidaan palauttaa aluksi enintdan kahdeksi kuukaudeksi.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 2 alakohta — -i b alakohta (uusi)

Asetus (EU) N:o 2016/399
27 artikla — 1 kohta — johdantokappale

Nykyinen teksti

PE618.307v01-00
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Tarkistus

-ib) Korvataan 1 kohdan
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1. Kun jasenvaltio suunnittelee
rajavalvonnan palauttamista sisarajoille
25 artiklan nojalla, sen on ilmoitettava
asiasta muille jasenvaltioille ja komissiolle
viimeistaan nelja viikkoa ennen
suunniteltua palauttamista tai tata
lyhyemman ajan kuluessa, jos
rajavalvonnan sisarajoille palauttamisen
tarpeen aiheuttavat olosuhteet ovat kdyneet
ilmi alle nelja viikkoa ennen suunniteltua
palauttamista. Jasenvaltion on annettava
tassd yhteydessa seuraavat tiedot:

johdantokappale seuraavasti:

”1.  Sovellettaessa -1 kohtaa
asianosaisen jasenvaltion on ilmoitettava
asiasta muille jasenvaltioille ja komissiolle
viimeistdan neljé viikkoa ennen
suunniteltua palauttamista tai tatéa
lyhyemman ajan kuluessa, jos
rajavalvonnan sisérajoille palauttamisen
tarpeen aiheuttavat olosuhteet ovat kayneet
ilmi alle nelja viikkoa ennen suunniteltua
palauttamista. Jasenvaltion on annettava
tassd yhteydessa seuraavat tiedot: ”

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 2 alakohta — i alakohta
Asetus (EU) N:o0 2016/399

27 artikla — 1 kohta — aa alakohta

Komission teksti

i) Lisataan 1 kohtaan aa alakohta
seuraavasti:

Yaa) riskinarviointi, jossa arvioidaan,
miten kauan havaitun uhan odotetaan
kestavan ja mihin sisarajojen osiin se
vaikuttaa, osoitetaan, etta rajavalvonnan
jatkamista kaytetadn viimeisena keinona,
seka selitetddn, miten sisarajavalvonta
auttaa havaitun uhan torjumisessa. Jos
rajavalvonta on jo ollut palautettuna yli
kuusi kuukautta, riskinarvioinnissa on
myos selitettavad, miten aiempi
rajavalvonnan palauttaminen on auttanut
havaitun uhan lievittdmisessa.

Riskinarvioinnin on myos siséllettava
yksityiskohtainen kertomus
koordinoinnista asianomaisen
jasenvaltion sek& sen jasenvaltion tai
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Tarkistus

Poistetaan.
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niiden jasenvaltioiden valill,
jonka/joiden kanssa se jakaa sisdrajan,
jolla rajavalvontaa on suoritettu.

Komissio toimittaa riskinarvioinnin
tarvittaessa Euroopan raja- ja
merivartiovirastolle ja Europolille;”

Or. en

Perustelu

Tama komission ehdotuksen kohta siirretaan la kohtaan.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 2 alakohta — -i a alakohta (uusi)
Asetus (EU) N:o 2016/399

27 artikla — 1 kohta — ab alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

ia) Lisataan 1 kohtaan a b alakohta
seuraavasti:

Yab) kaikki muut toimenpiteet, joita
kyseinen jasenvaltio on toteuttanut tai
harkinnut toteuttavansa kyseisen yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvan uhan torjumiseksi, lukuun
ottamatta ehdotettua rajavalvonnan
palauttamista sisarajoille; ”

Or.en
(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)
Tarkistus 26
Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta — 2 alakohta — ii alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399
27 artikla — 1 kohta — e alakohta
PE618.307v01-00 22/36 PR\1146936FI.docx



Komission teksti Tarkistus

”’¢) tarvittacssa toimenpiteet, jotka muiden (Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen
jasenvaltioiden on mééra toteuttaa, kuten versioon.)

on sovittu ennen rajavalvonnan véliaikaista

palauttamista kyseisille sisdrajoille.”

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 2 alakohta — -iii a alakohta (uusi)
Asetus (EU) N:o 2016/399

27 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

iiia) Lisataan 1 a kohta seuraavasti:

”I a. Jos yleiseen jarjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva
vakava uhka jatkuu asianomaisessa
jasenvaltiossa pitempaan kuin kaksi
kuukautta, kyseinen jasenvaltio voi
pidentaa rajavalvontaa sisarajoillaan
vakavan uhan ennakoitavaa kestoa
vastaavan ajan, joka ei missaan
tilanteessa saa ylittda neljaa kuukautta,
ottaen huomioon 26 artiklassa saadetyt
arviointiperusteet, taman artiklan -

1 kohdassa tarkoitettujen syiden
perusteella ja ottaen huomioon
mahdolliset uudet tekijat. Asianomaisen
jasenvaltion on ilmoitettava muille
jasenvaltioille ja komissiolle 1 kohdassa
tarkoitetussa maardajassa. Samassa
yhteydessa kyseisen jasenvaltion on

1 kohdassa tarkoitettujen tietojen liséksi
toimitettava riskinarviointi, jossa

)] arvioidaan, miten kauan havaitun
uhan odotetaan kestavan ja mihin
sisarajojen osiin se vaikuttaa
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i) esitelladn muut toimet tai
toimenpiteet, joita on jo toteutettu
havaitun uhan torjumiseksi

iii) selitetdan, miksi kyseiset muut
toimenpiteet eivat lieventaneet uhkaa
riittavasti

iv) osoitetaan, ettd rajavalvonnan
jatkaminen on viimeinen keino, ja

V) selitetadn, kuinka rajavalvonta
paremmin torjuisi havaittua uhkaa.

Ensimmaisessé alakohdassa tarkoitetun
riskinarvioinnin on myos siséllettava
yksityiskohtainen kertomus asianomaisen
jasenvaltion yhteistydsta niiden muiden
jasenvaltioiden kanssa, joihin
rajavalvonnan palauttaminen suoraan
vaikuttaa, mukaan lukien ne jasenvaltiot,
joiden kanssa kyseinen jasenvaltio jakaa
sisarajan, jolla rajavalvontaa suoritetaan.

Komissio toimittaa riskinarvioinnin
Euroopan raja- ja merivartiovirastolle tai
Europolille ja voi tarvittaessa pyytaa
niiden ndkemyksia asiasta.”

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 2 alakohta — -iii b alakohta (uusi)

Asetus (EU) N:0 2016/399
27 artikla — 2 kohta

Nykyinen teksti

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot
on toimitettava Euroopan parlamentille ja
neuvostolle samanaikaisesti, kun ne
toimitetaan muille jasenvaltioille ja
komissiolle mainitun kohdan nojalla.

PE618.307v01-00

Tarkistus

iiib) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Edelld 1 ja 1 a kohdassa tarkoitetut
tiedot on toimitettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle
samanaikaisesti, kun ne toimitetaan muille
jasenvaltioille ja komissiolle mainittujen
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kohtien nojalla.”

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 2 alakohta — -iii ¢ alakohta (uusi)

Asetus (EU) N:o 2016/399
27 artikla — 3 kohta

Nykyinen teksti

3. Jasenvaltio, joka tekee 1 kohdan
mukaisen ilmoituksen, voi kansallista
lainsdadantda noudattaen tarvittaessa
paattaa turvallisuusluokitella osia
tiedoista. Téllainen turvallisuusluokittelu ei
esta komissiota antamasta tietoja Euroopan
parlamentin saataville. Tamén artiklan
mukaisesti Euroopan parlamentille
toimitettujen tietojen ja asiakirjojen
lahettamisessa ja késittelyssé on
noudatettava Euroopan parlamentin ja
komission valilla sovellettavia saantoja
luottamuksellisten tietojen toimittamisesta
ja kasittelysta.

Tarkistus

iiic) Korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Jasenvaltiot voivat kansallista
lainséadéntda noudattaen tarvittaessa
turvallisuusluokitella osia 1 ja 1 a kohdissa
tarkoitetuista tiedoista. Téallainen
turvallisuusluokittelu ei estd komissiota
antamasta tietoja Euroopan parlamentin
saataville. Taman artiklan mukaisesti
Euroopan parlamentille toimitettujen
tietojen ja asiakirjojen lahettdmisessa ja
kasittelyssa on noudatettava Euroopan
parlamentin ja komission vélilla
sovellettavia séantdja luottamuksellisten
tietojen toimittamisesta ja kéasittelysta. ”

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1519392180316 &uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 2 alakohta — iv alakohta

Asetus (EU) N:o 2016/399
27 artikla — 4 kohta — 1 alakohta
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Komission teksti

Asianomaisen jasenvaltion tehtyd 1 kohdan
mukaisen ilmoituksen komissio tai jokin
muu jasenvaltio voi antaa asiasta
lausunnon 5 kohdan mukaisia neuvotteluja
varten, tdmén kuitenkaan rajoittamatta
SEUT 72 artiklan soveltamista.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 2 alakohta — iv alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

27 artikla — 4 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Jos komissio epéilee sisarajavalvonnan
suunnitellun palauttamisen tarpeellisuutta
tai oikeasuhteisuutta, tai jos se katsoo, etta
ilmoituksen jostakin nakdkohdasta olisi
asianmukaista neuvotella, se antaa asiasta
lausunnon.

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 2 alakohta — iv alakohta
Asetus (EU) N:o0 2016/399

27 artikla — 4 kohta — 3 alakohta

Komission teksti
Jos rajavalvonta sisarajoilla on jo ollut

palautettuna kuuden kuukauden ajan,
komissio antaa asiasta lausunnon.”

PE618.307v01-00
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Tarkistus

Asianomaisen jasenvaltion tehtyd 1 ja

1 a kohdan mukaisen ilmoituksen komissio
tai jokin muu jasenvaltio voi antaa asiasta
lausunnon 5 kohdan mukaisia neuvotteluja
varten, tdmén kuitenkaan rajoittamatta
SEUT 72 artiklan soveltamista.

Or. en

Tarkistus

Jos komissio ilmoitukseen siséltyvien tai
saamiensa muiden lisatietojen perusteella
epéilee sisarajavalvonnan suunnitellun
palauttamisen tarpeellisuutta tai
oikeasuhteisuutta, tai jos se katsoo, etta
ilmoituksen jostakin nakdkohdasta olisi
asianmukaista neuvotella, se antaa asiasta
lausunnon.

Or. en

Tarkistus

Poistetaan.
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Or. en

Perustelu

27 artiklassa tarkoitetun lyhennetyn menettelyn tapauksessa rajavalvonnan jatkaminen kuutta
kuukautta pitempaan edellyttaa 27 a artiklan mukaista virallista neuvoston menettelya.

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 2 alakohta — v alakohta

Asetus (EU) N:o 2016/399
27 artikla — 5 kohta

Komission teksti

”Edelld 1 kohdassa tarkoitetuista tiedoista
ja 4 kohdassa tarkoitetusta komission tai
jasenvaltion lausunnosta on neuvoteltava
komission johdolla. Neuvotteluihin
kuuluu tarpeen mukaan yhteisia
kokouksia, joihin osallistuvat jasenvaltio,
joka suunnittelee rajavalvonnan
palauttamista sisarajoille, muut
jasenvaltiot, etenkin jasenvaltiot, joihin
kyseiset toimenpiteet vaikuttavat suoraan,
seka asiaankuuluvat virastot.
Neuvotteluissa tarkastellaan aiottujen
toimenpiteiden oikeasuhteisuutta,
havaittua yleiseen jarjestykseen tai
sisaiseen turvallisuuteen kohdistuvaa
uhkaa seka tapoja varmistaa keskinaisen
yhteistyon toteutuminen jasenvaltioiden
valilla. Jasenvaltion, joka suunnittelee
rajavalvonnan palauttamista tai
jatkamista sisarajoilla, on otettava
rajatarkastuksia suorittaessaan kaikin
tavoin huomioon neuvottelujen tulokset.”

PR\1146936FI.docx

Tarkistus

”Edelld 1 ja 1 a kohdassa tarkoitetuista
tiedoista ja 4 kohdassa tarkoitetusta
komission tai jasenvaltion lausunnosta on
neuvoteltava komission johdolla.
Neuvottelussa on kéasiteltava seuraavat
asiat:

)] yhteiset kokoukset rajavalvonnan
palauttamista sisarajoille suunnittelevan
jasenvaltion, muiden jasenvaltioiden,
erityisesti niiden, joihin tallaiset
toimenpiteet vaikuttavat suoraan, ja
komission kesken tavoitteena jarjestaa
tarvittaessa jasenvaltioiden keskinaista
yhteistyota ja arvioida, ovatko
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toimenpiteet oikeassa suhteessa
tapahtumiin, jotka antavat aiheen
rajavalvonnan palauttamiseen, seka
yleiseen jarjestykseen tai sisaiseen
turvallisuuteen kohdistuviin uhkiin;

i) komission tarpeen mukaan
tekemat, ennalta ilmoittamattomat
tarkastuskaynnit kyseessa oleville
sisarajoille, tarvittaessa jasenvaltioiden ja
viraston, Europolin tai mink& tahansa
muun asian kannalta merkityksellisen
unionin toimielimen, elimen tai laitoksen
asiantuntijoiden tuella, jotta voidaan
arvioida rajavalvonnan vaikutusta
kyseisilla sisarajoilla; raportit tallaisista
ennalta ilmoittamatta tehdyista kaynneista
on vilitettiivi Euroopan parlamentille.”

Or. en

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 2 alakohta — v a alakohta (uusi)
Asetus (EU) N:o0 2016/399

27 artikla — 5 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

va) Lisatdan 5 a kohta seuraavasti:

”5a. Edella 5 kohdassa tarkoitetut
neuvottelut on kaytava vahintaan
kymmenen vuorokautta ennen kuin
rajavalvonta on tarkoitus palauttaa.”

Or. en
(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)
Tarkistus 35
Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta — 3 alakohta
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Asetus (EU) N:o0 2016/399
27 a artikla — otsikko

Komission teksti

Erityismenettely tilanteessa, jossa yleiseen
jarjestykseen tai siséiseen turvallisuuteen
kohdistuva vakava uhka kestaa yli vuoden

Tarkistus

Erityismenettely tilanteessa, jossa yleiseen
jarjestykseen tai sisédiseen turvallisuuteen
kohdistuva vakava uhka kestaa yli kuusi
kuukautta

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 3 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

27 a artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Poikkeustapauksissa, joissa
jasenvaltiolla on vastassaan sama vakava
yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuva uhka pidempaén
kuin 25 artiklan 4 kohdan ensimmaéisessa
virkkeessé tarkoitettu ajanjakso, ja jos sen
alueella on toteutettu tdimén uhan
torjumiseksi vastaavantasoisia kansallisia
poikkeustoimia, tdman uhan vuoksi
valiaikaisesti palautettua rajavalvontaa
voidaan edelleen jatkaa tdman artiklan
mukaisesti.

Tarkistus

1. Poikkeuksellisissa olosuhteissa,
joissa jasenvaltiolla on vastassaan sama
vakava yleiseen jarjestykseen tai sisaiseen
turvallisuuteen kohdistuva uhka pidempaén
kuin 27 artiklan 1 a kohdan ensimmaéisessé
virkkeessé tarkoitettu ajanjakso, ja jos sen
alueella on toteutettu tdiman uhan
torjumiseksi vastaavantasoisia kansallisia
poikkeustoimia, tdman uhan vuoksi
valiaikaisesti palautettua rajavalvontaa
voidaan edelleen jatkaa tdman artiklan
mukaisesti.

Or. en

Perustelu

Tarkistukset johtuvat muihin artikloihin ehdotetuista muutoksista.
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Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 3 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

27 a artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Jasenvaltion on ilmoitettava muille
jasenvaltioille ja komissiolle viimeistaan
kuusi viikkoa ennen 25 artiklan 4 kohdan
ensimmaisessa virkkeessa tarkoitetun
ajanjakson paattymista suunnittelevansa
uutta pidennysta tassa artiklassa sdédetyn
erityismenettelyn mukaisesti. llmoituksen
on siséllettavé 27 artiklan 1 kohdan a—e
alakohdassa vaaditut tiedot. Edelld olevan
27 artiklan 2 ja 3 kohtaa sovelletaan.

Tarkistus

2. Jasenvaltion on ilmoitettava muille
jasenvaltioille ja komissiolle viimeistadan
kuusi viikkoa ennen 27 artiklan 1 a kohdan
ensimmaisessa virkkeessa tarkoitetun
ajanjakson paattymista suunnittelevansa
uutta pidennysta tassa artiklassa sdédetyn
erityismenettelyn mukaisesti. Tdman
ilmoituksen on sisallettava kaikki 27
artiklan 1 ja 1 a kohdassa vaaditut tiedot.
Edelld olevan 27 artiklan 2 ja 3 kohtaa
sovelletaan.

Or. en

Perustelu

Tarkistukset johtuvat muihin artikloihin ehdotetuista muutoksista.

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 3 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

27 a artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Komissio antaa asiasta lausunnon.

PE618.307v01-00

Tarkistus

3. Komissio antaa lausunnon siita,
tayttaako ehdotettu jatkoaika 1 ja 2
kohdassa maaritellyt vaatimukset ja onko
se tarpeellinen ja oikeasuhteinen.

Or. en
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Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 3 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

27 a artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Neuvosto voi komission lausunnon
asianmukaisesti huomioon ottaen
suositella, etta asianomainen jasenvaltio
paattaa edelleen jatkaa rajavalvontaa
sisarajoilla enintdén kuuden kuukauden
ajan. Tata ajanjaksoa voidaan jatkaa
enintdan kolme kertaa enintaan kuuden
kuukauden ajaksi. Neuvosto ilmoittaa
suosituksessaan ainakin 27 artiklan 1
kohdan a—e alakohdassa tarkoitetut tiedot.
Tarvittaessa se madrittelee ehdot kyseisten
jasenvaltioiden véliselle yhteistyolle.

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 3 a alakohta (uusi)
Asetus (EU) N:o0 2016/399

28 artikla — 4 kohta

Nykyinen teksti

4. Kokonaisajanjakso, jonka aikana
rajavalvonta on palautettuna sisarajoille
tdman artiklan 1 kohdan mukaisen
alkuperdisen ajanjakson ja taman artiklan 3
kohdan mukaisten jatkamisten perusteella,
ei saa ylittdd kahta kuukautta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 25 artiklan 4
kohdan soveltamista.
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Tarkistus

4. Kun neuvosto on ottanut
huomioon komission lausunnon, se voi
viimeisend keinona suositella, etta
asianomainen jasenvaltio edelleen jatkaa
rajavalvontaa sisarajoillaan enintaan
kuuden kuukauden ajan. Neuvosto
ilmoittaa suosituksessaan 27 artiklan 1 ja
1 a kohdassa tarkoitetut tiedot ja asettaa
ehdot kyseisten jasenvaltioiden véliselle
yhteistyolle.”

Or. en

Tarkistus

3a) Korvataan 28 artiklan 4 kohta
seuraavasti:

”4. Kokonaisajanjakso, jonka aikana
rajavalvonta on palautettuna sisérajoille
tdman artiklan 1 kohdan mukaisen
alkuperdisen ajanjakson ja tdman artiklan
3 kohdan mukaisten jatkamisten
perusteella, ei saa ylittaa kahta kuukautta.”

Or.en
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(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Perustelu

Tarkistus johtuu muihin artikloihin ehdotetuista muutoksista.

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 3 b alakohta (uusi)
Asetus (EU) N:o 2016/399

28 a artikla (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

Lisadtaédn 28 a artikla seuraavasti:
»28 a artikla

Ajanjakson laskeminen rajavalvonnan
palauttamiselle tai jatkamiselle
tapauksissa, joissa yleiseen jarjestykseen
tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu
ennakoitava uhka, jonka kesto ylittaa
kuusi kuukautta ja joka vaatii valittdmia
toimia

3b)

Kaikki tapaukset, joissa sisdrajavalvonta
on palautettu tai sitd on jatkettu ennen
[tdman asetuksen voimaantulopaiva],
otetaan huomioon laskettaessa

27 artiklassa, 27 a artiklassa ja

28 artiklassa tarkoitettuja ajanjaksoja.”

Or. en

Perustelu

Syyskuun 2015 jalkeen eri jasenvaltioissa palautettu ja yha voimassa oleva sisdrajavalvonta,
joka on jatkunut keskeytyksitta ja on ylittanyt Schengenin rajasaannoston sallimat
enimmaisajat, on otettava huomioon uusia kausia laskettaessa ja se olisi lakkautettava, jos

ehdot eivat enéa tayty.
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Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 3 ¢ alakohta (uusi)
Asetus (EU) N:o 2016/399

29 artikla — 5 kohta

Nykyinen teksti

5. Tama artikla ei rajoita niita
toimenpiteitd, joita jasenvaltiot voivat
toteuttaa 25, 27 ja 28 artiklan nojalla, jos
yleiseen jarjestykseen tai siséiseen
turvallisuuteen kohdistuu vakava uhka.

Tarkistus

3c¢) Korvataan 29 artiklan 5 kohta
seuraavasti:

”5.  Tama artikla ei rajoita niita
toimenpiteitd, joita jasenvaltiot voivat
toteuttaa 27, 27 a ja 28 artiklan nojalla, jos
yleiseen jarjestykseen tai siséiseen
turvallisuuteen kohdistuu vakava uhka.
Kokonaisajanjaksoa, jonka aikana
rajavalvonta on palautettuna sisarajoille
tai sité jatketaan taman artiklan
mukaisesti, ei saa pitkittaa 27, 27 a tai
28 artiklan nojalla tai yhdistaa niissa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin.”

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Perustelu

Asetuksesta olisi kaytava yksiselitteisesti ilmi, ettd 29 artiklassa tarkoitettu menettely koskee
erityisia olosuhteita, jotka poikkeavat selkeasti 27, 27 a ja 28 artiklassa kasitellyista
perusteista. Siksi ei pitaisi olla mahdollista vedota 27, 27 a ja 28 artiklaan 29 artiklan nojalla
palautetun rajavalvonnan mielivaltaiseksi pidentamiseksi, kun kaikki jalkimmaisen artiklan

sdannosten tarjoamat mahdollisuudet on kaytetty.
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PERUSTELUT

Yksi Euroopan yhdentymisen suurimmista saavutuksista on Schengen-alue, jolla paitsi
ihmiset my06s tavarat ja palvelut litkkuvat vapaasti ja joka on hyddyttdnyt huomattavasti
unionin kansalaisia ja taloutta. Unionin kansalaiset voivat matkustaa 26 valtiossa vaivatta niin
ty0-, loma- kuin opiskelumatkoilla, kdydéa kulttuurista ja sosiaalista vuoropuhelua ja jakaa
ajatuksiaan. Schengenin sopimus on yhdistanyt aiemmin jakautuneen ja sodan runteleman
Euroopan mantereen.

Unionin viime vuosien aikana kohtaamien haasteiden takia vapaan liikkuvuuden alue on nyt
haavoittuvaisempi kuin koskaan ennen. Yksik&éan haasteista ei kuitenkaan ole niin
ylitsepéasematon, ettei 28 jasenvaltion yhteiso siita voisi yhteisvoimin selvitd. Jasenvaltioiden
valilla vallitsee vakava luottamuspula, ja valitettavasti monet niista ovat viime vuosina
palauttaneet sisérajoilleen rajavalvonnan vaarantaen siten unionin poliittisen yhdentymisen
tulevaisuuden ja talouden.

Schengenin sopimuksen lakkauttaminen ja rajavalvonnan pysyvéa palauttaminen aiheuttaisi
vakavaa vahinkoa neljan perusvapauden toteutumiselle ja vaikuttaisi talouteen d&rimmaéisen
Kielteisesti. Arvioiden mukaan Schengenin sopimuksen purkamisesta aiheutuvat kustannukset
olisivat alueesta, alasta ja vaihtoehtoisista kauppakanavista riippuen 5 miljardista

18 miljardiin euroon vuodessa. Tallaista hintaa yhdelldkdén EU:n jasenvaltiolla tai EU:lla ei
ole varaa maksaa. Schengenin sopimus on siis valttdmatonta sailyttaa.

Vaikka komissio toivoi, ettd syyskuun 2015 jalkeen véliaikaisesti palautetut rajatarkastukset
lakkautettaisiin ennen pitk&a, ovat ne yha voimassa. Mahdottoman tilanteen korjaamiseksi
komissio ehdotti 27. syyskuuta 2017 Schengenin rajasdanndston muuttamista
sisdrajavalvonnan osalta. Uusien sadntdjen mukaan jasenvaltiot voisivat palauttaa
sisdarajavalvonnan mahdollisesti enintadn viideksi vuodeksi silloin, kun jasenvaltiossa on
vakava uhka yleiselle jarjestykselle ja sisaiselle turvallisuudelle.

Koska nykyisten sdantdjen mukaan jasenvaltiot voivat palauttaa sisarajavalvonnan enintaan
kahdeksi vuodeksi, on selvad, ettd komission ehdotuksen tarkoituksena oli tehd&
jasenvaltioiden nykyisistd, Schengenin rajasdanndston vastaisista kaytanndista laillisia.

Vaikka EU:n lainsdétéjat olivat yhtd mieltd siitd, ettd “muuttoliikkeen ja sen, ettd suuri maara
kolmansien maiden kansalaisia ylittda unionin ulkorajan, ei sindnsa pitaisi katsoa
muodostavan yleiseen jarjestykseen tai sisaiseen turvallisuuteen kohdistuvaa uhkaa”, télla
hetkell&d voimassa oleva rajavalvonta on vuodesta 2015 alkaen perusteltu padasiassa riskilla,
joka koskee laitonta rajatylittdvaa liikkumista seuraavaa edelleen liikkumista, miké& on erittdin
huolestuttavaa.

Voidaan epéilemattd vaittaa, ettd EU:hun suuntautuva laiton muuttoliike ja sen
kerrannaisvaikutukset Schengen-alueeseen, jonka sisarajoilla ei ole rajavalvontaa, johtuvat
kansainvélistd suojelua hakevien kasittelyyn tarkoitetun Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman epéonnistumisesta ja jarjestelman uudistamisen puutteesta.

Esittelija katsoo, ettd joidenkin jasenvaltioiden sisdarajavalvonnan sailyttdmista koskevat

nykyisen kaytannot saattavatkin olla suhteettomia ja perusteettomia ja niita voidaan pitaa jopa
vaarinkayttona.

PE618.307v01-00 34/36 PR\1146936FI.docx



Esittelij& pitad lisaksi valitettavana, ettd ehdotetuista muutoksista ei ole tehty
vaikutustenarviointia. Paremman lainsaddannén mukaan vaikutustenarviointi olisi laadittava
ennen lainsd&ddannon laatimista, ja vaikutustenarvioinnista olisikin ollut hy6tya, koska
nykyisten saantdjen yllapitdmisessa on ollut vaikeuksia.

Esittelija torjuukin jyrkasti komission pyrkimykset laillistaa jasenvaltioiden tdmanhetkiset
laittomat kaytannot sisérajavalvonnan osalta. Schengenin rajasddnndéstdon sisdrajavalvonnan
palauttamiseen sovellettavien sdantdjen osalta tehtdvien muutosten paétavoitteena olisi oltava
oikeudellisen kehyksen selkeyttaminen. Niill& olisi varmistettava, ettd rajavalvonnan kaytto
sisdrajoilla vastaa todellisia tarpeita ja ettd se on oikeasuhteista ja ajallisesti rajattua. Samalla
muutoksilla olisi taattava, ettd jasenvaltiot voivat vastata joustavasti todellisiin haasteisiin.
Uusien sédéntojen ei pitéisi tarjota kannustimia sisérajavalvontaan tapauksissa, joissa ei ole
selkeéé ja objektiivista tarvetta, eikd pidemmaksi ajaksi kuin on tarpeen.

Esittelija haluaisi selkeyttad ja yksinkertaistaa sovellettavia sadntoja, jotta voidaan parantaa
avoimuutta ja selkeyttdd mahdollisia saantjen vaarinkaytoksiad. Selkedsti méaaritettyjen
séantdjen pitéisi tassa yhteydessé auttaa komissiota kayttdmaan aiempaa paremmin valtaansa
perussopimuksen vartijana erityisesti silloin, kun harkitaan rikkomusmenettelyja sellaisia
jasenvaltioita vastaan, jotka eivét tayta velvollisuuksiaan.

Ehdotetut tarkistukset

Sovellettavia sd&ntdja ei ole mahdollista tulkita yksiselitteisesti Schengenin rajasaanngston
I luvun nykyisen rakenteen perusteella. Esittelija ehdottaa siksi nykyisen rakenteen
arvioimista uudelleen, jotta varmistetaan saantdjen yhdenmukaisuus, selkeys ja parempi
kaytannon taytantoonpano.

Nykytilanteesta poiketen artiklojen rakenteen olisi siséllettdva kattavat ja erilliset osat, joiden
osa-alueet ovat loogisia. Asetuksen 25 artiklan todellista sisaltda olisi yhdenmukaistettava
yleisid sadnnoksia koskevan osaston kanssa. Siind olisi maéaritettava tarkeimmat
horisontaaliset periaatteet, jotka koskevat sisérajavalvonnan valiaikaista palauttamista
ennakoitavissa tapahtumissa.

Asetuksen 26 artiklassa mééritetadn perusteet rajavalvonnan valiaikaiselle palauttamiselle
sisérajoille. Sen sisaltoa olisi laajennettava asianmukaisesti sen varmistamiseksi, etta
jasenvaltioiden on osoitettava, ettd rajavalvonnan palauttaminen on todella ainoa jaljella oleva
keino.

Rajavalvonnan véliaikaista kayttoonottoa ennakoitavissa tapauksissa koskevaa menettelya
séatelevissa artikloissa mééritellaéan erityiset sdannot ja suojatoimet valvonnan alkuperdaista
kayttoonottoa ja valvonnan jatkamista varten.

Tassa hengessa 27 artiklassa olisi saadettavd menettelystd, jolla rajavalvonta palautetaan
aluksi enintddn kahdeksi kuukaudeksi ja jonka nojalla sitd on mahdollista jatkaa enintéén
nelja kuukautta sen jalkeen. Asetuksen 27 a artiklassa olisi madritettdva menettely ja
ylimaaréiset suojatoimet sellaisia tilanteita varten, joissa rajavalvontaa jatketaan edelleen
enintdén kuudella kuukaudella. Esittelija katsoo, etta rajavalvonnan enimmadisaika ei saisi
ennakoitavissa tapahtumissa olla kummankaan artiklan nojalla yhteensa vuotta pidempi.
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Esittelijan mukaan sisérajavalvonnan palauttamisen méérdaikojen pidentdminen komission
ehdottamalla tavalla ei kannustaisi jdsenvaltioita rajoittamaan suunniteltuja toimenpiteita
siithen, mika on valttdmatonté ja oikeassa suhteessa uhkaan.

Liséksi esittelija ehdottaa liukuvan velvollisuustaulukon kayttoonottoa siten, ettéd joka kerta,
kun rajavalvontaa jatketaan, otetaan kayttoon taydentévid menettelytakeita. Alkuperéisten
kahden kuukauden jalkeen ensimmaisté jatkamista koskeviin vaatimuksiin olisi sisallyttava —
kuten komissio ehdotti — jasenvaltioiden velvollisuus toimittaa kattava riskinarviointi ja
sellaisten jasenvaltioiden osallistumisen lisadminen, joihin sisdrajavalvonnan mahdollinen
palauttaminen vaikuttaa.

Rajavalvontaa ei pitdisi voida jatkaa myohemmin kuutta kuukautta pitempéan ilman virallista
neuvoston menettelyd, jolla jatkoaika hyvaksytaan. Esittelij& katsoo, ettd sisarajavalvonnan
jatkamisella voi vaikuttaa vakavasti perussopimuksissa maérattyyn vapaata liikkuvuutta
koskevaan oikeuteen. Siksi EU:lla on pakottava syy osallistua kaikkeen yksittaisen
jasenvaltion harjoittamaan kyseisen oikeuden rajoittamiseen. Lisaksi komission olisi voitava
tehdd ennalta ilmoittamattomia tarkastuksia, jotta voidaan varmistaa, ettd saantoja
noudatetaan kéytannossa erityisesti tapauksissa, joissa valvontaa on jatkettu pidemmiksi
ajoiksi.

Asetuksesta olisi kaytava yksiselitteisesti ilmi, ettd 29 artiklassa tarkoitettu menettely koskee
erityisid olosuhteita, jotka poikkeavat selkeésti 25, 27 ja 28 artiklassa kasitellyista perusteista.
Siksi ei pitdisi olla mahdollista vedota 25, 27 ja 28 artiklaan 29 artiklan nojalla palautetun
rajavalvonnan mielivaltaiseksi pidentdmiseksi, kun kaikki jalkimmaisen artiklan sd&nnosten
tarjoamat mahdollisuudet on kéytetty.

Avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi kansalaisten olisi oltava tietoisempia
tapahtumista. Avoimeen keskusteluun sisarajavalvonnan seurauksista Schengen-alueella olisi
tarjottava enemman mahdollisuuksia kansallisesti tai EU:n tasolla siten, ett& samalla
noudatetaan yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen liittyvia
luottamuksellisuusvaatimuksia. Ndma huomiot ovat suoraan yhteydessa analyysiin Euroopan
parlamentin roolista tdssa prosessissa.

Esittelija toivoo myos, ettd Euroopan parlamentin tiedonsaantia ja osallistumista parannetaan
muun muassa varmistamalla, etta se saa kaikki demokraattisen valvonnan kannalta
asianmukaiset asiakirjat paatoksista, jotka vaikuttavat alueeseen, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa. Tassa yhteydessa parlamentti voisi myos hyddyntaa kuulemisia ja/tai
rakenteellista vuoropuhelua EU:n toimielinten ja asianomaisten jasenvaltioiden kanssa
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.
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