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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***||  Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***|||  Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwdch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywa w lewe;j
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wythuszczonym drukiem i kursywa
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wytluszczonym drukiem i
kursywa w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz nagtowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
naglowek zawiera dodatkowo trzeci wiersz wskazujacy obowigzujacy akt i
czwarty wiersz wskazujacy przepis tego aktu, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywaq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skreslone, zaznacza si¢ za pomocg symbolu
I lub przekresla. Zmian¢ brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq i usuniecie lub przekreslenie
zastapionego tekstu.

Tytulem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cile technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koficowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2016/399 w zakresie zasad majacych zastosowanie
do tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych
(COM(2017)0571 — C8-0326/2017 — 2017/0245(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2017)0571),

—  uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 oraz art. 77 ust. 2 lit €) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje (C8-0326/2017),

—  uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac uwagi do projektu aktu przekazane przez Izbe Poselska i1 Senat Republiki
Czeskiej, Parlament Grecji, Kortezy Generalne Hiszpanii oraz Zgromadzenie Republiki
Portugalii,

—  uwzgledniajgc art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych (A8-0000/2018),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2.  zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
whniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
i Komisji oraz parlamentom narodowym.
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Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw -1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1)  Na obszarze, na ktorym mozliwy
jest swobodny przeptyw osob,
przywracanie kontroli granicznej na
granicach wewngtrznych powinno pozostac¢
wyjatkiem. Decyzja o przywrdceniu
wewnetrznej kontroli granicznej powinna
by¢ podejmowana wytacznie jako srodek
ostateczny, powinna dotyczy¢
ograniczonego okresu czasu i zakresu,

w jakim kontrole sg konieczne

i proporcjonalne do stwierdzonego
powaznego zagrozenia porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego.

PE618.307v01-00

Poprawka

(-1)  Utworzenie obszaru, na ktérym
zapewniony jest swobodny przeplyw 0sob
przez granice wewnetrzne, jest jednym z
glownych osiggnieé Unii. Na takim
obszarze bez wewnetrznej kontroli
granicznej konieczne jest wspoélne
reagowanie na sytuacje, ktore w duiym
stopniu wplywajq na porzgdek publiczny
lub bezpieczenstwo wewnetrzne tego
obszaru, jego czesci albo co najmniej
jednego panstwa czlonkowskiego, dzieki
mozliwosci tymczasowego przywracania
kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych w wyjgtkowych
okolicznosciach, lecz 7 zastrzeZeniem
zasady swobodnego przeplywu osob.

Or. en

Poprawka

(1) Na obszarze, na ktorym mozliwy
jest swobodny przepltyw osob,
przywracanie kontroli granicznej na
granicach wewngtrznych powinno pozostac¢
wyjatkiem. Nie powinno sig
przeprowadzad kontroli granicznej lub
naktadaé formalnosci jedynie 7 powodu
przekraczania granicy wewnetrznej.
Poniewaz tymczasowe przywrocenie
kontroli na granicach wewnetrznych ma
konsekwencje dla swobody przeplywu
0s0b, srodek taki powinien by¢
podejmowany wyltacznie jako ostateczny,
powinien dotyczy¢ ograniczonego okresu
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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i zakresu, w jakim kontrole sg konieczne
i proporcjonalne do stwierdzonego
powaznego zagrozenia porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Or. en

Poprawka

(1a) Migracji ani przekraczania granic
zewnetrznych przez duziq liczbe obywateli
panstw trzecich nie powinno si¢ uznawadé
per se za zagroZenie porzgdku publicznego
lub bezpieczenstwa wewnetrznego.

Or. en

Poprawka

(2a)  Przed tymczasowym
przywroceniem kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych powinno sie
podjqé dziatania i Srodki alternatywne, by
zaradzié stwierdzonym zagroZeniom.
Zainteresowane panstwa czlonkowskie
powinny w szczegolnosci rozwazyé — Kiedy
jest to konieczne i uzasadnione —
skuteczniejsze wykorzystanie lub nasilenie
kontroli policyjnych na swoim terytorium,
w tym w strefach przygranicznych,
przeprowadzanie kontroli policyjnych na
glownych drogach, w tym w strefach
przygranicznych, dostosowanie kontroli
policyjnych w strefach przygranicznych w
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Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisjg

4) Doswiadczenie pokazato jednak, ze
pewne powazne zagrozenia porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa
wewngetrznego, takie jak transgraniczne
ataki terrorystyczne lub szczegdlne
przypadki wtornych przeplywow
migrantdw o nieuregulowanym statusie
W obrebie Unii, ktore uzasadnialy
ponowne wprowadzenie kontroli
granicznych, mogg utrzymywac si¢
znacznie dtuzej niz te okresy. Jest zatem
konieczne i uzasadnione, aby ograniczenia
czasowe majace zastosowanie do
tymczasowego przywrécenia kontroli
granicznej dostosowac do biezgcych
potrzeb, zapewniajac przy tym
jednoczes$nie, ze srodek ten nie jest
naduzywany i stanowi wyjatek, i jest
wykorzystany jedynie w ostatecznosci.

W tym celu ogolny termin majgcy
zastosowanie na mocy art. 25 kodeksu
granicznego Schengen nalezy przedtuiyé
do jednego roku.

oparciu o oceng ryzyka, przy
jednoczesnym dopilnowaniu, Zeby
kontrole te nie mialy na celu kontroli
granicznej, a takze wykorzystywanie
dostepnych technologii i Scislejszq
wspolprace transgraniczng policji.

Or. en

Poprawka

4) Doswiadczenie pokazato jednak, ze
rzadko wystepuje koniecznosé
przywrocenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych na okres
przekraczajgcy dwa miesigce. W
wyjgtkowych okolicznosciach pewne
powazne zagrozenia porzadku publicznego
lub bezpieczenstwa wewngtrznego moga
utrzymywac si¢ znacznie dluzej niz
obecnie dozwolony maksymalny okres
szesciu miesigcy. Jest zatem konieczne,
aby ograniczenia czasowe majace
zastosowanie do tymczasowego
przywrdcenia kontroli granicznej
dostosowac, zapewniajac przy tym
jednoczesnie, ze srodek ten nie jest
naduzywany i stanowi wyjatek, i jest
wykorzystany jedynie w ostatecznosci.

Or.en

Uzasadnienie

Powazne zagrozenia porzgdku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego nie sq
pojeciami zdefiniowanymi w prawie UE, dlatego odniesienie si¢ do tych zagrozen w zwigzku z
wtornymi przeplywami nie jest pomocne z wielu wzgledow. Moze stwarzacé wrazZenie, Ze oba
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zagrozenia sq jednakowo uzasadnione lub powazne, podczas gdy nie ma na to dowodow, a
ponadto panstwa cztonkowskie mogq wykorzystywac ten przepis do uzasadniania pewnych

praktyk sprzecznych z duchem kodeksu Schengen.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisje

(5) W celu zagwarantowania, ze
kontrole na granicach wewnetrznych
pozostang wyjatkiem, panstwa
cztonkowskie powinny przedstawié¢ oceng
ryzyka dotyczacg planowanego
przywrocenia lub przedtuzenia kontroli
granicznej. W ocenie ryzyka powinno sie
w szczegblnosci oszacowad, jak dlugo
zidentyfikowane zagrozenie
prawdopodobnie moze si¢ utrzymywac

i ktorych odcinkow granic wewnetrznych
bedzie ono dotyczy¢ oraz wykazacé, ze
przedtuzenie kontroli granicznych jest
srodkiem ostatecznym i wyjasnic¢, w jaki
sposdb kontrola graniczna ma poméc
przeciwdziata¢ stwierdzonemu zagrozeniu.
W przypadku kontroli na granicach
wewnetrznych wykraczajqcych poza okres
szesciu miesiecy, W ocenie ryzyka nalezy
réwniez wykaza¢ z mocg wsteczng
skutecznos¢ przywrocenia kontroli
granicznej w usuni¢ciu stwierdzonych
zagrozen i szczegbtowo wyjasnic, w jaki
sposob konsultowano si¢ z kazdym
sasiadujgcym panstwem cztonkowskim,
ktorego dotyczy takie przedtuzenie,

i w jaki sposob angazowano je

W okreslanie jak najmniej ucigzliwych
ustalen operacyjnych.

PR\1146936PL.docx

Poprawka

(5) W celu zagwarantowania, ze
kontrole na granicach wewnetrznych
pozostang wyjatkiem, panstwa
cztonkowskie powinny przedstawi¢ oceng
ryzyka dotyczacg planowanego
przedtuzenia kontroli granicznej na okres
dtuzszy niz dwa miesigce. W ocenie ryzyka
powinno si¢ w szczegdlnosci oszacowac,
jak dhugo zidentyfikowane zagrozenie
prawdopodobnie moze si¢ utrzymywac

i ktorych odcinkow granic wewnetrznych
bedzie ono dotyczy¢ oraz wykazac, ze
przedtuzenie kontroli granicznych jest
srodkiem ostatecznym i wyjasni¢, w jaki
sposéb kontrola graniczna ma pomaéc
przeciwdziata¢ stwierdzonemu zagrozeniu.
W ocenie ryzyka nalezy rowniez wykazaé
Z mocg wsteczng skuteczno$¢
przywrdcenia kontroli granicznej

W usunigciu stwierdzonych zagrozen

i szczegotowo wyjasnié, w jaki sposob
konsultowano si¢ z kazdym sgsiadujagcym
panstwem cztonkowskim, ktorego dotyczy
takie przedtuzenie, i w jaki sposdb
angazowano je w okreslanie jak najmniej
ucigzliwych ustalen operacyjnych.

Or.en
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(7)  Naleziy zmieni¢ uprawnienia skresla sie

Komisji do wydawania opinii na
podstawie art. 27 ust. 4 kodeksu
granicznego Schengen, tak by
odzwierciedlaly nowe obowiqzki panstw
czlonkowskich zwigzane 7 oceng ryzyka,
W tym obowiqzek wspolpracy

Z zainteresowanymi panstwami
czltonkowskimi. Kiedy kontrola graniczna
na granicach wewnetrznych
przeprowadzana jest przez okres diuzszy
niz szes¢ miesiecy, Komisja powinna byé
zobowigzana do wydania opinii. NaleZy
rownie? zmienié¢ procedure konsultacji
przewidziang w art. 27 ust. 5 kodeksu
granicznego Schengen tak, aby
uwzglednié role agencji (Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
oraz Europolu) i skupié sie na praktycznej
realizacji roznych aspektow wspélpracy
miedzy panstwami cztonkowskimi, w tym,
w stosownych przypadkach, koordynacji
roznych srodkow po obu stronach
granicy.

Uzasadnienie

Or. en

Sprawozdawczyni nie proponuje zmiany tego przepisu, dlatego motyw ten nalezy skreslic¢ jako

zbedny.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(8) Nalezy zapewni¢ konkretng (8) Nalezy zapewni¢ konkretng
mozliwos$¢ przedtuzenia kontroli na mozliwos$¢ przedtuzenia kontroli na
PE618.307v01-00 10/39 PR\1146936PL.docx



granicach wewngtrznych na okres dtuzszy
niz jeden rok, aby zmienione przepisy byty
lepiej dostosowane do wyzwan zwigzanych
Z utrzymujacymi si¢ powaznymi
zagrozeniami porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego. Takiemu
przedhuzeniu powinny towarzyszy¢
proporcjonalne krajowe srodki wyjatkowe
podjete roOwniez na terytorium kraju aby
przeciwdziata¢ zagrozeniu, takie jak stan
wyjatkowy. Taka mozliwo$¢ nie powinna
W zadnym wypadku prowadzi¢ do dalszego
przedluzenia tymczasowych kontroli na
granicach wewnetrznych na okres
przekraczajacy dwa lata.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 8 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

granicach wewngtrznych na okres dtuzszy
niz szes¢ miesigcy, aby zmienione przepisy
byty lepiej dostosowane do wyzwan
zwigzanych z utrzymujgcymi si¢
powaznymi zagrozeniami porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego. Takiemu przedtuzeniu
powinny towarzyszy¢ proporcjonalne
krajowe $rodki wyjatkowe podjete rowniez
na terytorium kraju aby przeciwdziata¢
zagrozeniu, takie jak stan wyjatkowy. Taka
mozliwos¢ nie powinna w zadnym
wypadku prowadzi¢ do dalszego
przedtuzenia tymczasowych kontroli na
granicach wewngtrznych na okres
przekraczajacy jeden rok.

Or. en

Poprawka

(8a) Odstepstwo od podstawowej zasady
swobody przeplywu osob naleZy
interpretowad scisle, a koncepcja
porzgdku publicznego zaklada istnienie
rzeczywistego, aktualnego i dostatecznie
powaznego zagrozenia jednego 7
podstawowych interesow spoleczenstwa.

Or. en

Uzasadnienie

Zgodnie z motywem 27 kodeksu granicznego Schengen (rozporzgdzenie (UE) 399/2016)
wazne jest, aby przy przywracaniu kontroli na granicach wewnetrznych z powodu powaznego
zagrozenia porzqdku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego podjete srodki
odpowiadaly istnieniu rzeczywistego, aktualnego i dostatecznie powaznego zagrozenia.
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Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje

(9)  Naleziy zmienié¢ odestanie do skresla sie
art. 29 znajdujqce si¢ w art. 25 ust. 4

W celu wyjasnienia zwigzku miedzy

okresami majgcymi zastosowanie na mocy

art. 29 i art. 25 kodeksu granicznego

Poprawka

Schengen.

Or.en

Uzasadnienie
Sprawozdawczyni proponuje zmieni¢ art. 29, co sprawi, zZe ten motyw stanie si¢ zbedny.
Poprawka 11
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(10) Mozliwos¢ prowadzenia (10) Mozliwos¢ prowadzenia
tymczasowej kontroli na granicach tymczasowej kontroli na granicach
wewnetrznych w reakcji na szczeg6lne wewngtrznych w reakcji na szczeg6lne
zagrozenie porzadku publicznego lub zagrozenie porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego bezpieczenstwa wewnetrznego
utrzymujace si¢ po uptywie jednego roku utrzymujace si¢ po uptywie szesciu
powinna podlega¢ specjalnej procedurze. miesigcy powinna podlegac specjalnej
procedurze.

Or.en
Poprawka 12
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(11) W tym celu Komisja powinna (11) W tym celu Komisja powinna
PE618.307v01-00 12/39 PR\1146936PL.docx



wydac¢ opini¢ na temat koniecznosci

I proporcjonalnosci takiego przedtuzenia
oraz, w stosownych przypadkach, takie na
temat wspolpracy z sqsiednimi panstwami
czionkowskimi.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13) Biorac pod uwagg stanowisko
Komisji, Rada moze zaleci¢ dalsze
nadzwyczajne przedluzenie oraz,

w stosownych przypadkach, okresli¢
warunki wspotpracy miedzy
zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi z mysla

0 zagwarantowaniu, aby byt to faktycznie
srodek nadzwyczajny wprowadzony
jedynie na tak dtugo, jak jest to konieczne
I uzasadnione oraz spojny ze srodkami
podejmowanymi réwniez na terytorium
kraju na szczeblu krajowym majacymi
przeciwdziala¢ tym samym konkretnym
zagrozeniom porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewngetrznego. Zalecenie
Rady powinno stanowi¢ warunek wstepny
dla wszelkiego dalszego przedtuzenia po
uptywie okresu jednego roku, a zatem
miec taki sam charakter jak to
przewidziane juz w art. 29.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13 a (nowy)

PR\1146936PL.docx
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wyda¢ opini¢ na temat koniecznosci
I proporcjonalnosci takiego przedtuzenia.

Or. en

Poprawka

(13) Biorac pod uwagg stanowisko
Komisji, Rada moze zaleci¢ dalsze
nadzwyczajne przedluzenie oraz,

w stosownych przypadkach, okresli¢
warunki wspotpracy miedzy
zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi z mysla

0 zagwarantowaniu, aby byt to faktycznie
srodek nadzwyczajny wprowadzony
jedynie na tak dtugo, jak jest to konieczne
I uzasadnione oraz spojny ze srodkami
podejmowanymi roéwniez na terytorium
kraju na szczeblu krajowym majacymi
przeciwdziata¢ tym samym konkretnym
zagrozeniom porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego. Zalecenie
Rady powinno stanowi¢ warunek wstepny
dla wszelkiego dalszego przedtuzenia po
uptywie okresu szesciu miesiecy.

Or. en
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(13a) Obowigzywania srodkow
przyjetych na mocy specjalnej procedury,
gdy wyjgtkowe okolicznosci stwarzajg
ryzyko dla ogolnego funkcjonowania
obszaru bez wewnetrznej kontroli
granicznej, nie powinno sie przedtuzad
ani tgczyé ich ze srodkami przyjetymi na
mocy innej procedury przywracania lub
przediuiania wewnetrznej kontroli granic,
ktora jest przewidziana w rozporzqdzeniu
(UE) 2016/399. Nowe zastosowanie zasad,
a wigc nowe obliczenie dlugosci okresu
obowigzywania kontroli granicznej
powinno byé mozliwe jedynie w wyniku
wystgpienia nowego zagroZenia porzqdku
publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrinego.

Or. en

Poprawka

(13b) Zgodnie z art. 258 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Komisja — jako strazniczka Traktatow
nadzorujgca stosowanie prawa Unii i
srodkow przyjetych zgodnie 7 nimi przez
instytucje — przyjmuje odpowiednie srodki,
tgcznie ze skierowaniem sprawy do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, jezeli uzna, e dane panstwo
czlonkowskie uchybilo zobowigzaniu na
mocy traktatow.

Or. en

Uzasadnienie

Jako strazniczka Traktatow Komisja ma obowigzek monitorowaé stosowanie prawa Uni.
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Wazne jest, aby przypomnied, ze jezeli panstwo cztonkowskie nie stosuje sie do przepisow,
Komisja jest prawnie zobowigzana, by rozwazy¢ podjecie dziatan prawnych przeciwko temu
panstwu cztonkowskiemu, w tym wszczqé wobec niego postegpowanie w sprawie uchybienia

zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.
Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399
Artykut 25 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. W przypadku gdy na obszarze bez
wewnetrznej kontroli granicznej zaistnieje
W panstwie czlonkowskim powazne
zagrozenie porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego, to panstwo
cztonkowskie moze w drodze wyjatku
przywrécic¢ kontrole graniczng na
wszystkich lub poszczegolnych odcinkach
swoich granic wewng¢trznych na
ograniczony okres, nie dtuzszy niz 30 dni,
lub na przewidywalny czas trwania tego
powazinego zagroienia, jesli przekracza
on 30 dni, ale nie przekracza szesciu
miesigcy. Zakres i czas trwania
tymczasowego przywrdcenia kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych nie
moga przekraczac tego, co jest $cisle
niezbedne do reakcji na dane powazne
zagrozenie.

Poprawka

1. W przypadku gdy na obszarze bez
wewngtrznej kontroli granicznej zaistnieje
W panstwie cztonkowskim powazne
zagrozenie porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego, to panstwo
cztonkowskie moze w drodze wyjatku
przywréci¢ kontrole graniczng na
wszystkich lub poszczegolnych odcinkach
swoich granic wewngtrznych na
ograniczony okres. Zakres i czas trwania
tymczasowego przywrdcenia kontroli
granicznej na granicach wewngtrznych nie
mogg przekraczac tego, co jest Scisle
niezbedne do reakcji na dane powazne
zagrozenie.

Or. en

Uzasadnienie

W odroznieniu od tekstu w aktualnej postaci struktura artykutow powinna odpowiadaé
zasadzie logicznego podziatu tekstu na kompletne i odrebne czesci. Obecna tresc art. 25
powinna zosta¢ w wigkszym stopniu dostosowana do tytutu ,,ramy ogolne” i okreslac
najwazniejsze przekrojowe zasady tymczasowego przywrocenia kontroli granicznych na
granicach wewnetrznych w przypadku przewidywalnych wydarzen. Nie powinna wskazywacé
czesci procedury, ktora ma by¢ zastosowana.
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Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399
Artykut 25 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2. Kontrola graniczna na granicach skresla sie
wewnetrznych zostaje priywréocona

jedynie jako ostatecznos¢ oraz zgodnie

z art. 27, 27a, 28 i 29. Kryteria, o ktérych

mowa — odpowiednio —w art. 26 i 30,

uwzglednia si¢ w kazdym przypadku, gdy

rozwazana jest decyzja o przywroceniu

kontroli granicznej na granicach

wewnetrznych zgodnie 7 — odpowiednio —

art. 27, 27a, 28 lub 29.

Or. en
Uzasadnienie

Procedury tymczasowego przywracania kontroli granicznych w przypadku przewidywalnych
wydarzen przeniesiono do art. 27.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 —ustep 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399
Artykut 25 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

3. Jezeli powaine zagroienie skresla si¢
porzgdku publicznego lub bezpieczenstwa

wewnetrznego w danym panstwie

czlonkowskim utrzymuje si¢ po uplywie

okresu, o ktorym mowa w ust. 1

niniejszego artykutu, dane panstwo

czltonkowskie moze przedtuzac kontrole

graniczng na swoich granicach

wewnetrznych, 7 uwzglednieniem

kryteriow, o ktérych mowa w art. 26, oraz
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zgodnie z art. 27, w oparciu o te same
przestanki jak te, o ktorych mowa w ust. 1
niniejszego artykutu, i przy uwzglednieniu
wszelkich nowych elementéw, na
odnawialne okresy odpowiadajgce
przewidywalnemu czasowi trwania
powaznego zagroZenia i nie
przekraczajqce szesciu miesiecy.

Or. en

Uzasadnienie

Procedury tymczasowego przywracania kontroli granicznych w przypadku przewidywalnych

wydarzen przeniesiono do art. 27.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399
Artykul 25 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4, Lqgczny okres przywrdcenia
kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych, obejmujqcy wszelkie
przedtuzenia wynikajgce z ust. 3
niniejszego artykutu, nie moze
przekraczac tgcznie jednego roku.

W wyjgtkowych przypadkach, o ktorych
mowa w art. 27a, tgczny okres mozina
dalej przedtuzyé maksymalnie do dwoch
lat, zgodnie z tym artykutem.

W przypadku wystgpienia okolicznosci
nadzwyczajnych, o ktérych mowa

w art. 29, tgczny okres moina przedtuzyé
maksymalnie o dwa lata, zgodnie z ust. 1
tego artykutu.

Poprawka

skresla si¢

Or. en

Uzasadnienie

Procedury tymczasowego przywracania kontroli granicznych w przypadku przewidywalnych
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wydarzen przeniesiono do art. 27 i 27a.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 1 a (nowy)
Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399
Artykut 26

Tekst obowigzujgcy

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie
postanowi, jako ostatecznosé, tymczasowo
przywréci¢ kontrolg na co najmniej jednej
granicy wewngtrznej lub na co najmniej
jednym jej odcinku lub postanowi
przedhuzy¢ okres takiego przywrdcenia
kontroli granicznej zgodnie z art. 25 lub
art. 28 ust. 1, ocenia ono stopier, W jakim
srodek ten moZe odpowiednio zazegnaé
zagrozenie porzgdku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego, oraz
proporcjonalnosé tego srodka w stosunku
do zagrozenia. Dokonujgc tej oceny,
panstwo cztonkowskie bierze pod uwage w
szczegolnosci nastepujqce przestanki:

a) prawdopodobne skutki zagrozenia jego

PE618.307v01-00
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Poprawka

(1a)

Zanim panstwo cztonkowskie postanowi,
jako srodek ostateczny, tymczasowo
przywréci¢ kontrolg na co najmniej jednej
granicy wewnetrznej lub na co najmniej
jednym jej odcinku lub postanowi
przedtuzy¢ okres takiego tymczasowego
przywrocenia kontroli granicznej, dane
panstwo cztonkowskie:

artykut 26 otrzymuje brzmienie:

a) ocenia, czy tymczasowe przywrocenie
kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych moina uznadé za
wystarczajqce do zazegnania zagrozenia
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrinego;

b) ocenia, czy Srodki inne niz tymczasowe
przywrécenie kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych mozna uznaé za
wystarczajqce do zazegnania zagrozenia
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrinego;

C) ocenia proporcjonalnosc tymczasowego
przywrocenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych w stosunku do
zagroZenia, biorgc w szczegolnosci pod
uwage:

(i) prawdopodobne skutki zagrozenia jego

PR\1146936PL.docx



porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego, w tym zagrozenia
wynikajacego z atakoéw terrorystycznych
lub grozby takich atakéw, jak rowniez
zagrozenia stwarzanego przez
przestepczos¢ zorganizowana,

b) prawdopodobne skutki takiego srodka
dla swobody przeptywu os6b w obrgbie
obszaru bez wewnetrznej kontroli
granicznej.

porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewngetrznego, w tym zagrozenia
wynikajacego z atakow terrorystycznych
lub grozby takich atakoéw, jak rowniez
zagrozenia stwarzanego przez
przestepczos¢ zorganizowana,

(i) prawdopodobne skutki tymczasowego
przywrocenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych dla swobody
przeplywu os6b w obrebie obszaru bez
wewnetrznej kontroli granicznej.

Jezeli dane panstwo czlonkowskie uzna,
zgodnie 7 akapitem pierwszym lit. a), Ze
tymczasowego przywrocenia kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych
nie mozna uznadé za wystarczajgce do
zazegnania zagrozenia porzgdku
publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego, nie priywraca kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych.

Jezeli dane panstwo czlonkowskie uzna,
zgodnie 7 akapitem pierwszym lit. b), Ze
srodkow innych niz tymczasowe
przywrocenie kontroli granicznej na

granicach wewnetrznych nie moina uznaé

za wystarczajgce do zaZegnania
zagroZenia porzqdku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego, nie
przywraca ani nie przediuza
obowigzywania kontroli granicznej i
przyjmuje te inne srodki.

Jezgeli dane panstwo czlonkowskie uzna,
zgodnie 7 akapitem pierwszym lit. c), Ze
proponowane przywrocenie kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych
nie jest proporcjonalne do zagroZenia, nie
przywraca ani nie przedtuza
obowiqgzywania kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych.

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0399-20170407)

Uzasadnienie

Tres¢ art. 26 ustanawiajgcego kryteria oceny tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej
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na graniach wewnetrznych powinna zosta¢ stosownie rozszerzona w celu zagwarantowania,
ze przywrocenie kontroli granicznej jest rzeczywiscie srodkiem ostatecznym, rowniez za
pomocg testow koniecznosci i proporcjonalnosci.

Poprawka 21
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 2 — podpunkt -i (nowy)

Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399
Artykut 27 — naglowek

Tekst obowiqzujgcy Poprawka

(-1)  zytut otrzymuje brzmienie:

Procedura tymczasowego przywracania »Procedura tymczasowego przywracania
kontroli granicznej na granicach kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych na mocy art. 25 wewnetrznych w przypadku

przewidywalnego powazinego zagroienia
porzgdku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego”;

Or. en
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0399-20170407)
Uzasadnienie
Tytut art. 27 powinien by¢ spojny z trescig artykutu. Chodzi o niemylenie srodkow przyjetych

na mocy art. 28 (srodki wymagajgce natychmiastowej reakcji) i art. 29 (wyjgtkowe

okolicznosci stwarzajqce zagrozenie dla ogolnego funkcjonowania obszaru bez kontroli na
granicach wewnetrznych,).

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — ustep 1 — punkt 2 — podpunkt -i a (nowy)
Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399

Artykut 27 — ustep -1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(-1a)  Dodaje si¢ nowy ust. -1 w
brzmieniu:

»-1. W przypadku gdy w danym
panstwie czlonkowskim zaistnieje
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powazne zagroZenie porzqdku publicznego
lub bezpieczenstwa wewnetrznego i
panstwo to planuje przywrocié kontrole
graniczng na swoich granicach
wewnetrznych, moze ono, jako srodek
ostateczny i zgodnie z kryteriami
okreslonymi w art. 26, przywrocié
kontrole graniczng na wszystkich swoich
granicach wewnetrznych lub ich
poszczegoblnych odcinkach na ograniczony
okres, nie diuzszy niz 30 dni, lub — jezeli
powazne zagroienie utrzgymuje sie diuzej
niz 30 dni — na przewidywalny czas
trwania tego powazinego zagrozenia, ale w
kazdym razie nie na dtuzej ni; dwa
miesigce.

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Uzasadnienie

Ten ustep (byly art. 25 ust. 1) przewiduje procedure na poczqtkowy okres kontroli
granicznych wynoszqcy maksymalnie dwa miesigce.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — ustep 1 — punkt 2 — podpunkt -i b (nowy)

Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399
Artykut 27 — ustgp 1 — wprowadzenie

Tekst obowigzujgcy

1. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie
planuje przywrdcenie kontroli granicznej
na granicach wewnetrznych na podstawie
art. 25, powiadamia ono pozostate panstwa
cztonkowskie 1 Komisj¢ najpdzniej cztery
tygodnie przed planowanym
przywrdceniem kontroli lub w krétszym
terminie w przypadku gdy okolicznosci,
ktére spowodowaty potrzebe przywrdcenia
kontroli granicznej na granicach

PR\1146936PL.docx

Poprawka

(-ib)  w ust. I zdanie wprowadzajgce
otrzymuje brzmienie:

1. Do celéw ust. -1 dane panstwo
cztonkowskie powiadamia pozostate
panstwa czlonkowskie 1 Komisje
najpdzniej cztery tygodnie przed
planowanym przywréceniem kontroli lub
w krotszym terminie w przypadku gdy
okolicznosci, ktore spowodowaty potrzebe
przywrocenia kontroli granicznej na
granicach wewngtrznych, stang si¢ znane
pozniej niz cztery tygodnie przed
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wewnetrznych, stang si¢ znane pdzniej niz
cztery tygodnie przed planowanym
przywroceniem kontroli. W tym celu
panstwo cztonkowskie przekazuje
nastepujace informacje:

planowanym przywréceniem kontroli. W
tym celu panstwo cztonkowskie przekazuje
nastepujace informacje:

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 2 — podpunkt i
Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399

Artykut 27 —ustep 1 — literaa a

Tekst proponowany przez Komisje

(i) w ust. 1 dodaje si¢ lit. aa) w brzmieniu:

aa) ocenaryzyka, w ktorej szacuje sie,
Jjak diugo zidentyfikowane zagrozenie
prawdopodobnie moZe si¢ utrzymywaé

| ktorych odcinkow granic wewnetrznych
bedzie ono dotyczyé oraz wykazuje, Ze
przedtuienie kontroli granicznej jest
srodkiem ostatecznym i wyjasnia, w jaki
sposdb kontrola graniczna ma pomaéc
przeciwdziataé stwierdzonemu zagrozZeniu.
W przypadku gdy kontrole juz
przywrocono na dluzej niz szes¢ miesiecy,
W ocenie ryzyka wyjasnia si¢ rowniez,

w jaki sposéb weczesniejsze przywrdcenie
kontroli granicznej priyczynilo sie do
usunigcia stwierdzonego zagroZenia.

Ocena ryzyka zawiera rowniez
szczegolowe sprawozdanie dotyczqce
koordynacji miedzy zainteresowanym
panstwem czltonkowskim a panstwem
czlonkowskim lub panstwami
czlonkowskimi, z ktorymi dzieli ono
granice wewnetrzne, na ktorych
przeprowadzano kontrolg graniczng.

W stosownych przypadkach Komisja
udostepnia oceng ryzyka Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej i Priybrzeinej
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skresla sie
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oraz Europolowi.

Or. en
Uzasadnienie

Te czes¢ wniosku Komisji przeniesiono do ust. la.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — ustep 1 — punkt 2 — podpunkt -i a (nowy)
Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399

Artykut 27 — ustep 1 — litera a b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(1a)  wust. 1 dodaje si¢ lit. ab) w
brzmieniu:

ab)  wszelkie srodki inne niz
proponowane przywrocenie kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych,
ktore dane panstwo czlonkowskie
wprowadzito lub ktorych wprowadzenie
rozwazato w celu zaZegnania zagroienia
porzqdku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego; ,,

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 2 — podpunkt ii
Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399

Artykut 27 — ustep 1 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
e) w stosownych przypadkach — srodki, e) w stosownych przypadkach — srodki,
jakie maja zosta¢ podjete przez inne jakie maja zosta¢ podjete przez inne
panstwa cztonkowskie, jak uzgodniono panstwa czlonkowskie, jak uzgodniono
przed tymczasowym przywroceniem przed tymczasowym przywroceniem
kontroli granicznej na danych granicach kontroli granicznej na odnosnych
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wewngtrznych. granicach wewngtrznych.

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — ustep 1 — punkt 2 — podpunkt iii a (nowy)
Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399

Artykut 27 — ustep 1 a (howy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(ilia) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

wla. Jeieli powazine zagroienie
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego w danym panstwie
czlonkowskim utrzymuje si¢ po uplywie
okresu dwoch miesiecy, dane panstwo
czltonkowskie moZe przedtuzyé
obowigzywanie kontroli granicznej na
swoich granicach wewnetrznych,

Z uwzglednieniem kryteriéw, o ktorych
mowa w art. 26, w oparciu o te same
przestanki jak te, o ktdrych mowa w ust. -
1, i przy uwzglednieniu wszelkich nowych
okolicznosci, na okres odpowiadajqcy
przewidywalnemu czasowi trwania
powaznego zagroZenia i w Zadnym razie
nieprzekraczajgcy czterech miesiecy.
Dane panstwo czlonkowskie powiadamia
pozostale panstwa czlonkowskie i Komisje
w okresie, 0 ktorym mowa w ust. 1. W tym
celu oprécz informacji dostarczonych
zgodnie 7 ust. 1 dane panstwo
czlonkowskie przedstawia oceng ryzyka, w
ktdrej:

Q) szacuje sig, jak dlugo stwierdzone
zagroZenie moze sie utrzymac i ktorych
odcinkow granic wewnetrznych bedzie
ono dotyczyé;

(i) opisuje sig dzialania lub Srodki
alternatywne wprowadzone wczesniej w
celu zazegnania stwierdzonego
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zagrozenia;

(iii)  wyjasnia sie, dlaczego te
alternatywne srodki nie wystarczyly do
zazegnania tego zagroZenia;

(iv)  wykazuje sig, Ze prrediuzenie
kontroli granicznej jest srodkiem
ostatecznym oraz

(V) wyjasnia sie, w jaki sposob
kontrola graniczna ma pomac skuteczniej
przeciwdziataé stwierdzonemu zagroZeniu.

Ocena ryzyka, o ktérej mowa w ust. 1,
zawiera rowniez szczegolowe
sprawozdanie dotyczgce wspolpracy, jaka
miata miejsce miedzy zainteresowanym
panstwem czlonkowskim a panstwem
czltonkowskim lub panstwami
czlonkowskimi bezposrednio dotknietymi
przywroceniem kontroli granicznej,
lgcznie 7 panstwami czlonkowskimi,

Z ktorymi dane panstwo czlonkowskie
dzieli granice wewnetrzne poddane
kontroli granicznej.

Komisja udostepnia oceng ryzyka Agencji
lub Europolowi i moze, w stosownych
przypadkach, zasiegngdé ich opinii w tej
sprawie.”;

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — ustep 1 — punkt 2 — podpunkt iii b (nowy)

Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399
Artykul 27 — ustep 2

Tekst obowiqzujgcy

2. Informacje, o ktérych mowa w ust.
1, sg przekazywane Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie rownocze$nie z
przekazaniem ich pozostatym panstwom

PR\1146936PL.docx
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Poprawka

(ilib)  ustep 2 otrzymuje brzmienie:

2. Informacje, o ktérych mowa w ust.
11 1a, sg przekazywane Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie rownoczeénie z
przekazaniem ich pozostatym panstwom
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cztonkowskim i Komisji zgodnie z tym
ustepem.

czlonkowskim i Komisji zgodnie z tymi
ustepami.

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — ustep 1 — punkt 2 — podpunkt iii ¢ (nowy)

Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399
Artykut 27 — ustep 3

Tekst obowiqzujgcy

3. Panstwo czlonkowskie dokonujgce
powiadomienia na podstawie ust. 1 moze,
w razie potrzeby i zgodnie z prawem
krajowym, podjqé decyzje 0 utajnieniu
cz¢scei informacji. Takie utajnienie nie
uniemozliwia Komisji udostepnienia tych
informacji Parlamentowi Europejskiemu.
Przekazanie informacji i dokumentéw oraz
postgpowanie z dokumentami
przekazywanymi Parlamentowi
Europejskiemu na podstawie niniejszego
artykulu musi by¢ zgodne z przepisami
dotyczacymi przekazywania informacji
niejawnych i1 postgpowania z nimi, ktore
obowigzuja w stosunkach miedzy
Parlamentem Europejskim i Komisja.

Poprawka

(ific) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,.3. Panstwo czlonkowskie moze, w razie
potrzeby i zgodnie z prawem krajowym,
utajnié¢ czesci informacji, 0 ktérych mowa
w ust. 1 i 1a. Takie utajnienie nie
uniemozliwia Komisji udostepnienia tych
informacji Parlamentowi Europejskiemu.
Przekazanie informacji i dokumentow oraz
postepowanie z dokumentami
przekazywanymi Parlamentowi
Europejskiemu na podstawie niniejszego
artykutu musi by¢ zgodne z przepisami
dotyczacymi przekazywania informacji
niejawnych 1 postepowania z nimi, ktore
obowigzuja w stosunkach miedzy
Parlamentem Europejskim 1 Komisjg.”

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — ustep 1 — punkt 2 — podpunkt iv

Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399
Artykut 27 — ustep 4 — akapit 1

PE618.307v01-00
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Tekst proponowany przez Komisje

Po powiadomieniu przez panstwo
cztonkowskie zgodnie z ust. 1 oraz z mysla
0 konsultacjach przewidzianych w ust. 5
Komisja lub jakiekolwiek inne panstwo
czlonkowskie moze, bez uszczerbku dla
art. 72 TFUE, wyda¢ opinie.

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 2 — podpunkt iv
Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399

Artykut 27 — ustep 4 — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

W przypadku gdy Komisja ma obawy co
do koniecznosci lub proporcjonalno$ci
planowanego przywrdcenia kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych lub
jezeli uwaza, ze wlasciwe bytoby
przeprowadzenie konsultacji w sprawie
niektorych aspektow powiadomienia,
wydaje ona opini¢ na ten temat.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 2 — podpunkt iv
Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399

Artykut 27 — ustep 4 — akapit 3

PR\1146936PL.docx
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Poprawka

Po powiadomieniu przez panstwo
cztonkowskie zgodnie z ust. 1 i 1la oraz z
mysla o konsultacjach przewidzianych w
ust. 5 Komisja lub jakiekolwiek inne
panstwo cztonkowskie moze, bez
uszczerbku dla art. 72 TFUE, wyda¢
opinig.

Or. en

Poprawka

Jezeli na podstawie informacji zawartych
w powiadomieniu lub otrzymanych
jakichkolwiek informacji dodatkowych
Komisja ma obawy co do koniecznosci lub
proporcjonalno$ci planowanego
przywrdcenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych lub jezeli uwaza,
ze wlasciwe byloby przeprowadzenie
konsultacji w sprawie niektorych aspektow
powiadomienia, wydaje ona opini¢ na ten
temat.

Or. en

PE618.307v01-00
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Tekst proponowany przez Komisje

W przypadku, gdy kontrola graniczna
zostala juz przywrocona na granicach
wewnetrznych na okres szesciu miesigcy,
Komisja wydaje opinie.

Poprawka

skresla sie

Or. en

Uzasadnienie

Biorgc pod uwage skrocong procedure kontroli granicznej na mocy art. 27, przedtuzenie na
okres diuzszy niz szes¢ miesiecy wymaga formalnej zgody Rady, zgodnie z art. 27a.

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 2 — podpunkt v
Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399

Artykul 27 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
opinia Komisji lub panstwa
cztonkowskiego, o ktorej mowa w ust. 4,
stanowig przedmiot konsultacji
prowadzonych przez Komisje.

W stosownych przypadkach konsultacje
obejmujg wspolne spotkania pomigdzy
panstwem cztonkowskim planujacym
przywrécic¢ kontrole graniczng na
granicach wewngtrznych, pozostatymi
panstwami cztonkowskimi, zwlaszcza
tymi, ktore sa bezposrednio dotknigte
takimi srodkami, 1 wlasciwymi agencjami.
Zbadana zostaje proporcjonalnosé
planowanych srodkow, stwierdzone
zagroZenie porzqdku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego, jak
rownieZ sposoby zapewnienia realizacji
wzajemnej wspolpracy miedzy panstwami
czlonkowskimi. Podczas przeprowadzania
kontroli granicznych panstwo
czlonkowskie planujgce przywrocenie lub
przedtuzenie kontroli granicznych na

PE618.307v01-00 28/39

Poprawka

Informacje, o ktérych mowa w ust. 1 i 1a,
oraz opinia Komisji lub panstwa
cztonkowskiego, o ktorej mowa w ust. 4,
stanowig przedmiot konsultacji.
Konsultacje te obejmuja:
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granicach wewnetrznych w jak
najwiekszym stopniu uwzglednia wyniki
tych konsultacji.

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Q) wspolne spotkania pomiedzy
panstwem cztonkowskim planujagcym
przywroci¢ kontrole graniczng na
granicach wewngtrznych, pozostaltymi
panstwami cztonkowskimi, zwlaszcza
tymi, ktore sg bezposrednio dotknigte
takimi srodkami, 1 Komisjq w celu
zorganizowania— w stosownych
przypadkach — wzajemnej wspotpracy
miedzy panstwami czlonkowskimi oraz
zbadania proporcjonalnosci srodkow w
stosunku do zdarzen stanowigcych
podstawe przywrocenia kontroli
granicznej, a takZe zagroZenia porzqdku
publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrinego,

(i)  wstosownych przypadkach
niezapowiedziane wizyty Komisji na
odnesnych granicach wewnetrznych, w
stosownych przypadkach przy wsparciu
ekspertow 7 panstw czlonkowskich i
Agencji, Europolu lub wszelkich innych
wlasciwych organow, urzedow lub agencji
unijnych w celu sprawdzenia skutecznosci
kontroli granicznych na tych granicach
wewnetrznych; sprawozdania 7 takich
niezapowiadanych wizyt sq przekazywane
Parlamentowi Europejskiemu.

Or. en

Artykul 1 — ustep 1 — punkt 2 — podpunkt v a (nowy)

Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399
Artykul 27 — ustep 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PR\1146936PL.docx

Poprawka

(va)  dodaje sie ust. 5a w brzmieniu:

5a. Konsultacje, o ktérych mowa w
ust. 5, odbywajq si¢ co najmniej dziesi¢¢
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dni przed datg planowanego przywrocenia
kontroli granicznej.

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0399-20170407)

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 3
Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399
Artykut 27 a — nagtowek

Tekst proponowany przez Komisje

Szczego6lna procedura w przypadku, gdy
powazne zagrozenie porzadku publicznego
lub bezpieczenstwa wewnetrznego
przekracza jeden rok

Poprawka

Szczego6lna procedura w przypadku, gdy
powazne zagrozenie porzadku publicznego
lub bezpieczenstwa wewngtrznego
przekracza szes¢ miesigcy

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0399-20170407)

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 3
Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399
Artykut 27 a —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. W wyjatkowych przypadkach,
kiedy panstwo cztonkowskie zmaga si¢

Z tym samym powaznym zagrozeniem
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego przez okres wykraczajacy
poza okres, 0 ktérym mowa w art. 25 ust. 4
zdanie pierwsze, oraz kiedy proporcjonalne
krajowe $rodki wyjatkowe sa rowniez
podejmowane na jego terytorium w celu
przeciwdziatania temu zagrozeniu,
mozliwe jest dalsze przedtuzenie, zgodnie
Z niniejszym artykutem, kontroli
granicznej, ktora zostata tymczasowo

PE618.307v01-00

Poprawka

1. W wyjatkowych okolicznosciach,
kiedy panstwo cztonkowskie zmaga si¢

Z tym samym powaznym zagrozeniem
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego przez okres wykraczajacy
poza okres, o ktérym mowa w art. 27

ust. 1a, oraz kiedy proporcjonalne krajowe
srodki wyjatkowe sa rowniez
podejmowane na jego terytorium w celu
przeciwdziatania temu zagrozeniu,
mozliwe jest dalsze przedtuzenie, zgodnie
Z niniejszym artykutem, kontroli
granicznej, ktora zostata tymczasowo

PR\1146936PL.docx



przywrocona, aby zareagowac na takie
zagrozenie.

przywrocona, aby zareagowac na takie
zagrozenie.

Or. en

Uzasadnienie

Poprawki zwigzane z proponowanymi zmianami w innych artykutach.

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 3
Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399
Artykut 27 a — ustegp 2

Tekst proponowany przez Komisjg

2. Najp6zniej na sze$¢ tygodni przed
uptywem okresu, o ktbrym mowa w art. 25
ust. 4 zdanie pierwsze, panstwo
cztonkowskie powiadamia pozostate
panstwa cztonkowskie i Komisj¢ o swoim
zamiarze dalszego przedtuzenia kontroli
zgodnie ze szczegodlng procedurg okreslong
w niniejszym artykule. W powiadomieniu
ujmuje si¢ informacje wymagane na mocy
art. 27 ust. 1 lit. a)—e). Art. 27 ust. 21 3
maj3 zastosowanie.

Poprawka

2. Najp6zniej na sze$¢ tygodni przed
uptywem okresu, o ktorym mowa w art. 27
ust. 1la, panstwo cztonkowskie powiadamia
pozostate panstwa cztonkowskie i Komisje
0 swoim zamiarze dalszego przedtuzenia
kontroli zgodnie ze szczegolng procedura
okreslong w niniejszym artykule.

W powiadomieniu tym ujmuje si¢
informacje wymagane na mocy art. 27

ust. 1i la. Art. 27 ust. 2 i 3 maja
zastosowanie.

Or. en

Uzasadnienie

Poprawki zwigzane z proponowanymi zmianami w innych artykutach.

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 3
Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399
Artykut 27 a — ustep 3

PR\1146936PL.docx
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Tekst proponowany przez Komisje

3. Komisja wydaje opinig.

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 3
Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399
Artykut 27 a — ustegp 4

Tekst proponowany przez Komisje

4, Rada, przy naleiytym
uwzglednieniu opinii Komisji, moze
zaleci¢ panstwu czlonkowskiemu podjecie
decyzji 0 dalszym przedtuzeniu kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych na
okres nieprzekraczajacy szesciu miesigcy.
Okres ten moze zostaé przedtuiony, nie
wiecej niZ trzy razy, na kolejny okres
nieprzekraczajgcy szesciu miesiecy.

W swoim zaleceniu Rada wskazuje
przynajmniej te informacje, o ktorych
mowa w art. 27 ust. 1 lit. a)—e).

W stosownych przypadkach okresla ona
warunki wspotpracy miedzy
zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi.

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 3 a (nowy)

PE618.307v01-00

Poprawka

3. Komisja wydaje opinie, w ktorej
stwierdza, czy proponowane przediuienie
spetnia wymogi okreslone w ust. 1i 2, a
takZe ocenia koniecznoscé i
proporcjonalnosé proponowanego
przedtuienia.

Or. en

Poprawka

4. Po uwzglednieniu opinii Komisji
Rada moze w ostatecznosci zalecié
danemu panstwu cztonkowskiemu dalsze
przediuzenie kontroli granicznej na jego
granicach wewnetrznych na okres
nieprzekraczajacy szesciu miesigcy.

W swoim zaleceniu Rada wskazuje
informacje, o ktérych mowa w art. 27
ust. 1 i 1la oraz okresla warunki
wspotpracy miedzy zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi.

Or. en
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Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399
Artykut 28 — ustep 4

Tekst obowiqzujgcy

4. Bez uszczerbku dla art. 25 ust. 4 okres
przywrdcenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych, obejmujacy
okres poczatkowy, o ktorym mowa w ust. 1
niniejszego artykutu, oraz wszelkie kolejne
przedluzenia na podstawie ust. 3
niniejszego artykutu, nie mogg przekraczaé
tacznie dwoch miesiecy.

Poprawka

3a) wart. 28 ust. 4 otrzymuje
brzmienie:

»4. Lgczny okres przywrocenia kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych,
obejmujacy okres poczatkowy, o ktérym
mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, oraz
wszelkie kolejne przedtuzenia na
podstawie ust. 3 niniejszego artykutu, nie
moga przekraczaé tagcznie dwdch miesiecy.

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0399-20170407)

Uzasadnienie

Poprawki zwigzane z proponowanymi zmianami w innych artykutach.

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 3 b (nowy)
Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399
Artykut 28 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PR\1146936PL.docx

Poprawka

3b)  Dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:
Artykut 28a

Obliczenie okresu, na ktory przywraca sie
lub przedtuza kontrole graniczng z
powodu przewidywalnego zagroZenia
porzgdku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego, jeZeli powaZine zagroZenie
porzqdku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego przekracza szes¢ miesiecy,
oraz w przypadkach wymagajgcych
natychmiastowego dzialania

Do celéw obliczenia okresow, o ktorych
mowa w art. 27, 27a i 28, uwzglednia si¢

PE618.307v01-00
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kazde przywrocenie lub przediuzenie
kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych dokonane przed [data
wejscia w ycie niniejszego
rozporzqdzenial.

Or. en

Uzasadnienie

Trwajgce nieprzerwanie kontrole graniczne na granicach wewnetrznych, przywrocone przez
niektore panstwa cztonkowskie od wrzesnia 2015 r. i przekraczajgce okresy dozwolone na
mocy obowiqzujgcego kodeksu Schengen, trzeba uwzglednic¢ do celow ponownego obliczenia
okresow i przerwac je, jezeli warunki nie sq dluzej spetniane.

Poprawka 42

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 3 ¢ (nowy)
Rozporzadzenie (UE) nr 2016/399
Artykut 29 — ustep 5

Tekst obowiqzujgcy

5. Niniejszy artykul pozostaje bez
uszczerbku dla §rodkow, ktére moga zostac
przyjete przez panstwa cztonkowskie na
podstawie art. 25, 27 i 28 w przypadku
powaznego zagrozenia porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Poprawka

3c)  art. 29 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d.  Niniejszy artykul pozostaje bez
uszczerbku dla srodkow, ktdre moga zostaé
przyjete przez panstwa cztonkowskie na
podstawie art. 27, 27a i 28 w przypadku
powaznego zagrozenia porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego. £gczny okres
przywrocenia lub przedtuienia kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych
zgodnie 7 niniejszym artykulem nie
podlega przedtuieniu na mocy srodkow
przyjetych zgodnie z art. 27, 27a lub 28
ani w polgczeniu 7 nimi.

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0399-20170407)

Uzasadnienie

Nie powinno sie utrzymac jakiejkolwiek niejednoznacznosci w rozporzqdzeniu polegajgcej na
tym, ze procedura ustanowiona na mocy art. 29 ma zastosowanie w bardzo konkretnych
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okolicznosciach, ktore sq w oczywisty sposob odrebne od przyczyn uwzglednionych w art. 27,
27a i 28. Nie powinno by¢ zatem mozliwe powolanie si¢ na art. 27, 27a i 28 w celu
arbitralnego przediuzenia kontroli granicznej przywrdconej na podstawie art. 29 po
wyczerpaniu wszystkich mozliwosci przewidzianych w tym ostatnim artykule.
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UZASADNIENIE

Utworzenie strefy Schengen, w ktorej swobodnie przemieszczaja si¢ ludzie, a takze ma miejsce
swobodny przeptyw towaréw i ustug, jest jednym z najwigkszych osiggnie¢ integracji
europejskiej 1 przyniosto duze korzysci obywatelom europejskim i ich gospodarce. Obywatele
europejscy moga swobodnie przemieszczac si¢ po 26 krajach w celach wypoczynkowych,
zawodowych, a takze w celu odbycia studiow, wymiany kulturowej oraz utrzymywania wi¢zi
spotecznych 1 wymiany pomystow. Dzigki Schengen, kontynent Europejski — niegdy$
podzielony i rozdarty wojng — zostal ponownie zjednoczony.

Jednak obszar swobodnego przemieszczania si¢ jest dzisiaj bardziej niestabilny niz
kiedykolwiek z powodu wyzwan, z jakimi Unia boryka si¢ w ostatnich latach, aczkolwiek nie
s3 to wyzwania, ktorym zjednoczona rodzina 28 krajow nie bytaby w stanie podota¢. Z powodu
ogromnego braku wzajemnego zaufania niektore panstwa cztonkowskie przywrécity niestety
w ostatnich latach kontrole na granicach wewngtrznych, co moze w przysztosci zagrozi¢
procesowi integracji politycznej Unii oraz gospodarkom jej krajow.

Zawieszenie Schengen i przywrocenie na state kontroli granicznych moze w duzym stopniu
utrudni¢ korzystanie z czterech podstawowych swobod i1 bedzie miato powazne negatywne
skutki gospodarcze. Szacuje si¢, ze koszt braku strefy Schengen moze wynie$¢ od 5 do 18 mld
EUR rocznie w zalezno$ci od regionu, sektora 1 alternatywnych kanaléw handlu. Jest to cena,
na ktdrej zaplacenie po prostu nie moze sobie pozwoli¢ zadne panstwo cztonkowskie ani sama
UE. Musimy zachowa¢ Schengen!

Whbrew nadziejom Komisji, ze tymczasowe kontrole graniczne przywrdcone od wrzesnia 2015
r. Zostang ostatecznie zniesione, utrzymuja si¢ one nadal. Szukajac wyjscia z impasu, Komisja
przedstawita w dniu 27 wrzeénia 2017 r. wniosek w sprawie zmiany kodeksu granicznego
Schengen w odniesieniu do granic wewngtrznych. Zgodnie z nowymi zasadami panstwa
cztonkowskie moga przywroci¢ kontrole na granicach wewnetrznych nawet na okres pigciu lat,
jesli w panstwach tych wystepuje powazne zagrozenie porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Poniewaz obecne przepisy pozwalaja panstwom czlonkowskim przywroci¢ kontrole na
granicach wewnetrznych jedynie na okres maksymalnie dwoch lat, oczywiste jest, ze Komisja
wysunela omawiany tu wniosek, aby zalegalizowa¢ stosowane przez panstwa cztonkowskie
praktyki, ktore nie sa zgodne z aktualnymi przepisami kodeksu granicznego Schengen.

Chociaz unijni wspotustawodawcy sa zgodni co do tego, ze ,,migracji ani przekraczania granic
zewngetrznych przez duzg liczbe obywateli panstw trzecich nie powinno si¢ uznawac per se za
zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego”, aktualne kontrole
uzasadniono w duzej mierze ryzykiem wtornych przeplywow migracyjnych bedacych
nastgpstwem nielegalnego przekraczania granic od 2015 r., co jest bardzo niepokojace.

Bez watpienia istniejg powazne powody, by twierdzi¢, ze nielegalna migracja do Unii
Europejskiej — oraz jej reperkusje w strefie Schengen bez kontroli na granicach wewnetrznych
— to rezultat porazki wspolnego europejskiego systemu azylowego w postgpowaniu z osobami
ubiegajacymi si¢ o ochrong miedzynarodowa oraz braku reformy tego systemu.

W opinii sprawozdawczyni obecna praktyka niektorych panstw cztonkowskich polegajaca na
utrzymaniu kontroli na graniach wewngtrznych moze by¢ zatem nieproporcjonalna,
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nieuzasadniona i przypadkowa, a nawet moze stanowi¢ naduzycie.

Sprawozdawczyni ubolewa, ze wraz z proponowanymi zmianami kodeksu granicznego
Schengen nie przedstawiono oceny skutkdw. Zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa
wnioski ustawodawcze powinny by¢ poprzedzone oceng skutkow i, zwazywszy na utrudnienia
napotkane w stosowaniu obecnych przepiséw, ocena taka bylaby w tym przypadku wysoce
pozadana.

Sprawozdawczyni zdecydowanie odrzuca zatem podejmowane przez Komisje proby
zalegalizowania niezgodnych obecnie z prawem praktyk panstw cztonkowskich w odniesieniu
do kontroli na granicach wewnetrznych. Gltownym celem wszelkich zmian w kodeksie
granicznym Schengen dotyczacych przywrdcenia kontroli na granicach wewngtrznych
powinna by¢ poprawa przejrzystosci ram prawnych. Zmiany powinny gwarantowaé, ze
stosowanie kontroli na granicach wewnetrznych odpowiada rzeczywistym potrzebom, jest
proporcjonalne i ograniczone czasowo, a panstwa czlonkowskie maja niezbedna swobodg
elastycznego reagowania na rzeczywiste zagrozenia. Nowe zasady nie powinny stwarza¢ zachet
do wprowadzania kontroli na granicach wewnetrznych bez wyraznej i obiektywnej potrzeby,
ani tez na okres dtuzszy, niz jest to konieczne.

Sprawozdawczyni pragnie doprecyzowac i1 upro$ci¢ obowigzujace przepisy, aby zapewnié
wieksza przejrzysto$¢ oraz umozliwi¢ wyrazniejsze eksponowanie ewentualnych przypadkow
ich naduzywania. W tym wzgledzie jasne zasady powinny w wiekszym stopniu umozliwic¢
Komisji wykonywanie jej uprawnien jako strazniczki Traktatu, w szczegdlnosci przy
rozwazaniu ewentualnych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom wobec panstw
cztonkowskich niewypelniajacych swych zobowigzan.

Proponowane poprawki

Obecna struktura rozdzialu II kodeksu granicznego Schengen nie pozwala na jednoznaczna
interpretacje obowigzujacych zasad. Sprawozdawczyni proponuje zatem dokonanie przegladu
obecnego uktadu tekstu, aby zapewnié¢ jego spojno$¢ i przejrzysto$¢ oraz lepsze wdrazanie
zasad w praktyce.

W odroéznieniu od tekstu w aktualnej postaci struktura artykutow powinna odpowiada¢ zasadzie
logicznego podziatu tekstu na kompletne 1 odrebne czesci. Obecna tre$¢ art. 25 powinna zostac
w wigkszym stopniu dostosowana do tytutu ,ramy ogoélne” i okresla¢ najwazniejsze
przekrojowe zasady tymczasowego przywrocenia kontroli granicznych na granicach
wewnetrznych w przypadku przewidywalnych wydarzen.

Tres¢ art. 26, w ktorym przedstawiono kryteria oceny tymczasowego przywrdcenia kontroli na
graniach wewngetrznych, nalezy stosownie rozszerzy¢ w celu zobowigzania panstw
cztonkowskich do wykazania, ze ponowne wprowadzenie kontroli granicznej jest rzeczywiscie
srodkiem ostatecznym.

Po nim powinny nastgpowac artykuty regulujace procedury tymczasowego przywracania
kontroli granicznych w przypadku przewidywalnych wydarzen, ktére okreslaja szczegdtowe

zasady i zabezpieczenia odno$nie do pierwszego wprowadzenia kontroli granicznej i
przedtuzenia czasu jej prowadzenia.

W tym duchu art. 27 powinien okresla¢ procedurg pierwszego przywrocenia kontroli graniczne;j
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na okres do dwoch miesigcy, z mozliwoscig przedtuzenia tego okresu maksymalnie o kolejne
cztery miesigce. W art. 27a powinno si¢ ustanowi¢ procedure i dodatkowe zabezpieczenia
odnosnie do dalszego przedtuzenia kontroli granicznej na maksymalny okres nieprzekraczajacy
szesciu miesi¢cy. Sprawozdawczyni wyraza przekonanie, ze catkowity maksymalny okres
prowadzenia kontroli granicznej w przypadku przewidywalnych wydarzen w oparciu o te dwa
artykuty nie powinien przekraczac jednego roku.

Zdaniem sprawozdawczyni przedluzenie okresu przywrocenia kontroli na granicach
wewnetrznych zgodnie z propozycja Komisji przedstawiong we wniosku nie zacheci panstw
cztonkowskich do ograniczenia przewidzianych $rodkow do tego, co jest Scisle niezbedne i
proporcjonalne do zagrozenia.

Ponadto sprawozdawczyni proponuje wprowadzenie ruchomej skali obowigzkow obejmujacej
dodatkowe zabezpieczenia proceduralne w kazdym przypadku przedluzenia obowigzywania
kontroli granicznej. Wymogi pierwszego przedtuzenia wykraczajacego poza poczatkowy okres
dwoch miesiecy powinny obejmowaé — podobnie jak zaproponowata Komisja — obowigzek
przedstawienia przez panstwa czionkowskie szczegotowej oceny ryzyka, a takze szersze
zaangazowanie panstw cztonkowskich, na ktoére miatoby wpltyw ewentualne przywrdcenie
kontroli na granicach wewngtrznych.

Kolejne przedtuzenie obowigzywania kontroli granicznej na okres dluzszy niz sze$¢ miesiecy
nie powinno by¢ mozliwe bez formalnej procedury Rady, w ramach ktérej takie przedtuzenie
zostatoby zatwierdzone. Sprawozdawczyni wyraza opini¢, ze przedtuzenie kontroli na
granicach wewnetrznych moze mie¢ powazne nastgpstwa dla prawa swobodnego przeptywu
przewidzianego w traktatach, dlatego tez zaangazowanie UE we wszelkie ograniczenia tego
prawa przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie stanowi jej nadrzedny interes. Ponadto
Komisja powinna dysponowa¢ mozliwoscig przeprowadzania niezapowiedzianych kontroli,
aby zweryfikowaé stosowanie tych zasad w praktyce, w szczego6lnosci w przypadkach
przedluzania kontroli na dluzsze okresy.

W rozporzadzeniu nie powinno by¢ jakiejkolwiek niejednoznacznosci co do faktu, ze procedura
wprowadzona na mocy art. 29 ma zastosowanie w bardzo konkretnych okolicznos$ciach, ktore
sg w oczywisty sposob odmienne od przyczyn, o ktérych mowa w art. 25, 27 1 28. Nie powinno
by¢ zatem mozliwe powolanie si¢ na art. 25, 27 1 28 w celu arbitralnego przedtuzenia okresu
prowadzenia kontroli granicznej przywrdconej na podstawie art. 29 po wyczerpaniu wszystkich
mozliwo$ci przewidzianych w tym ostatnim artykule.

Ze wzgledow przejrzystosci 1 rozliczalnosci nalezy lepiej informowac opini¢ publiczng o
sytuacji w tej kwestii. Przy zachowaniu wymogéw poufnosci powigzanych z porzadkiem
publicznym lub bezpieczenstwem wewnetrznym nalezy stworzy¢ wigcej mozliwosci
prowadzenia otwartych dyskusji, na szczeblu krajowym lub europejskim, na temat implikacji
kontroli granicznych na granicach wewnegtrznych w strefie Schengen. Kwestie te sg
bezposrednio powigzane z analizg roli, jaka Parlament Europejski mogtby odegra¢ w tym
procesie.

Sprawozdawczyni uwaza takze, ze wysoce pozadane jest lepsze informowanie Parlamentu
Europejskiego i aktywniejsze angazowanie go, m.in. przez dopilnowanie, ze bedzie on
otrzymywat wszystkie dokumenty odnoszace si¢ do demokratycznej kontroli decyzji majacych
wptyw na obszar wolny od kontroli na granicach wewnetrznych. W dazeniu do osiagnigcia tego
celu Parlament moglby rowniez wykorzystaé wystuchania lub zorganizowany dialog z
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instytucjami UE i1 odno$nymi panstwami czlonkowskimi.
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