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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
***  Processo de aprovagao
***|  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***11  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***||I  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato.)

Alteragdes a um projeto de ato

Alteracdes do Parlamento apresentadas em duas colunas

As supressoes sdo assinaladas em italico e a negrito na coluna da esquerda.
As substituicdes sdo assinaladas em itélico e a negrito na coluna da esquerda
e na coluna da direita. O texto novo é assinalado em italico e a negrito na
coluna da direita.

A primeira e a segunda linhas do cabegalho de cada alteragdo identificam o
passo relevante do projeto de ato em apre¢o. Se uma alteracdo disser respeito
a um ato ja existente, que o projeto de ato pretenda modificar, o cabegalho
comporta ainda uma terceira e uma quarta linhas, que identificam,
respetivamente, 0 ato existente e a disposicdo visada do ato em causa.

Alteracdes do Parlamento apresentadas sob a forma de texto
consolidado

Os trechos novos sdo assinalados em italico e a negrito. Os trechos
suprimidos sdo assinalados pelo simbolol ou rasurados. As substitui¢cdes sdo
assinaladas formatando o texto novo em italico e a negrito e suprimindo, ou
rasurando, o texto substituido.

Excecdo: as modificacBes de natureza estritamente técnica introduzidas pelos
servigos com vista a elaboragdo do texto final ndo sdo assinaladas.
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PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as
normas do Regulamento (UE) 2016/399 aplicaveis a reintroducdo temporaria do
controlo nas fronteiras internas

(COM(2017)0571 — C8-0326/2017 — 2017/0245(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento e ao Conselho
(COM(2017)0571),

—  Tendo em conta o artigo 294.%, n.° 2, e o0 artigo 77.°, n.° 2, alinea e), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta Ihe foi apresentada
pela Comissédo (C8-0326/2017),

—  Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

—  Tendo em conta os contributos apresentados pela Camara dos Deputados checa, pelo
Senado checo, pelo Parlamento grego, pelas Cortes Gerais espanholas e pelo
Parlamento portugués sobre o projeto de ato legislativo,

—  Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissédo das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos (A8-0000/2018),

1.  Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue;

2. Requer a Comissdo que Ihe submeta de novo a sua proposta, se a substituir, se a alterar
substancialmente ou se pretender altera-la substancialmente;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicdo do Parlamento ao Conselho e a
Comissdo, bem como aos parlamentos nacionais.
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Alteracéo 1

Proposta de regulamento
Considerando -1 (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 2

Proposta de regulamento
Considerando 1

Texto da Comissao

1) Num espago em gue as pessoas
podem circular livremente, a reintroducéo
do controlo nas fronteiras internas devera
constituir uma excegéo. A reintroducao do
controlo nas fronteiras internas devera ser
vista como medida de ultimo recurso, por
um periodo de tempo limitado e na medida
em que for necessaria e proporcionada para
combater ameacas graves a ordem publica
OuU a seguranca interna.

PE618.307v01-00

Alteracao

(-1)  Acriacdo de um espaco no qual é
assegurada a livre circulacéo de pessoas
nas fronteiras internas constitui uma das
principais realizagdes da Unido. Num
espaco sem controlo nas fronteiras
internas, é necessario dar uma resposta
comum as situacdes que afetem
gravemente a ordem publica ou a
seguranca interna desse espaco, ou de
partes dele, ou de um ou mais
Estados-Membros, permitindo a
reintroducdo temporéria do controlo nas
fronteiras internas em circunstancias
excecionais, mas sem por em causa o
principio da livre circulacéo de pessoas.

Or. en

Alteracao

Q) Num espago em que as pessoas
podem circular livremente, a reintroducéo
do controlo nas fronteiras internas devera
constituir uma excegdo. N&o deverao ser
exercidos controlos nas fronteiras nem
impostas formalidades em razéo
unicamente da passagem de uma
fronteira interna. Atendendo a que a livre
circulacéo de pessoas é afetada pela
reintroducéo temporaria do controlo nas
fronteiras internas, esta medida devera ser
vista como ultimo recurso, por um periodo
de tempo limitado e na medida em que for
necessaria e proporcionada para combater
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Alteracéo 3

Proposta de regulamento
Considerando 1-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 4

Proposta de regulamento
Considerando 2-A (novo)

Texto da Comissao

PR\1146936PT.docx
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ameacas graves a ordem publica ou a
seguranga interna.

Or. en

Alteracao

(1-A) As migrac0es e a passagem das
fronteiras externas por um grande
namero de nacionais de paises terceiros
nao devem, por si s6, ser consideradas
uma ameaca para a ordem publica ou
para a seguranga interna.

Or. en

Alteracao

(2-A) Antes da reintroducdo temporaria
do controlo nas fronteiras internas, devem
ser consideradas a titulo prioritario agdes
e medidas alternativas para dar resposta a
ameaca identificada. Em particular, o
Estado-Membro em causa deve, sempre
que seja necessario e justificado,
considerar a possibilidade de utilizar mais
eficazmente ou de intensificar os
controlos policiais no seu territorio,
nomeadamente nas zonas fronteiricas,
realizando controlos policiais nos
principais eixos rodoviarios,
nomeadamente nas zonas fronteiricas, e
adaptando os controlos policiais nas
zonas fronteirigas com base numa
avaliacao dos riscos, velando contudo por
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Alteracéo 5

Proposta de regulamento
Considerando 4

Texto da Comissao

(4) A experiéncia mostra-nos, contudo,
que algumas ameacas graves a ordem
publica ou a seguranca interna, tais como
as ameacas terroristas transnacionais ou
determinados movimentos secundarios de
migrantes em situacgao irregular na Unido
Europeia que justificam a reintroducéo
dos controlos fronteiricos, podem
prolongar-se muito para além dos prazos
atras referidos. Afigura-se, pois,
necessario e justificado adaptar os prazos
aplicaveis a reintroducdo temporaria do
controlo nas fronteiras as necessidades
reais, assegurando que a medida nao €
utilizada de forma abusiva e que continua a
ser uma excecao, a utilizar apenas em
altimo recurso. Para o efeito, o prazo geral
do artigo 25.° do Cddigo das Fronteiras
Schengen devera ser alargado até um
ano.

gue esses controlos policiais ndo tenham
por objetivo o controlo das fronteiras, bem
como recorrer as tecnologias disponiveis e
ao reforco da cooperacdo policial
transfronteiras.

Or. en

Alteracao

(4) A experiéncia mostra-nos, contudo,
gue € muito raro ser necessario introduzir
o controlo nas fronteiras internas por
periodos superiores a dois meses. Em
circunstancias excecionais, algumas
ameacas graves a ordem publica ou a
seguranca interna podem prolongar-se
muito para além dos periodos maximos de
seis meses atualmente autorizados.
Afigura-se, pois, necessario adaptar os
prazos aplicveis a reintrodugdo temporéria
do controlo nas fronteiras, assegurando que
a medida ndo € utilizada de forma abusiva
e que continua a ser uma excecao, a utilizar
apenas em ultimo recurso.

Or. en

Justificacéo

O conceito de ameaca grave para a ordem publica ou a seguranca interna nao esta definido
no direito da Unido, pelo que ndo € oportuno, por diferentes razdes, fazer referéncia
especifica a essas ameacas em relacdo a movimentos secundarios. Pode criar-se a falsa ideia
de que as duas ameacas sao igualmente graves ou justificadas, embora nada prove ser esse 0
caso; por outro lado, outros Estados-Membros podem recorrer a esta disposi¢do para
justificar determinadas praticas que sdo contrarias ao espirito do Cédigo das Fronteiras
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Schengen.

Alteracéo 6

Proposta de regulamento
Considerando 5

Texto da Comissao

(5) A fim de garantir que o controlo
nas fronteiras internas permanece uma
excecao, os Estados-Membros devem
apresentar uma avaliacdo dos riscos
relativa a reintroducéo do controlo nas
fronteiras ou ao prolongamento da
mesma. Esta avaliacdo devera indicar,
nomeadamente, a duracdo estimada da
ameaca identificada e os tro¢os das
fronteiras internas em causa, demonstrar
que o prolongamento do controlo nas
fronteiras constitui uma medida de dltimo
recurso e explicar de que forma este pode
contribuir para combater a ameaga. Se 0
controlo nas fronteiras internas se
prolongar por mais de seis meses, a
avaliacao dos riscos deve também
demonstrar a posteriori a eficiéncia da
reintroducdo do controlo nas fronteiras
para combater a ameaca identificada e
explicar em pormenor a forma como cada
Estado-Membro vizinho afetado pelo

prolongamento foi consultado e participou

na definigdo dos moldes operacionais
menos ONerosos.

Alteracéo 7

Proposta de regulamento
Considerando 7

Texto da Comissao

@) A competéncia da Comisséo para
emitir o parecer previsto no artigo 27.°,

PR\1146936PT.docx

Alteracao

(5) A fim de garantir que o controlo
nas fronteiras internas permanece uma
excecao, os Estados-Membros devem
apresentar uma avaliacdo dos riscos
relativa ao prolongamento do controlo nas
fronteiras para além de dois meses. Esta
avaliacdo deverd indicar, nomeadamente, a
duracéo estimada da ameaca identificada e
0s trogos das fronteiras internas em causa,
demonstrar que o prolongamento do
controlo nas fronteiras constitui uma
medida de ultimo recurso e explicar de que
forma este pode contribuir para combater a
ameagca. A avaliagdo dos riscos deve
também demonstrar a posteriori a
eficiéncia da reintroducdo do controlo nas
fronteiras para combater a ameaca
identificada e explicar em pormenor a
forma como cada Estado-Membro vizinho
afetado pelo prolongamento foi consultado
e participou na definicdo dos moldes
operacionais menos Onerosos.

Or. en

Alteracao

Suprimido
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n.° 4, do Caodigo das Fronteiras Schengen
devera ser adaptada aos novos deveres dos
Estados-Membros em matéria de
avaliacdo dos riscos, incluindo a
cooperagao com os Estados-Membros em
causa. Se o controlo nas fronteiras
internas for mantido por mais de seis
meses, a Comissao devera ser obrigada a
emitir um parecer. Também o
procedimento de consulta, previsto no
artigo 27.°, n.° 5, do Cddigo das
Fronteiras Schengen, devera ser adaptado
ao papel das agéncias (Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira e
Europol) e centrar-se na aplicacdo préatica
dos diferentes aspetos da cooperacao
entre Estados-Membros, incluindo a
coordenacéo, se for o caso, de medidas
diferentes em ambos os lados da fronteira.

Or. en

Justificacéo

A relatora ndo propde uma alteracdo a esta disposicdo do regulamento por entender que este
considerando j& ndo é necessario e deve, portanto, ser suprimido.

Alteracéo 8

Proposta de regulamento
Considerando 8

Texto da Comissao

(8) Para que as normas revistas se
adaptem melhor aos desafios resultantes de
ameacas graves e prolongadas a ordem
publica ou a seguranca interna, devera ser
prevista a possibilidade de prolongar o
controlo nas fronteiras internas por mais de
um ano. Esse prolongamento devera ser
acompanhado de medidas nacionais
consentaneas com o objetivo de combater a
ameaca em causa, designadamente o estado
de emergéncia. Em todo o caso, essa
possibilidade ndo deve levar ao

PE618.307v01-00

Alteracao

(8) Para que as normas revistas se
adaptem melhor aos desafios resultantes de
ameacas graves e prolongadas a ordem
publica ou a seguranca interna, devera ser
prevista a possibilidade de prolongar o
controlo nas fronteiras internas por mais de
seis meses. Esse prolongamento devera ser
acompanhado de medidas nacionais
consentaneas com o objetivo de combater a
ameaca em causa, designadamente o estado
de emergéncia. Em todo o caso, essa
possibilidade ndo deve levar ao
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prolongamento do controlo temporario nas
fronteiras internas por mais de dois anos.

Alteracéo 9

Proposta de regulamento
Considerando 8-A (novo)

Texto da Comissao

prolongamento do controlo temporario nas
fronteiras internas por mais de um ano.

Or. en

Alteracao

(8-A) As derrogacdes ao principio
fundamental da livre circulagéo de
pessoas devem ser interpretadas de modo
estrito, e 0 conceito de ordem publica
pressupde a existéncia de uma ameaca
real, atual e suficientemente grave que
afete um dos interesses fundamentais da
sociedade.

Or. en

Justificacéo

Em conformidade com o considerando 27 do Cddigo das Fronteiras Schengen (Regulamento
(UE) 399/2016), € importante que reintrodugdo de controlos nas fronteiras internas devido a
uma ameaca grave para a ordem publica ou a seguranca interna seja motivada por uma

ameaca real, atual e suficientemente grave.

Alteracéo 10

Proposta de regulamento
Considerando 9

Texto da Comisséo
9 A remissao do artigo 25.%, n.° 4,
para o artigo 29.° devera ser alterada, com

vista a clarificar a relagéo entre os prazos
previstos nesses dois artigos.
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Alteracao

Suprimido

Or. en
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Justificacéo

A relatora propde uma alteracdo ao artigo 29.° que torna este considerando supérfluo.

Alteracéo 11

Proposta de regulamento
Considerando 10

Texto da Comissao

(10) A possibilidade de realizar
controlos temporarios nas fronteiras
internas em resposta a uma ameaga
especifica a ordem publica ou a seguranca
interna que se prolongue por mais de um
ano devera ficar sujeita a um procedimento
especifico.

Alteracéo 12

Proposta de regulamento
Considerando 11

Texto da Comissao

(11) Para o efeito, a Comissdo devera
emitir um parecer sobre a necessidade e
proporcionalidade desse prolongamento e,
se necessario, sobre a cooperag¢ao com 0s
Estados-Membros vizinhos.

Alteracéo 13

Proposta de regulamento
Considerando 13

Texto da Comissao

(13) Tendo em conta o parecer da

PE618.307v01-00
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Alteracao

(10) A possibilidade de realizar
controlos temporarios nas fronteiras
internas em resposta a uma ameaga
especifica a ordem puablica ou a seguranca
interna que se prolongue por mais de seis
meses devera ficar sujeita a um
procedimento especifico.

Or. en

Alteracao
(11) Parao efeito, a Comisséo devera

emitir um parecer sobre a necessidade e
proporcionalidade desse prolongamento.

Or. en

Alteracao

(13) Tendo em conta o parecer da

PR\1146936PT.docx



Comisséo, o Conselho pode recomendar o
prolongamento excecional e, se for o caso,
determinar as condic¢Oes de cooperagéo
entre os Estados-Membros em causa, com
vista a garantir que se trata de uma medida
excecional, em vigor apenas durante 0
tempo necesséario e justificado, e
consentanea com as medidas tomadas a
nivel nacional para combater a mesma
ameaca a ordem publica ou a seguranca
interna. A recomendacédo do Conselho
devera ser uma condicao prévia a qualquer
prolongamento do periodo de um ano e,
consequentemente, ter natureza idéntica a
do artigo 29.°

Alteracéo 14

Proposta de regulamento
Considerando 13-A (novo)

Texto da Comissao

PR\1146936PT.docx

Comisséo, o Conselho pode recomendar o
prolongamento excecional e, se for o caso,
determinar as condicOes de cooperagédo
entre os Estados-Membros em causa, com
vista a garantir que se trata de uma medida
excecional, em vigor apenas durante o
tempo necesséario e justificado, e
consentanea com as medidas tomadas a
nivel nacional para combater a mesma
ameaca a ordem publica ou a seguranca
interna. A recomendacéo do Conselho
devera ser uma condicao prévia a qualquer
prolongamento do periodo de seis meses.

Or. en

Alteracao

(13-A) As medidas tomadas no ambito do
procedimento especifico aplicavel no caso
de circunstancias excecionais porem em
risco o funcionamento geral do espaco
sem controlos nas fronteiras internas néo
devem ser prolongadas ou completadas
por outras medidas tomadas a titulo de
outro procedimento de reintroducao ou
prolongamento do controlo nas fronteiras
internas previsto no Regulamento (UE)
2016/399. S6 deverd ser possivel
desencadear uma nova aplicacéo das
normas e, por conseguinte, num novo
célculo da duracéo do periodo de controlo
das fronteiras em caso de ocorréncia de
uma nova ameaca para a ordem publica
Ou a seguranca interna.

Or. en
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Alteracéo 15

Proposta de regulamento
Considerando 13-B (novo)

Texto da Comissao

Alteracao

(13-B) Nos termos do artigo 258.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia, cabe a Comissdo, enquanto
guardia dos Tratados responséavel pela
supervisdo da aplicacao do direito da
Unido e das medidas adotadas pelas
instituicdes em conformidade com os
Tratados, tomar as medidas adequadas,
incluindo o recurso para o Tribunal de
Justica da Unido Europeia, se considerar
que um Estado-Membro ndo cumpriu
qualquer das obrigacgdes que Ihe
incumbem por forca dos Tratados.

Or. en

Justificacéo

Enquanto guardié dos Tratados, a Comissdo tem a obrigacao de controlar a aplicacéo do
direito da Unido. Importa recordar que, no caso de um Estado-Membro ndo cumprir a
legislacéo, a Comissao esta legalmente obrigada a considerar a possibilidade de intentar
uma acdo judicial contra esse Estado-Membro, nomeadamente através da instauracao de um

processo por infracéo.

Alteracéo 16

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 1
Regulamento (UE) 2016/399
Artigo 25-n.°1

Texto da Comissao

1. Em caso de ameaca grave a ordem
publica ou & seguranca interna de um
Estado-Membro no espaco sem controlos
nas fronteiras internas, esse Estado-
Membro pode reintroduzir, a titulo
excecional, o controlo em todas ou
algumas partes especificas das suas
fronteiras internas, por um periodo

PE618.307v01-00

Alteracao

1. Em caso de ameaca grave a ordem
publica ou & seguranca interna de um
Estado-Membro no espaco sem controlos
nas fronteiras internas, esse Estado-
Membro pode reintroduzir, a titulo
excecional, o controlo em todas ou
algumas partes especificas das suas
fronteiras internas, por um periodo
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limitado n&o superior a 30 dias, ou pelo
periodo de duracao previsivel da ameaca
grave, se a duracgo desta exceder 30 dias
mas ndo superar seis meses. O alcance e a
duracdo da reintroducdo temporéria do
controlo nas fronteiras internas ndo devem
exceder o estritamente necessario para dar
resposta a ameagca grave.

limitado. O alcance e a duracédo da
reintroducdo temporéria do controlo nas
fronteiras internas ndo devem exceder o
estritamente necessario para dar resposta a
ameaca grave.

Or. en

Justificacdo

Ao contrario do que se verifica atualmente, a estrutura dos artigos deve seguir um principio
I6gico de divisdo do texto em partes completas e distintas. O contetdo do artigo 25.° deve ser
mais consentaneo com o titulo «quadro geral» e deve estabelecer os principais principios
horizontais que regem a reintroducdo temporaria do controlo nas fronteiras internas para
acontecimentos previsiveis. Nao deve definir uma parte do procedimento a seguir.

Alteracéo 17

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paréagrafo 1 — ponto 1
Regulamento (UE) 2016/399
Artigo 25-n.2

Texto da Comissao

2. O controlo nas fronteiras internas
sO pode ser reintroduzido em altimo
recurso e nos termos dos artigos 27.°, 27.°-
A, 28.° e 29.°. Os critérios enumerados,
respetivamente, nos artigos 26.° e 30.°
devem ser tidos em conta caso se pondere
a adocao de uma decisdo de reintroducao
do controlo nas fronteiras internas ao
abrigo, respetivamente, dos artigos 27.°,
27.°%-A, 28.° ou 29.°.

Alteracao

Suprimido

Or. en

Justificacéo

Os procedimentos relativos a introducéo temporaria de controlos nas fronteiras em caso de
eventos previsiveis sdo transferidos para o artigo 27.°.
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Alteracéo 18

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 1
Regulamento (UE) 2016/399
Artigo 25-n.°3

Texto da Comissao

3. Se a ameaca grave a ordem Suprimido
publica ou a seguranca interna no
Estado-Membro em causa persistir para
além do periodo previsto no n.° 1 do
presente artigo, esse Estado-Membro pode
prolongar o controlo nas suas fronteiras
internas, cumprindo os critérios fixados
no artigo 26.° e nos termos do artigo 27.°,
com base nos mesmos motivos que 0s
previstos no n.° 1 do presente artigo e,
tendo em conta eventuais novos
elementos, por periodos renovaveis que
correspondam a duracao estimada da
ameagca grave, mas que nao superem seis
meses.

Justificacéo

Alteracao

Or. en

Os procedimentos relativos a introducéo temporaria de controlos nas fronteiras em caso de

eventos previsiveis sdo transferidos para o artigo 27.°.

Alteracéo 19

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 1
Regulamento (UE) 2016/399
Artigo 25-n.24

Texto da Comissao

4. A duracéo total da reintroducéo do Suprimido
controlo nas fronteiras internas,

PE618.307v01-00 16/37

Alteracao
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incluindo os eventuais prolongamentos
previstos no n.° 3 do presente artigo, nao
pode superar um ano.

Nos casos excecionais previstos no artigo
27.°-A, o periodo total pode ser
prolongado por dois anos, no maximo.

Tal como previsto no artigo 29.°, em
circunstancias excecionais o periodo total
pode ser prolongado por dois anos, no
maximo, nos termos do n.° 1 desse artigo.

Or. en

Justificacéo

Os procedimentos relativos a introducéo temporaria de controlos nas fronteiras em caso de
eventos previsiveis sdo transferidos para os artigos 27.° e 27.°-A.

Alteracéo 20

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 1-A (novo)

Regulamento (UE) 2016/399
Artigo 26

Texto em vigor

Se um Estado-Membro decidir, em ltimo
recurso, reintroduzir temporariamente o
controlo numa ou mais fronteiras internas
ou numa parte das mesmas, ou decidir
prorrogar essa reintrodugdo, nos termos do
artigo 25.° ou do artigo 28.°, n.° 1, deve
avaliar de que forma essa medida é
suscetivel de responder adequadamente a
ameaca a ordem publica ou a seguranca
interna, e deve apreciar a
proporcionalidade da medida em relacéo a
essa ameaca. Aquando dessa apreciacéo, o
Estado-Membro deve ter em conta,
nomeadamente, 0s seguintes aspetos:

PR\1146936PT.docx

Alteracao

(1-A) O artigo 26.° passa a ter a seguinte
redacao:

«Antes de um Estado-Membro decidir,
como medida de ultimo recurso,
reintroduzir temporariamente o controlo
numa ou mais fronteiras internas ou numa
parte das mesmas, ou decidir prorrogar
essa reintroducdo temporaria, deve:

a) Avaliar se a reintroducéo temporaria
do controlo nas fronteiras internas pode
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a) O impacto provavel das eventuais
ameacas a ordem publica ou a seguranca
interna no Estado-Membro em causa,
incluindo os incidentes ou ameacas
terroristas subsequentes, bem como as
ameacas relacionadas com a criminalidade
organizada;

b) O impacto provavel dessa medida sobre
a livre circulacdo de pessoas no espaco sem
controlos nas fronteiras internas.

PE618.307v01-00
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ser considerada suscetivel de responder
suficientemente a ameaca a ordem publica
OuU a seguranca interna;

b) Avaliar se outras medidas que ndo a
reintroducdo temporaria do controlo nas
fronteiras internas séo suscetiveis de
responder adequadamente a ameaca a
ordem publica ou a seguranca interna;

c) Apreciar a proporcionalidade da
reintroducéo temporaria do controlo nas
fronteiras internas em relagéo a essa
ameaca, tendo em conta, nomeadamente:

i) O impacto provavel das eventuais
ameacas a ordem publica ou a seguranca
interna no Estado-Membro em causa,
incluindo os incidentes ou ameacas
terroristas subsequentes, bem como as
ameacas relacionadas com a criminalidade
organizada;

ii) O impacto provavel da reintroducao
temporaria do controlo nas fronteiras
externas sobre a livre circulacdo de
pessoas no espago sem controlos nas
fronteiras internas.

Sempre que um Estado-Membro
determine, nos termos do primeiro
paragrafo, alinea a), que a reintroducéo
temporaria do controlo nas fronteiras
internas ndo é suscetivel de responder
suficientemente a ameaca a ordem
publica ou a seguranca interna, nao deve
reintroduzir o controlo nas fronteiras
internas.

Sempre que um Estado-Membro
determine, nos termos do primeiro
paragrafo, alinea b), que a adocéo de
outras medidas que néo a reintroducao
temporaria do controlo nas fronteiras
internas pode ser suficiente para
responder a ameaca a ordem publica ou a
seguranca interna, ndo deve reintroduzir
ou prolongar o controlo nas fronteiras
internas, mas sim tomar as referidas
medidas.

Sempre que um Estado-Membro
determine, nos termos do primeiro
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paragrafo, alinea c), que a proposta
reintroducéo temporaria do controlo nas
fronteiras internas néo € proporcional em
relacdo a ameaca, ndo deve reintroduzir
nem prolongar o controlo nas fronteiras
internas.»

Or.en
(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX%3A02016R0399-20170407)
Justificacdo
O artigo 26.°, que estabelece critérios para a avaliagdo da reintrodugdo temporéria do
controlo nas fronteiras internas, deve ser adequadamente completado a fim de velar por que

a reintroducao do controlo nas fronteiras seja, de facto, uma medida de dltimo recurso e
responda, nomeadamente, aos critérios de necessidade e proporcionalidade.

Alteracéo 21
Proposta de regulamento
Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea -i) (nova)

Regulamento (UE) 2016/399
Artigo 27 — titulo

Texto em vigor Alteracao

-1) O titulo passa a ter a seguinte

redacao:
Procedimento para a reintroducéo «Procedimento para a reintroducgao
temporéria do controlo nas fronteiras temporaria do controlo nas fronteiras
internas ao abrigo do artigo 25.° internas em caso de ameaca grave

previsivel para a ordem publica ou a
seguranca interna»

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX%3A02016R0399-20170407)
Justificacéo

O titulo do artigo 27.° deve ser coerente com o contetdo do artigo. Ha que néo confundir as
medidas adotadas nos termos do artigos 28.° (medidas que exijam uma acéo imediata) com
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as adotadas a titulo do artigo 29.° (circunstancias excecionais que ponham em risco o
funcionamento global do espaco sem controlos nas fronteiras internas).

Alteracéo 22

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea i-A) (nova)
Regulamento (UE) 2016/399

Artigo 27 —n.° -1

Texto da Comissdo Alteracao

i-A)  E aditado um n.° -1 com a seguinte
redacao:

«-1.  Seexistir uma ameaca grave a
ordem publica ou a seguranca interna
num Estado-Membro e este tencionar
reintroduzir o controlo nas suas fronteiras
internas, o Estado-Membro em questao
pode, como medida de Gltimo recurso e
em conformidade com os critérios
estabelecidos no artigo 26.°, reintroduzir o
controlo na totalidade ou em partes
especificas das suas fronteiras internas,
por um periodo ndo superior a 30 dias,
ou, Se a ameagca grave persistir para além
de 30 dias, pelo periodo de duracéo
previsivel da ameaca grave, mas, em
qualquer dos casos, ndo mais de dois
meses.»

Or.en
(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)
Justificacéo

O presente numero (antigo artigo 25.°, n.° 1) estabelece o procedimento para um periodo
inicial de controlo nas fronteiras de 2 meses, no maximo.

Alteracéo 23

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea i-B) (nova)
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Regulamento (UE) 2016/399
Artigo 27 — n.° 1 — parte introdutoria

Texto em vigor

1. Caso um Estado-Membro preveja
reintroduzir o controlo nas fronteiras
internas ao abrigo do artigo 25.°, notifica
do facto os demais Estados-Membros e a
Comissdo o0 mais tardar quatro semanas
antes da reintroducao prevista, ou num
prazo mais curto se as circunstancias que
justificam essa reintroducao forem
conhecidas menos de quatro semanas antes
da data de reintroducdo prevista. Para esse
efeito, o Estado-Membro em causa faculta
as seguintes informacoes:

Alteracao

i-B) Non.°1, aparte introdutdria passa
a ter a seguinte redacao:

«1. Para fins do disposto non.°-1, o
Estado-Membro em causa notifica 0s
demais Estados-Membros e a Comisséo o
mais tardar quatro semanas antes da
reintroducédo prevista, ou num prazo mais
curto se as circunstancias que justificam
essa reintroducdo forem conhecidas menos
de quatro semanas antes da data de
reintroducéo prevista. Para esse efeito, 0
Estado-Membro em causa faculta as
seguintes informagdes:»

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Alteragéo 24

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea i)
Regulamento (UE) 2016/399

Artigo 27 —n.° 1 — alinea aa)

Texto da Comissao

i) No n.° 1, é aditada uma nova alinea
aa):

aa) Uma avaliacdo dos riscos, que
indique a duracéo estimada da ameaca
identificada e os trogos das fronteiras
internas em causa, e que demonstre que 0
prolongamento do controlo nas fronteiras
constitui uma medida de ultimo recurso e
explique de que forma o controlo pode
contribuir para combater a ameaca. Se 0
controlo nas fronteiras ja tiver sido
reintroduzido por mais de seis meses, a
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Alteracao

Suprimido
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avaliacao dos riscos deve também explicar
de que forma essa reintroducéo
contribuiu para eliminar a ameaca
identificada.

A avaliacdo dos riscos deve incluir
também um relatorio circunstanciado da
coordenacéo entre o Estado-Membro em
causa e o(s) Estado(s)-Membro(s) com os
quais partilha fronteiras internas em que
se procedeu ao controlo.

A Comisséo deve transmitir a avaliagio
dos riscos a Agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras e Costeira e & Europol, caso
se justifique.

Or. en

Justificacéo

Esta parte da proposta da Comissao é transferida para o n.° 1-A.

Alteracéo 25

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea i-A) (nova)

Regulamento (UE) 2016/399
Artigo 27 — n.° 1 — alinea ab) (nova)

Texto da Comissao

Alteracao

i-A)  Non.°1, é aditada uma alinea ab)
com a seguinte redagéo:

«ab) Quaisquer outras medidas, que
nao a proposta de reintroducéo de
controlo nas fronteiras internas, que o
Estado-Membro em causa tenha tomado
ou preveja tomar para responder a esta
ameaca a ordem publica ou a seguranca
interna;»

Or.en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)
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Alteracéo 26

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea ii)
Regulamento (UE) 2016/399

Artigo 27 —n.° 1 —alinea e)

Texto da Comissao

e) Caso se justifique, as medidas a tomar
pelos demais Estados-Membros segundo o
que ficou acordado antes da reintrodugéo
temporaria do controlo nas fronteiras
internas em causa.

Alteracao

e) Caso se justifique, as medidas a tomar
pelos demais Estados-Membros segundo o
que ficou acordado antes da reintrodugéo
temporaria do controlo nas fronteiras
internas pertinentes.

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Alteracéo 27

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea iii-A) (nova)

Regulamento (UE) 2016/399
Artigo 27 — n.° 1-A (nhovo)

Texto da Comissao

PR\1146936PT.docx
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Alteracao

iii-A) E aditado um n.° 1-A com a
seguinte redacao:

«1-A) Se a ameaca grave a ordem
publica ou a seguranca interna no
Estado-Membro em causa persistir para
além de dois meses, esse Estado-Membro
pode prolongar o controlo nas suas
fronteiras internas, respeitando 0s
critérios fixados no artigo 26.°, com base
NOsS mesmos motivos que 0s previstos nNo
n.° -1 do presente artigo e, tendo em conta
eventuais novos elementos, por um
periodo que deve corresponder a duracao
previsivel da ameaca grave e ndo
ultrapassar, em caso algum, quatro
meses. O Estado-Membro em causa
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notifica do facto os outros Estados-
Membros e a Comissdo no prazo a que se
refere o n.° 1. Para o efeito, para além das
informacdes previstas no n.° 1, o Estado-
Membro em causa apresenta uma
avaliacdo dos riscos, a qual deve:

)] estimar a duracgdo do periodo em
gue a ameaca identificada devera persistir
e a parte das suas fronteiras internas que
sera afetada;

i) enunciar as agdes ou medidas
alternativas anteriormente adotadas para
responder a ameaca identificada;

iii) explicar por que razao essas
medidas alternativas ndo foram
suficientes para responder a ameaca;

iv) demonstrar que o prolongamento
do controlo nas fronteiras constitui um
altimo recurso, e

V) explicar por que razdo o controlo
nas fronteiras contribuira melhor para
responder a ameaca identificada.

A avaliagao dos riscos a que se refere o
primeiro paragrafo deve incluir também
um relatério circunstanciado sobre a
cooperacao ocorrida entre o Estado-
Membro em causa e o Estado-Membro ou
Estados-Membros diretamente afetados
pela reintrodugdo do controlo nas
fronteiras, incluindo os Estados-Membros
com os quais partilha fronteiras internas
em que se procede ao controlo.

A Comissao deve transmitir a avaliacio
dos riscos a Agéncia ou a Europol e pode
solicitar, caso se justifique, a sua opiniao
sobre 0 assunto.»

Or.en
(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)
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Alteracéo 28

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea iii-B) (nova)

Regulamento (UE) 2016/399
Artigo 27 —n.0 2

Texto em vigor

2. Em simultaneo com a sua
notificacdo aos outros Estados-Membros e
a Comisséo nos termos do n.° 1, as
informac0es a que se refere esse nimero
séo transmitidas ao Parlamento Europeu e
ao Conselho.

Alteracao

iii-B) O n.°2 passa a ter a seguinte
redacéo:

«2. Em simultaneo com a sua
notificacdo aos outros Estados-Membros e
a Comissdo nos termos dos n.° 1 e 1-A, as
informagdes a que se referem esses
nUmeros sao transmitidas ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.»

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Alteracéo 29

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea iii-C) (nova)

Regulamento (UE) 2016/399
Artigo 27-n. 3

Texto em vigor

3. O Estado-Membro que proceda a uma
notificacio nos termos do n.° 1 pode
decidir, se necessario e em conformidade
com o direito nacional, classificar parte das
informacdes. Tal classificagdo néo deve
obstar a disponibilizagédo das informacdes
pela Comisséo ao Parlamento Europeu. A
transmisséo e o tratamento de informacdes
e documentos ao Parlamento Europeu nos
termos do presente artigo deve respeitar as
regras relativas ao envio e tratamento de
informagdes classificadas aplicaveis entre

PR\1146936PT.docx

Alteracao

iii-C) O n.° 3 passa a ter a seguinte
redacéo:

«3. Os Estados-Membros podem, se
necessario e em conformidade com o
direito nacional, classificar parte das
informagdes a que se referemosn.* 1 e 1-
A. Tal classificagdo ndo deve obstar a
disponibilizagdo das informagdes pela
Comisséo ao Parlamento Europeu. A
transmisséo e o tratamento de informacdes
e documentos ao Parlamento Europeu nos
termos do presente artigo deve respeitar as
regras relativas ao envio e tratamento de
informagdes classificadas aplicaveis entre

PE618.307v01-00

PT



PT

o Parlamento Europeu e a Comissao.

o Parlamento Europeu e a Comisséo.»

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Alteracéo 30

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea iv)

Regulamento (UE) 2016/399
Artigo 27 — n.° 4 — paragrafo 1

Texto da Comissao

Na sequéncia de notificagdo por um
Estado-Membro ao abrigo do n.° 1, e tendo
em vista a consulta previstanon. 5, a
Comissao ou um Estado-Membro podem
emitir parecer, sem prejuizo do artigo 72.°
do TFUE.

Alteracéo 31

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea iv)

Regulamento (UE) 2016/399
Artigo 27 —n.° 4 — parégrafo 2

Texto da Comissao

Se a Comissdo tiver davidas quanto a
necessidade ou proporcionalidade da
reintroducéo prevista do controlo nas
fronteiras internas, ou se considerar
apropriada uma consulta sobre alguns
aspetos da notificacdo, deve emitir um
parecer para esse efeito.

PE618.307v01-00

Alteracao

Na sequéncia de notificagdo por um
Estado-Membro ao abrigo dos n.% 1 e 1-A,
e tendo em vista a consulta prevista no n.°
5, a Comisséo ou um Estado-Membro
podem emitir parecer, sem prejuizo do
artigo 72.°do TFUE.

Or. en

Alteracao

Se, com base nas informagdes constantes
da notificagdo ou em informacdes
suplementares recebidas, a Comissdo tiver
duvidas quanto a necessidade ou
proporcionalidade da reintroducdo prevista
do controlo nas fronteiras internas, ou se
considerar apropriada uma consulta sobre
alguns aspetos da notificacdo, deve emitir
um parecer para esse efeito.

Or.en
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Alteracéo 32

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea iv)
Regulamento (UE) 2016/399

Artigo 27 — n.° 4 — paragrafo 3

Texto da Comissao

Se o controlo nas fronteiras internas ja
tiver sido reintroduzido durante seis
meses, a Comissao deve emitir um
parecer.

Alteracao

Suprimido

Or. en

Justificacéo

Atendendo ao procedimento abreviado para a reintroducéo do controlo nas fronteiras
previsto no artigo 27.°, o prolongamento para além de seis meses exige um procedimento
formal de autorizacdo do Conselho, conforme proposto no artigo 27.°%-A.

Alteracéo 33

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea v)
Regulamento (UE) 2016/399

Artigo 27-n.5

Texto da Comissao

As informac6es referidas non.° 1 e os
pareceres da Comisséo ou de Estados-
Membros previstos no n.° 4 sdo objeto de
um processo de consulta conduzido pela
Comissdo. Se necessario, a consulta
incluird reunides conjuntas entre o Estado-
Membro que prevé reintroduzir o controlo
nas fronteiras internas, os outros Estados-
Membros, em especial os que forem
diretamente afetados pelas medidas, e as
Agéncias competentes. Devem ser
analisadas a proporcionalidade das
medidas previstas, a ameaca identificada
a ordem publica ou a segurancga interna e
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Alteracao

As informac0es referidas nosn. 1 e 1-Ae
os pareceres da Comisséo ou de Estados-
Membros previstos no n.° 4 sdo objeto de
um processo de consulta. A consulta
incluira:
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as formas de garantir a cooperagao
mutua entre Estados-Membros. O Estado-
Membro que prevé reintroduzir ou
prolongar o controlo nas fronteiras internas
deve ter cuidadosamente em conta 0s
resultados dessa consulta quando proceder
a controlos nas fronteiras.

)] ReuniBes conjuntas entre o Estado-
Membro que prevé reintroduzir o controlo
nas fronteiras internas, os outros Estados-
Membros, em especial os Estados-
Membros diretamente afetados por essas
medidas, e a Comissao, que serao
realizadas com vista a organizar, se for
caso disso, a cooperacdo mutua entre 0s
Estados-Membros e a examinar a
proporcionalidade das medidas em relagéo
aos factos que originaram a reintroducao
do controlo nas fronteiras e a ameaca a
ordem publica ou a seguranca interna;

i) Se for caso disso, visitas
inopinadas da Comissao as fronteiras
internas em causa, sempre que adequado
com o apoio de peritos dos Estados-
Membros e da Agéncia, da Europol ou de
gualquer outro organismo, érgao ou
agéncia competente da Unido, para
avaliar a eficécia dos controlos nas
referidas fronteiras internas; os relatorios
destas visitas inopinadas devem ser
transmitidos ao Parlamento Europeu.

Or. en

Alteracéo 34

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea v-A) (nova)
Regulamento (UE) 2016/399

Artigo 27 — n.° 5-A (novo)

Texto da Comisséo Alteracao

v-A)  E aditado um n.° 5-A com a
seguinte redacgéo:
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«5-A. A consulta prevista no n.° 5 deve
realizar-se pelo menos dez dias antes da
data prevista para a reintroducéo do
controlo nas fronteiras.

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX%3A02016R0399-20170407)

Alteracéo 35

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paréagrafo 1 — ponto 3
Regulamento (UE) 2016/399
Artigo 27-A —titulo

Texto da Comissao

Procedimento especifico nos casos em que
a ameaga grave a ordem publica ou a
seguranca interna seja superior a um ano

Alteracao

Procedimento especifico nos casos em que
a ameaga grave a ordem publica ou a
seguranca interna seja superior a seis
meses

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX%3A02016R0399-20170407)

Alteracéo 36

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 3
Regulamento (UE) 2016/399
Artigo 27-A-n.l1

Texto da Comissao

1. Nos casos excecionais em que um
Estado-Membro se vir confrontado com a
mesma ameagca grave a ordem publica ou a
seguranga interna para além do periodo
previsto no artigo 25.%, n.° 4, primeira
frase, e se tiverem sido também tomadas
medidas nacionais consentaneas com o
objetivo de combater essa ameaca, a

PR\1146936PT.docx

Alteracao

1. Nos casos excecionais em que um
Estado-Membro se vir confrontado com a
mesma ameaca grave a ordem publica ou a
seguranga interna para além do periodo
previsto no artigo 27.%, n.° 1-A, e se
tiverem sido também tomadas medidas
nacionais consentaneas com o objetivo de
combater essa ameaca, a reintroducéo
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reintroducdo temporéria do controlo nas
fronteiras para Ihe dar resposta pode ser
prolongada nos termos do presente artigo.

temporaria do controlo nas fronteiras para
Ihe dar resposta pode ser prolongada nos
termos do presente artigo.

Or. en

Justificacéo

Alteracao decorrente de alteracdes propostas a outros artigos.

Alteracéo 37

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 3
Regulamento (UE) 2016/399
Artigo 27-A-n.2 2

Texto da Comissao

2. Pelo menos seis semanas antes do
termo do periodo previsto no artigo 25.°,
n.% 4, primeira frase, o Estado-Membro
deve notificar os outros Estados-Membros
e a Comissdo de que tenciona prolongar
esse periodo nos termos do procedimento
especifico previsto no presente artigo. A
notificacdo deve incluir as informacdes
indicadas no artigo 27.°, n.° 1, alineas a) a
e). Sdo aplicaveis 0s n.”® 2 e 3 do artigo
27.°,

Alteracao

2. Pelo menos seis semanas antes do
termo do periodo previsto no artigo 27.°,
n.° 1-A, o Estado-Membro deve notificar os
outros Estados-Membros e a Comissdo de
que tenciona prolongar esse periodo nos
termos do procedimento especifico
previsto no presente artigo. Esta
notificacdo deve incluir todas as
informagdes indicadas no artigo 27.°, n.*s 1
e 1-A. Séo aplicaveis 0os n.* 2 e 3 do artigo
27.°,

Or. en

Justificacéo

Alteracao decorrente de alteracdes propostas a outros artigos.

Alteracéo 38

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 3
Regulamento (UE) 2016/399
Artigo 27-A—-n.° 3
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Texto da Comissao

3. A Comissdo deve emitir um
parecer.

Alteracéo 39

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paréagrafo 1 — ponto 3
Regulamento (UE) 2016/399
Artigo 27-A-n.4

Texto da Comissao

4. O Conselho, tendo em conta o
parecer da Comisséo, pode recomendar ao
Estado-Membro que prolongue o controlo
nas fronteiras internas pelo periodo
maximo de seis meses. Esse periodo pode
ser prolongado, até trés vezes, por periodos
adicionais ndo superiores a seis meses. Na
referida recomendacdo, o Conselho deve
indicar, pelo menos, as informac6es a que

se refere o artigo 27.%,n.° 1, alineas a) a e).

Caso se justifique, deve determinar
também as condicOes de cooperacao entre
os Estados-Membros em causa.

Alteracéo 40

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 3-A (novo)

Regulamento (UE) 2016/399
Artigo 28 —n.°4

PR\1146936PT.docx

Alteracao

3. A Comisséao deve emitir um parecer
sobre a questdo de saber se 0
prolongamento proposto cumpre 0s
requisitos estabelecidos nos n.% 1 e 2, bem
como sobre a necessidade e a
proporcionalidade desse prolongamento.

Or. en

Alteracao

4. O Conselho, depois de ter em conta
0 parecer da Comissao, pode recomendar
ao Estado-Membro em causa que, como
ultimo recurso, prolongue o controlo nas
suas fronteiras internas por um periodo
méaximo de seis meses. Na referida
recomendacdo, o Conselho deve indicar as
informacdes a que se refere o artigo 27.°,
n.%s 1 e 1-A, e estabelecer também as
condicdes de cooperacao entre os Estados-
Membros em causa.

Or. en

PE618.307v01-00

PT



Texto em vigor Alteracao

(3-A) No artigo 28.°, 0 n.° 4 passa a ter a
seguinte redacao:

4. Sem prejuizo do artigo 25.°,n.°4, a «4. A duragéo total da reintroducéo do
duracéo total da reintroducéo do controlo controlo nas fronteiras internas, com base
nas fronteiras internas, com base no no periodo inicial previsto no n.° 1 do
periodo inicial previsto no n.° 1 do presente presente artigo e suas prorrogacdes nos
artigo e suas prorrogacdes nos termos do termos do n.° 3 do presente artigo, ndo
n.° 3 do presente artigo, ndo pode exceder pode exceder dois meses.»
dois meses.

Or.en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX%3A02016R0399-20170407)

Justificacéo

Alteracao decorrente de alteracdes propostas a outros artigos.

Alteracéo 41

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 3-B (novo)
Regulamento (UE) 2016/399

Artigo 28-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

(3-B) E aditado um artigo 28.°-A com a
seguinte redacao:

«Artigo 28.°-A

Calculo do periodo durante o qual o
controlo nas fronteiras é reintroduzido ou
prolongado devido a uma ameaca grave
previsivel & ordem publica ou a seguranca
interna, quando essa ameaca grave a
ordem publica ou a seguranca interna
tiver uma duragao superior a seis meses e
Nos casos que exijam uma acao imediata

A reintroducéo ou o prolongamento do
controlo nas fronteiras internas efetuado
antes de [data de entrada em vigor do
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presente regulamento] deve ser tido em
conta para efeitos do calculo dos periodos
a que se referem os artigos 27.°, 27.>-A e
28.°.

Or. en

Justificagcdo

Os controlos nas fronteiras internas existentes e ininterruptos depois da sua reintroducéo por
diferentes Estados-Membros desde setembro de 2015 e que excederam os periodos maximos
autorizados a titulo do Codigo das Fronteiras Schengen em vigor devem ser tidos em conta
para efeitos do novo calculo dos periodos e devem ser suspensos se as condi¢des deixarem de
ser cumpridas.

Alteragéo 42

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 3-C (novo)
Regulamento (UE) 2016/399
Artigo29-n.5

Texto em vigor Alteragéo

(3-C) No artigo 29.°, 0 n.°5 passa a ter a
seguinte redacao:

5. O presente artigo ndo prejudica as «5. O presente artigo ndo prejudica as
medidas que possam ser adotadas pelos medidas que possam ser adotadas pelos
Estados-Membros em caso de ameaca Estados-Membros em caso de ameaca
grave a ordem publica ou a seguranca grave a ordem publica ou a seguranca
interna ao abrigo dos artigos 25.%, 27.°e interna ao abrigo dos artigos 27.°, 27.°-A e
28.0. 28.°. O periodo total durante o qual o

controlo nas fronteiras internas é
reintroduzido ou prolongado nos termos
do presente artigo ndo deve ser
prolongado por for¢a de medidas tomadas
nos termos dos artigos 27.°, 27.°-A ou 28.°
Ou em conjugacao com essas medidas.

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX%3A02016R0399-20170407)
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Justificacéo

Deve ser eliminada toda a possibilidade de interpretacdes erradas do regulamento no que diz
respeito ao facto de o procedimento estabelecido no artigo 29.° se aplicar em circunstancias
muito especificas, que sdo claramente distintas dos motivos expostos nos artigos 27.°, 27.°-A
e 28.°. Por conseguinte, ndo deve ser possivel invocar os artigos 27.2, 27.°-A e 28.° para
prolongar arbitrariamente o controlo nas fronteiras reintroduzido ao abrigo do artigo 29.°
depois de esgotadas todas as possibilidades previstas neste tltimo.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O espaco Schengen € uma das maiores realizacdes da integracao europeia, que implica ndo so
a livre circulagdo de pessoas, mas também de bens e servicos, e que acarretou vantagens
significativas para os cidadaos europeus e a economia. Os cidad&os europeus podem deslocar-
se facilmente entre 26 paises para fins de lazer, trabalho e estudo, bem como para estabelecer
lagos sociais e culturais e trocar ideias. Gragas a Schengen, o continente europeu, dividido e
dilacerado pela guerra no passado, voltou a estar unido.

Apesar de o espaco de livre circulacdo nunca ter sido tdo fragil como atualmente, devido aos
desafios com que a Unido tem sido confrontada nos altimos anos, ndo é nada que uma familia
de 28 membros ndo possa enfrentar se estiver unida. Ndo obstante uma enorme falta de
confianga mdatua, infelizmente, varios Estados-Membros reintroduziram controlos nas
fronteiras internas nos ultimos anos, pondo em risco o futuro processo de integracao politica
da Unido, bem como as nossas economias.

A suspensdo de Schengen e o restabelecimento de controlos permanentes nas fronteiras
constituiria um grave atentado as quatro liberdades fundamentais e teria um impacto
econdmico fortemente negativo. As estimativas mostram que os custos de ndo-Schengen se
situariam entre os 5 mil milhdes e os 18 mil milhdes de euros por ano, em funcéo da regido,
do setor e dos canais comerciais alternativos. Trata-se de um preco que nem a Unido nem
nenhum dos seus Estados-Membros pode comportar. Por conseguinte, hd que preservar
Schengen!

Contrariamente as expetativas da Comissdo, que esperava que os controlos nas fronteiras
reintroduzidos temporariamente desde setembro de 2015 acabassem por ser abolidos, 0s
controlos continuam a praticar-se. Numa tentativa de encontrar uma solugdo para uma
situacdo impossivel, em 27 de setembro de 2017 a Comissdo propds uma alteracdo ao Codigo
das Fronteiras Schengen no que respeita aos controlos nas fronteiras internas. Segundo as
novas regras, os Estados-Membros poderiam reintroduzir o controlo nas fronteiras internas
em caso de ameaca grave a ordem publica ou a seguranca interna por um periodo maximo de
cinco anos.

Uma vez que as regras em vigor apenas autorizam os Estados-Membros a reintroduzir o
controlo nas fronteiras internas por um periodo maximo de dois anos, é 6bvio que a presente
proposta da Comissao foi feita para legalizar as préaticas existentes nos Estados-Membros que
ja ndo estdo em conformidade com as disposi¢des atuais do texto do Cddigo das Fronteiras
Schengen.

Embora os colegisladores da UE acordassem no facto de que «a migracao e a passagem das
fronteiras externas por um grande nimero de nacionais de paises terceiros nao devera, por si
sO, ser considerada uma ameaga para a ordem publica ou para a seguranca interna», a
justificacdo amplamente utilizada para os controlos atualmente praticados foi o risco de
movimentos secundarios na sequéncia dos fluxos transfronteiri¢os ilegais ocorridos desde
2015, 0 que € muito preocupante.

Existem, sem duvida, motivos fortes para considerar que a migragdo irregular para a Unido —
e os efeitos de dominé no espago Schengen sem controlo nas fronteiras internas —¢é o
resultado do malogro do Sistema Europeu Comum de Asilo na resposta aos requerentes de
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protecéo internacional e da incapacidade de reformar esse sistema.

A atual prética de alguns Estados-Membros de manter o controlo nas suas fronteiras internas
pode, portanto, na opinido da relatora, ser considerada desproporcionada, injustificada e
imprevidente, e até abusiva.

A relatora lamenta igualmente que ndo tenha sido realizada qualquer avaliagdo de impacto
para acompanhar as modificacdes propostas. No quadro da iniciativa «Legislar Melhor», os
atos legislativos devem ser precedidos de uma avaliacdo de impacto e, atendendo as
dificuldades sentidas no cumprimento das normas em vigor, tal avaliacdo teria sido muito
pertinente.

Nesta Otica, a relatora rejeita veementemente as tentativas da Comissdo para legalizar a
pratica atualmente ilegal dos Estados-Membros no que diz respeito ao controlo nas fronteiras
internas. Qualquer alteracdo ao Cddigo das Fronteiras Schengen, no que diz respeito as
normas sobre a reintroducdo do controlo nas fronteiras internas, deve ter por objetivo uma
clarificacdo do quadro juridico e deve velar por que o recurso ao controlo nas fronteiras
internas seja uma resposta a necessidades reais, proporcionado e limitado no tempo,
garantindo simultaneamente aos Estados-Membros a flexibilidade de que necessitam para
fazer face a verdadeiras ameagas. As novas normas nao devem proporcionar incentivos a
introducao de controlos nas fronteiras internas sem uma necessidade clara e objetiva, nem por
periodos mais longos do que 0 necessario.

A relatora gostaria de clarificar e simplificar as normas aplicaveis, a fim de reforcar a
transparéncia e de tornar mais Obvias as eventuais utilizagbes abusivas dessas normas. A este
respeito, a existéncia de normas transparentes devera permitir a Comissdo exercer melhor os
seus poderes enquanto guardid dos Tratados, em especial ao ponderar a instauracdo de
eventuais processos por infracdo contra Estados-Membros que ndo cumpram as suas
obrigacdes.

Alteracdes propostas

A estrutura atual do capitulo 1l do Cddigo das Fronteiras Schengen ndo permite uma leitura
simples das normas aplicaveis. A relatora propde uma revisdo da apresentacdo do texto a fim
de garantir coeréncia, clareza e uma melhor aplicacdo das normas na pratica.

Ao contrario do que se verifica atualmente, a estrutura dos artigos deve seguir um principio
I6gico de divisdo do texto em partes completas e distintas. O contetdo do artigo 25.° deve ser
mais consentaneo com o titulo «quadro geral» e deve estabelecer os principais principios
horizontais que regem a reintroducdo temporaria do controlo nas fronteiras internas em caso
de acontecimentos previsiveis.

O conteudo do artigo 26.°, que estabelece critérios para a avaliagdo da reintroducao
temporaria do controlo nas fronteiras internas, deve ser adequadamente completado, a fim de
obrigar os Estados-Membros a demonstrar que a reintroducdo do controlo nas fronteiras é, de
facto, uma medida de Gltimo recurso.

A este artigo devem seguir-se 0s artigos que regem o0s procedimentos para a introdugédo
temporaria de controlos nas fronteiras em caso de acontecimentos previsiveis, que
estabelecem normas e garantias especificas para a introducdo inicial do controlo e os
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respetivos prolongamentos.

Neste espirito, o artigo 27.° deve prever o procedimento de reintroducdo inicial do controlo
nas fronteiras por um periodo que pode ir até dois meses, com a possibilidade de um
prolongamento por quatro meses adicionais, no maximo. O artigo 27.°-A deve definir o
procedimento e as garantias adicionais para um novo prolongamento do controlo nas
fronteiras por um periodo maximo de seis meses. A relatora considera que o periodo maximo
total de controlo nas fronteiras em caso de acontecimentos previsiveis a titulo de ambos 0s
artigos ndo deve exceder um ano.

Na opinido da relatora, o alargamento dos periodos para a reintrodu¢cdo do controlo nas
fronteiras internas — tal como proposto pela Comissdo — ndo incentivaria os Estados-Membros
a limitar as medidas previstas ao estritamente necessario e proporcional & ameaga.

A relatora propGe ainda a introducdo de uma escala movel de obrigacbes com garantias
processuais adicionais sempre que os controlos nas fronteiras sejam prolongados. Os
requisitos para o primeiro prolongamento para além do periodo inicial de dois meses devem
incluir —analogamente ao que propde a Comissdo —a obrigacdo de os Estados-Membros
apresentarem uma avaliacdo circunstanciada dos riscos e uma participacdo acrescida dos
Estados-Membros afetados pela eventual reintrodugédo do controlo nas fronteiras internas.

Qualquer prolongamento ulterior do controlo nas fronteiras para além de seis meses s6 deve
ser permitido na sequéncia de um procedimento formal de autorizagdo do Conselho. A
relatora considera que o prolongamento do controlo nas fronteiras internas pode ter fortes
repercussdes no direito a livre circulacdo consagrado nos Tratados, pelo que a UE tem um
interesse superior em ser implicada em eventuais restricGes desse direito por parte dos
Estados-Membros. Além disso, a Comisséo deve poder realizar controlos inopinados, a fim de
verificar a aplicacdo das normas na pratica, em especial nos casos de prolongamento do
controlo por periodos mais longos.

Deve ser eliminada toda a possibilidade de interpretac@es erradas do regulamento no que diz
respeito ao facto de o procedimento estabelecido no artigo 29.° se aplicar em circunstancias
muito especificas, que sdo claramente distintas dos motivos expostos nos artigos 25.°, 27.°
e 28.°. Por conseguinte, ndo deve ser possivel invocar os artigos 25.°, 27.° e 28.° para
prolongar arbitrariamente o controlo nas fronteiras reintroduzido ao abrigo do artigo 29.°
depois de esgotadas todas as possibilidades previstas neste ultimo.

Para fins de reforco da transparéncia e da responsabilidade, o publico deve ser informado
sobre o assunto. Embora respeitando os requisitos de confidencialidade associados a ordem
publica ou a seguranca interna, devem ser proporcionadas mais oportunidades para a
realizacdo de debates abertos, a nivel nacional ou europeu, sobre as implica¢des do controlo
nas fronteiras internas no espaco Schengen. Estas consideracfes estdo diretamente ligadas a
analise do papel que o Parlamento Europeu pode desempenhar no processo.

A relatora considera também que é altamente desejavel melhorar as informag6es prestadas ao
Parlamento Europeu, bem como a sua participacdo, nomeadamente velando por que a
instituicdo receba todos os documentos pertinentes para o controlo democratico das decisGes
com impacto no espaco sem controlo nas fronteiras internas. A este respeito, o Parlamento
poderia igualmente organizar audi¢Ges e/ou um dialogo estruturado com as instituigdes da UE
e os Estados-Membros em causa para atingir este objetivo.

PR\1146936PT.docx 37/37 PE618.307v01-00

PT



