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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
***  Procedura de aprobare
***|  Procedura legislativa ordinara (prima lecturd)
***||  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***||I  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doua coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine n coloana din
stanga. Textul Tnlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

Tn primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinirii. in cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doua randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizata de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolull sau sunt taiate. Tnlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau tdierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de

PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 in ceea ce priveste normele aplicabile
reintroducerii temporare a controalelor la frontierele interne
(COM(2017)0571 — C8-0326/2017 — 2017/0245(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

1.  adoptd pozitia in prima lecturd prezentata in continuare;

2. solicitd Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, Tsi modifica in
mod substantial sau intentioneaza sa-si modifice Tn mod substantial propunerea;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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avand in vedere propunerea Comisiei prezentata Parlamentului European si Consiliului
(COM(2017)0571),

avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 77 alineatul (2) litera (e) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost
prezentata de catre Comisie (C8-0326/2017),

avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand n vedere contributiile prezentate de Camera Deputatilor din Cehia, Senatul
Cehiei, Parlamentul Greciei, Parlamentul Spaniei si Parlamentul Portugaliei cu privire
la proiectul de act legislativ,

avand in vedere articolul 59 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A8-
0000/2018),
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Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul -1 (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

(1)  Tntr-un spatiu de liberi circulatie a
persoanelor, reintroducerea controalelor la
frontierele interne ar trebui s ramana o
masura exceptionald. Decizia de
reintroducere a controalelor la frontierele
interne ar trebui luata numai in ultima
instanta, pentru o perioada limitata de timp
si in masura in care controalele sunt
necesare si proportionale n raport cu
amenintarile grave la adresa ordinii publice
sau a securitatii interne care au fost
identificate.

PE618.307v01-00
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Amendamentul

(-1)  Crearea unui spayiu in care este
asiguratd libertatea de circulatie a
persoanelor in interiorul frontierelor
interne reprezintd una dintre principalele
realizari ale Uniunii. Intr-un spatiu fara
controale la frontierele interne, este
necesard o reactie comund la situatiile
care afecteazda grav ordinea publica sau
Securitatea internd a zonei respective, a
unor parti ale acesteia sau a unuia sau
mai multor state membre, permigandu-se
reintroducerea temporard a controlului la
frontierele interne in circumstanze
exceptionale, insa fara a periclita
principiul libertatii de circulatie a
persoanelor.

Or. en

Amendamentul

(1)  Tntr-un spatiu de liberi circulatie a
persoanelor, reintroducerea controalelor la
frontierele interne ar trebui sa ramana o
masura exceptionald. Nu ar trebui efectuat
controlul la frontiere si nici ar trebui
impuse formalitati numai pentru ca se
trece o frontierd internd. Intrucat libera
circulatie a persoanelor este afectata de
reintroducerea temporara a controalelor la
frontierele interne, o astfel de masurda ar
trebui luatd numai in ultima instanta,
pentru o perioada limitata de timp si Tn
masura in care controalele sunt necesare si
proportionale Tn raport cu amenintarile
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

PR\1146936R0O.docx

7137

grave la adresa ordinii publice sau a
securitatii interne care au fost identificate.

Or. en

Amendamentul

(1a) Migraria si trecerea frontierelor
externe de cdtre un numdr mare de
resortisangi ai unor gari terte nu ar trebui
consideratd in sine o amenintare la
adresa ordinii publice sau securitdtii
interne.

Or. en

Amendamentul

(2a) Tnainte de reintroducerea
temporard a controlului la frontierele
interne, ar trebui sa aibd prioritate
mdasurile alternative si masurile de
contracarare a ameningdrii identificate. In
special, statul membru in cauzd ar trebui,
dacd este necesar §i justificas, sa analizeze
posibilitatea de a utiliza mai eficient sau
de a intensifica controalele de polizie pe
teritoriul sau, inclusiv in zonele de
frontierd, efectudnd aceste controale pe
principalele rute de transport, inclusiv in
zonele de frontiera si adaptandu-le pe
baza unei evaluari a riscurilor - avand
grija totodatd ca aceste controale de
politie si@ nu aibd ca obiectiv controlul la
frontiere -, utilizand tehnologiile
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Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

4) Cu toate acestea, experienta a
demonstrat ca anumite amenintari grave
la adresa ordinii publice sau a securitatii
interne, cum ar fi amenintdirile teroriste
transfrontaliere sau anumite cazuri de
deplasari secundare ale migrantilor in
situatie neregulamentard pe teritoriul
Uniunii, care justifica reintroducerea
controalelor la frontiera, pot depdsi cu
mult perioadele sus-mengionate. Prin
urmare, este necesar si justificat sa se
ajusteze la nevoile actuale perioadele
maxime aplicabile reintroducerii temporare
a controalelor la frontierd, asigurandu-se n
acelasi timp ca nu se recurge abuziv la o
astfel de mdsura si ca aceasta raméne o
exceptie destinata utilizarii numai in ultima
instanta. fn acest scop, perioada generali
aplicabila in temeiul articolului 25 din
Codul frontierelor Schengen ar trebui
majoratd la un an.

disponibile si consolidand cooperarea
transfrontalierd a politiilor.

Or. en

Amendamentul

4) Cu toate acestea, experienta a
demonstrat ca este rareori necesard
reintroducerea controlului de frontierai la
frontierele interne pentru o perioadai de
peste doud luni. In circumstante
excepgionale, anumite amenintdri grave la
adresa ordinii publice sau a securitatii
interne pot depdgsi cu mult perioada
maxima de sase luni autorizatd in prezent.
Prin urmare, este necesar sa se ajusteze
perioadele maxime aplicabile reintroducerii
temporare a controalelor la frontiera,
asigurandu-se in acelasi timp ca nu se
recurge abuziv la o astfel de masura si ca
aceasta ramane o exceptie destinata
utilizarii numai in ultima instanta.

Or. en

Justificare

Conceptul de amenintare grava la adresa ordinii publice sau a securitatii interne nu este
definit in legislasia UE, de aceea mengionarea acestor ameningdri in legatura cu deplasarile
secundare nu este utila, din mai multe motive. Aceasta ar putea crea impresia ca doua
ameningari sunt in egald masurd justificate sau grave, chiar daca nimic nu dovedeste cd este
cazul, in timp ce, pe de alta parte, alte state membre ar putea utiliza aceasta dispozitie pentru
a justifica anumite practici care contravin spiritului de Codul frontierelor Schengen.

PE618.307v01-00
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Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Pentru a garanta ca aceste controale
la frontierele interne raman o exceptie,
statele membre ar trebui sa prezinte o
evaluare a riscurilor referitoare la
reintroducerea sau prelungirea preconizata
a controalelor la frontiera. Evaluarea
riscurilor ar trebui sa analizeze, in
particular, cat timp se preconizeaza sa
dureze amenintarea identificata si care
sectiuni ale frontierelor interne sunt
afectate, sa demonstreze ca prelungirea
controalelor la frontierd este o0 masura de
ultima instanta si sd explice modul in care
controalele la frontiera ar contribui la
gestionarea amenintarii identificate. Tn
cazul controalelor la frontierele interne
care depdsesc sase luni, evaluarea
riscurilor ar trebui sd demonstreze, de
asemenea, retroactiv eficienta
reintroducerii controalelor la frontiera in
ceea ce priveste gestionarea amenintarii
identificate si sa explice in detaliu modul in
care fiecare stat membru invecinat afectat
de o astfel de prelungire a fost consultat si
implicat in stabilirea mésurilor
operationale cel mai putin impovaratoare.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

@) Competenga Comisiei de a emite
un aviz In temeiul articolului 27
alineatul (4) din Codul frontierelor
Schengen ar trebui modificata pentru a

PR\1146936R0O.docx

Amendamentul

(5) Pentru a garanta ca aceste controale
la frontierele interne raman o exceptie,
statele membre ar trebui sa prezinte o
evaluare a riscurilor referitoare la
prelungirea preconizata a controalelor la
frontiera dincolo de limita de doud luni.
Evaluarea riscurilor ar trebui sa analizeze,
n particular, cat timp se preconizeaza sa
dureze amenintarea identificata si care
sectiuni ale frontierelor interne sunt
afectate, sa demonstreze ca prelungirea
controalelor la frontierd este 0 masura de
ultima instanta si sd explice modul in care
controalele la frontiera ar contribui la
gestionarea amenintarii identificate.
Evaluarea riscurilor ar trebui sa
demonstreze, de asemenea, retroactiv
eficienta reintroducerii controalelor la
frontiera in ceea ce priveste gestionarea
amenintarii identificate si sa explice in
detaliu modul n care fiecare stat membru
Tnvecinat afectat de o astfel de prelungire a
fost consultat si implicat in stabilirea
masurilor operationale cel mai putin
impovdratoare.

Or. en

Amendamentul

eliminat
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reflecta noile obligayii referitoare la
evaluarea riscurilor care le revin statelor
membre, inclusiv cooperarea cu statele
membre afectate. Atunci cand se
efectueaza controale la frontiera pe o
perioadd mai mare de sase luni, Comisia
ar trebui sd fie obligata sa emitd un aviz.
De asemenea, procedura de consultare
prevazutd la articolul 27 alineatul (5) din
Codul frontierelor Schengen ar trebui
modificata pentru a reflecta rolul
agentiilor (Agentia Europeand pentru
Paza de Frontierd si de Coastd §i
Europol) si pentru a se axa pe aspectele
practice ale punerii in aplicare a
diferitelor aspecte ale cooperarii dintre
statele membre, inclusiv coordonarea,
atunci cand este cazul, a diferitelor
mdsuri adoptate de ambele parti ale
frontierei in cauza.

Or. en

Justificare

Raportoarea nu propune modificarea acestei dispozitii in regulament, prin urmare prezentul
considerent ar trebui eliminat, deoarece nu mai este necesar.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Pentru a asigura o mai buna
adaptare a normelor revizuite la
provocirile legate de amenintari grave si
persistente la adresa ordinii publice sau a
securitatii interne, este necesar sa se
prevada posibilitatea prelungirii
controalelor la frontierele interne de asa
naturd incat perioada totala sa depaseasca
un an. Aceasta prelungire ar trebui sa
Tnsoteasca masuri nationale
corespunzatoare comparabile ca nivel, cum
ar fi declararea starii de urgentd, Intreprinse

PE618.307v01-00

Amendamentul

(8) Pentru a asigura o mai buna
adaptare a normelor revizuite la
provocdrile legate de amenintari grave si
persistente la adresa ordinii publice sau a
securitatii interne, este necesar sa se
prevada posibilitatea prelungirii
controalelor la frontierele interne de asa
naturd incat perioada totala sa depaseasca
sase luni. Aceasta prelungire ar trebui sa
Tnsoteasca masuri nationale
corespunzatoare comparabile ca nivel, cum
ar fi declararea starii de urgenta, intreprinse

PR\1146936R0O.docx



pe teritoriile in cauza pentru gestionarea
amenintarii. In orice caz, utilizarea unei
prelungire a perioadei de efectuare a
controalelor temporare la frontierele
interne cu mai mult de doi ani.

pe teritoriile In cauza pentru gestionarea
amenintarii. In orice caz, utilizarea unei
prelungire a perioadei de efectuare a
controalelor temporare la frontierele
interne cu mai mult de un an.

Or. en

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 8 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul
(8a) O derogare de la principiul
Sfundamental al libertatii de circularie a
persoanelor trebuie interpretatd in mod
strict, iar conceptul de ordine publica
presupune existensa unei ameningari
reale, prezente si suficient de grave, care
afecteazd unul dintre interesele
fundamentale ale societdtii.

Or. en
Justificare

Tn conformitate cu considerentul 27 din CFS [Regulamentul (UE) nr. 399/2016], n cazul in
care se reintroduc controalele la frontierele interne, din cauza unei ameninyari grave pentru
ordinea publica sau pentru securitatea internd, este important ca masura sa corvespundad unei
amenintari reale, actuale si suficient de grave.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

9 Trimiterea facutd in articolul 25 eliminat
alineatul (4) la articolul 29 ar trebui
modificatd in vederea clarificarii relatiei
dintre perioadele aplicabile in temeiul
articolelor 29 si 25 din Codul frontierelor
PR\1146936R0O.docx
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Schengen.

Or. en

Justificare

Raportoarea propune modificarea articolului 29, ceea ce face acest considerent inutil.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10)  Posibilitatea de a efectua controale
temporare la frontierele interne ca raspuns
la 0 amenintare specifica la adresa ordinii
publice sau a securitatii interne care

dureazd mai mult de un an ar trebui sa faca

obiectul unei proceduri specifice.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11)  In acest sens, Comisia ar trebui si
emitd un aviz cu privire la necesitatea si
proportionalitatea unei astfel de prelungiri
si, atunci cand este cazul, cu privire la
cooperarea cu statele membre Tnvecinate.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 13

PE618.307v01-00

Amendamentul

(10)  Posibilitatea de a efectua controale
temporare la frontierele interne ca raspuns
la 0 amenintare specifica la adresa ordinii
publice sau a securitatii interne care
dureaza mai mult de gase luni ar trebui sa
faca obiectul unei proceduri specifice.

Or. en

Amendamentul

(11)  in acest sens, Comisia ar trebui si
emitd un aviz cu privire la necesitatea si
proportionalitatea unei astfel de prelungiri.

Or.en
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Textul propus de Comisie

(13) Tinand seama de avizul Comisiei,
Consiliul poate recomanda o astfel de
prelungire suplimentara extraordinara si,
atunci cand este cazul, poate stabili
conditiile aplicabile cooperarii intre statele
membre in cauza, pentru a se asigura ca
este vorba de o masura exceptionala,
aplicata numai atat timp cat este necesara si
justificata si coerentd cu masurile luate la
nivel national pe teritoriul respectiv pentru
a gestiona aceeasi amenintare la adresa
ordinii publice sau a securitatii interne.
Recomandarea Consiliului ar trebui sa fie o
conditie prealabila pentru orice prelungire
suplimentara prin care se depaseste
perioada de un an, avand deci aceeasi
naturd ca cea prevazuta deja la

articolul 29.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie

PR\1146936R0O.docx

Amendamentul

(13) Tinand seama de avizul Comisiei,
Consiliul poate recomanda o astfel de
prelungire suplimentara extraordinara si,
atunci cand este cazul, poate stabili
conditiile aplicabile cooperarii intre statele
membre in cauza, pentru a se asigura ca
este vorba de o masura exceptionala,
aplicata numai atat timp cat este necesara si
justificata si coerentd cu masurile luate la
nivel national pe teritoriul respectiv pentru
a gestiona aceeasi amenintare la adresa
ordinii publice sau a securitatii interne.
Recomandarea Consiliului ar trebui sa fie o
conditie prealabild pentru orice prelungire
suplimentara prin care se depaseste
perioada de sase luni.

Or. en

Amendamentul

(13a) Masurile luate in conformitate cu
procedura specifica aplicabila in
circumstange exceptionale, in care este
periclitatd functionarea generald a zonei
n absenga controalelor la frontierele
interne, nu ar trebui prelungite sau
combinate cu masuri luate in cadrul unei
alte proceduri pentru reintroducerea sau
prelungirea controalelor la frontierele
interne prevazutd in Regulamentul (UE)
2016/399. Ar trebui sa existe posibilitatea
de a declansa o nouda aplicare a normelor
si, implicit, 0 noud calculare a duratei
controalelor la frontierd, numai ca
urmare a unei noi ameningari la adresa
ordinii publice sau a securitdtii interne.

PE618.307v01-00
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Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 13 b (nou)

Textul propus de Comisie

Or. en

Amendamentul

(13b) Tn conformitate cu articolul 258
din Tratatul privind funcgionarea Uniunii
Europene, Comisia, Tn calitate de gardian
al tratatelor care supervizeazd aplicarea
dreptului Uniunii si a masurilor adoptate
de institutii in temeiul acestora, trebuie sd
ia masurile corespunzitoare, inclusiv prin
sesizarea Curgii de Justigie a Uniunii
Europene, in cazul in care considerd cd
un stat membru nu si-a indeplinit una
dintre obligariile care Ti revin Tn temeiul
tratatelor.

Or. en

Justificare

Tn calitatea sa de gardian al tratatelor, Comisia are obligaria de a monitoriza aplicarea
dreptului Uniunii. Este important sa reamintim cd, in cazul in care un stat membru nu
respecta normele, Comisia este obligata din punct de vedere juridic sa ia in considerare
posibilitatea de a declansa o procedura in instantd impotriva statelor membre, inclusiv prin
deschiderea unei proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor.

Amendamentul 16

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 1
Regulamentul (UE) nr. 2016/399
Articolul 25 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Atunci cand in spatiul fard
controale la frontierele interne exista o
amenintare grava la adresa ordinii publice
sau a securitatii interne dintr-un stat
membru, statul membru respectiv poate
reintroduce in mod exceptional controalele
la toate frontierele interne sau in anumite

PE618.307v01-00

Amendamentul

1. Atunci cand 1n spatiul fara
controale la frontierele interne exista o
amenintare grava la adresa ordinii publice
sau a securitatii interne dintr-un stat
membru, statul membru respectiv poate
reintroduce Tn mod exceptional controalele
la toate frontierele interne sau in anumite

PR\1146936R0O.docx



parti ale frontierelor sale interne, pentru o parti ale frontierelor sale interne, pentru o

perioada limitata de maximum 30 de zile perioada limitata. Domeniul de aplicare si
sau pe durata previzibila a amenintirii durata reintroducerii temporare a

grave, dacd aceasta depaseste 30 de zile, controalelor la frontierele interne nu

dar fard a se depasi sase luni. Domeniul depasesc ceea ce este strict necesar pentru
de aplicare si durata reintroducerii a raspunde amenintarii grave.

temporare a controalelor la frontierele
interne nu depasesc ceea ce este strict
necesar pentru a raspunde amenintarii
grave.

Or. en
Justificare

Spre deosebire de situatia actualda, structura articolelor ar trebui sa urmeze un anumit
razionament cu privire la partile complete si separate cu componente logice. Actualul cuprins
al articolului 25 ar trebui sa fie mai armonizat cu titlul ,, cadru general” si ar trebui sa
prevada cele mai importante principii fundamentale orizontale care guverneaza
reintroducerea temporara a controalelor la frontierele interne pentru evenimente previzibile.
Nu ar trebui sa prevada o parte din procedura care trebuie urmata.

Amendamentul 17

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 1
Regulamentul (UE) nr. 2016/399
Articolul 25 — alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Controalele la frontierele interne eliminat
se reintroduc numai ca masurd de ultimd

instanga si Tn conformitate cu articolele

21, 27a, 28 si 29. Criteriile previzute la

articolul 26 si, respectiv, articolul 30 se

iau Tn considerare n fiecare caz in care se

are in vedere adoptarea unei decizii de

reintroducere a controalelor la frontierele

interne n temeiul articolului 27, 27a, 28

sau 29.

Or.en
Justificare

Procedurile pentru introducerea temporara a controalelor la frontiera pentru evenimente
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previzibile sunt transferate la articolul 27.

Amendamentul 18

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 1
Regulamentul (UE) nr. 2016/399
Articolul 25 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Daca amenintarea gravi la adresa
ordinii publice sau a securitdtii interne
din statul membru afectat continud dupd
expirarea perioadei prevazute la alineatul
(1) din prezentul articol, statul membru
respectiv poate prelungi controalele la
frontierele sale interne, finand cont de
criteriile previzute la articolul 26 si in
conformitate cu articolul 27, din aceleasi
motive ca cele specificate la alineatul (1)
din prezentul articol si, findnd cont de
eventualele elemente noi, cu perioade
reinnoibile corespunzdtoare duratei
previzibile a amenintarii grave, fiecare
astfel de perioadi fiind de maximum sase
luni.

Amendamentul

eliminat

Justificare

Or. en

Procedurile pentru introducerea temporara a controalelor la frontiera pentru evenimente

previzibile sunt transferate la articolul 27.

Amendamentul 19

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 1
Regulamentul (UE) nr. 2016/399
Articolul 25 — alineatul 4

PE618.307v01-00
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Textul propus de Comisie

4, Perioada totala pe durata careia
sunt reintroduse controalele la frontierele
interne, incluzdnd prelungirile prevazute
la alineatul (3) din prezentul articol, nu
poate depasi un an.

n cazurile exceprionale previzute la
articolul 27a, perioada totali poate fi
prelungita in continuare cu maximum doi
ani, in conformitate cu articolul respectiv.

Tn cazul unor circumstanze exceptionale,
astfel cum sunt mentionate la articolul 29,
perioada totald poate fi prelungita cu
maximum doi ani, in conformitate cu
alineatul (1) din articolul respectiv.

Amendamentul

eliminat

Or. en

Justificare

Procedurile pentru introducerea temporara a controalelor la frontierd pentru evenimente

previzibile sunt transferate la articolele 27 si 27a.

Amendamentul 20

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 1 a (nou)

Regulamentul (UE) nr. 2016/399
Articolul 26

Textul Tn vigoare

Atunci cand un stat membru decide, ca
masurd de ultima instanta, sa reintroducd
temporar controlul la una sau mai multe
frontiere interne sau In anumite parti ale
acestora sau decide sa prelungeasca o astfel
de reintroducere, in conformitate cu
articolul 25 sau cu articolul 28 alineatul
(1), statul membru respectiv evalueazd
probabilitatea ca o astfel de mdsura sa
remedieze in mod corespunzditor

PR\1146936R0O.docx

Amendamentul

(1a)  Articolul 26 se Tnlocuieste cu
urmdtorul text:

Tnainte de a decide, ca masura de ultima
instanta, reintroducerea temporard a
controlului la una sau mai multe frontiere
interne sau in anumite parti ale acestora,
sau de a decide sa prelungeasca o astfel de
reintroducere temporarda, statul membru n
cauzd.
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ameningarea la adresa ordinii publice sau
a securitdtii interne si evalueaza
proportionalitatea mdsurii cu
amenintarea respectivi. In efectuarea
unei astfel de evaluari, statul membru ia in
considerare in special urmdtoarele
aspecte:

(a) impactul probabil al oricaror amenintari
la adresa ordinii publice sau a securitatii
sale interne, inclusiv in urma unor
incidente sau amenintari teroriste, precum
si al amenintarii reprezentate de
criminalitatea organizata;

(b) impactul probabil al unei astfel de
mdsuri asupra libertatii de circulatie in
spatiul fara controale la frontierele interne.

PE618.307v01-00

(a) evalueaza gradul de probabilitate ca
reintroducerea temporard a controlului la
frontierele interne sa contracareze intr-0
mdsurd suficientd amenintarea la adresa
politicii publice sau a securitdtii interne;

(b) evalueaza gradul de probabilitate ca
alte masuri in afara reintroducerii
temporare a controlului la frontierele
interne sd contracareze intr-o mdasurd
suficienta amenintarea la adresa politicii
publice sau a securitatii interne;

(C) evalueaza proportionalitatea
reintroducerii temporare a controlului la
frontierele interne in raport cu
ameningarea respectivd, ludnd in
considerare in special urmatoarele:

(i) impactul probabil al oricaror amenintari
la adresa ordinii publice sau a securitatii
sale interne, inclusiv in urma unor
incidente sau amenintari teroriste, precum
si al amenintarii reprezentate de
criminalitatea organizata;

(ii) impactul probabil al reintroducerii
temporare a controlului la frontierele
interne asupra libertatii de circulatie a
persoanelor in spatiul fara controale la
frontierele interne.

Tn cazul in care un stat membru, in urma
evaluarii in conformitate cu litera (a) de
la primul paragraf, considera ca
reintroducerea temporard a controlului la
frontierele interne este susceptibili de a
nu contracara suficient ameningzarea la
adresa ordinii publice sau a securitatii
interne, acesta nu reintroduce controlul la
frontierele interne.

Tn cazul in care un stat membru, in urma
evaluarii in conformitate cu litera (b) de
la primul paragraf, considera ca alte
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masuri decdt reintroducerea temporard a
controlului la frontierele interne pot
contracara suficient ameninzarea la
adresa ordinii publice sau a sigurantei
interne, acesta nu reintroduce sau nu
prelungeste controlul la frontiere si ia
celelalte masuri considerate suficiente.

Tn cazul in care un stat membru, in urma
evaluarii in conformitate cu litera (c) de
la primul paragraf, considerda cai
reintroducerea propusa a controlului la
frontierele interne nu este proportionaldi
cu ameningarea, acesta nu reintroduce gi
nu prelungeste controlul la frontierele

interne.”;

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016R0399-
20170407 &from=RO0O)

Justificare

Articolul 26, care stabileste criteriile pentru evaluarea reintroducerii temporare a
controalelor la frontierele interne, ar trebui extins in mod corespunzator, pentru a garanta cd
reintroducerea controlului la frontiere este efectiv o masura de ultima instanta, inclusiv prin
efectuarea testelor necesitatii si proportionalitatii.

Amendamentul 21

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 — subpunctul -i (nou)
Regulamentul (UE) nr. 2016/399

Articolul 27 — titlu

Textul in vigoare Amendamentul

(-i)  Articolul 26 se Tnlocuieste cu
urmdtorul text:

Procedura pentru reintroducerea temporara »Procedura pentru reintroducerea
a controlului la frontierele interne in temporara a controlului la frontierele
temeiul articolului 25 interne in cazul unei ameningdari

previzibile grave la adresa ordinii publice
sau a securitdtii interne’”;

Or.en
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(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016R0399-
20170407 &from=RO)

Justificare

Titlul articolului 27 ar trebui sa fie in concordanta cu continutul. Ideea este de a nu se
confunda masurile adoptate in temeiul articolul 28 (masuri care impun o actiune imediata) cu
cele adoptate in temeiul articolului 29 (circumstanse exceptionale care pericliteaza
functionarea globala a spatiului fara frontiere interne).

Amendamentul 22

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 — subpunctul -ia (nou)
Regulamentul (UE) nr. 2016/399

Articolul 27 — alineatul -1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(-ia)  Se insereazd urmdtorul alineat (-
1):

»-1.  In cazul in care existd o
amenintare gravd la adresa ordinii
publice sau a securitatii interne intr-un
stat membru, care intentioneaza sa
reintroduca controlul la frontierele sale
interne, statul membru respectiv poate, ca
mdsurd de ultimd instantd si in
conformitate cu criteriile prevazute la
articolul 26, sa reintroducda controalele la
toate frontierele sale interne sau n
anumite parti ale acestora, pentru o
perioada limitatid de maximum 30 de zile
sau, daca amenintarea grava persista mai
mult de 30 de zile, pe durata previzibild a
ameningarii grave, dar, in orice caz, nu
mai mult de doua luni.

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016R0399-
20170407 &from=RO0O)

Justificare

Prezentul alineat (fostul articol 25 alineatul (1)) prevede procedura pentru perioada initiala
a controalelor la frontiera, de maxim 2 luni.
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Amendamentul 23

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 — subpunctul -ib (nou)

Regulamentul (UE) nr. 2016/399

Articolul 27 — alineatul 1 — partea introductiva

Textul in vigoare

1. Atunci cand un stat membru
intenfioneaza sa reintroducd controlul la
frontierele interne in temeiul articolului
25, acesta notifica celelalte state membre si
Comisia cel tarziu cu patru sdptdmani
inainte de reintroducerea preconizata sau
Tntr-un termen mai scurt, daca
circumstantele care determina necesitatea
de a reintroduce controlul la frontierele
interne devin cunoscute cu mai putin de
patru saptamani Tnainte de reintroducerea
preconizati. In acest scop, statul membru
furnizeaza urmatoarele informatii:

Amendamentul

(-1b)  la alineatul (1), partea introductivi
se inlocuieste cu urmadatorul text:

"1.  Tnsensul alineatului (-1), statul
membru n cauza notifica celelalte state
membre si Comisia cel tarziu cu patru
saptamani inainte de reintroducerea
preconizata sau intr-un termen mai scurt,
dacad circumstantele care determina
necesitatea de a reintroduce controlul la
frontierele interne devin cunoscute cu mai
putin de patru sdptimani inainte de
reintroducerea preconizata. In acest scop,
statul membru furnizeaza urmatoarele
informatii:

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016R0399-
20170407 &from=RO0O)

Amendamentul 24

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 — subpunctul i

Regulamentul (UE) nr. 2016/399
Articolul 27 — alineatul 1 — litera aa

Textul propus de Comisie

(i) La alineatul (1) se adauga o noua
literd (aa), dupd cum urmeaza:

(@aa) oevaluare ariscurilor prin care se
evalueaza cdt timp se preconizeazd sd
dureze amenintarea identificata si ce
sectiuni ale frontierelor interne sunt
afectate si prin care se demonstreazi cd

PR\1146936R0O.docx

Amendamentul

eliminat
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prelungirea controalelor la frontierd este
o masura de ultimad instanta si se explica
modul in care controalele la frontiera ar
contribui la gestionarea ameningdarii
identificate. Tn cazul in care controalele la
frontiera au fost deja reintroduse pe o
perioadd mai mare de sase luni, evaluarea
riscurilor explica, de asemenea, modul in
care reintroducerea anterioard a
controalelor la frontierd a contribuit la
remedierea amenintarii identificate.

Evaluarea riscurilor contine, de
asemenea, un raport detaliat privind
coordonarea care a avut loc ntre statul
membru in cauza si statul membru sau
statele membre cu care are frontiere
interne la care au fost efectuate controale.

Comisia va comunica evaluarea riscurilor
Agentiei Europene pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coastdi si Europol,
dupa caz;

Or. en
Justificare

Aceasta parte a propunerii Comisiei este deplasata la alineatul (1a).

Amendamentul 25

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 — subpunctul ia (nou)
Regulamentul (UE) nr. 2016/399

Articolul 27 — alineatul 1 — litera ab (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ia) laalineatul (1), se introduce
urmdtoarea literd (ab):

(ab)  orice alte masuri in afara
reintroducerii propuse a controalelor la
frontierele interne pe care statul membru
in cauzd le ia sau intentioneazdi sda le ia
pentru a contracara amenin;area pentru
ordinea publicd sau pentru securitatea
internda;
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Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016R0399-
20170407 &from=R0O)

Amendamentul 26

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 — subpunctul ii

Regulamentul (UE) nr. 2016/399
Articolul 27 — alineatul 1 — litera e

Textul propus de Comisie

(e) atunci cand este cazul, masurile care
trebuie sa fie luate de celelalte state
membre, astfel cum au fost convenite
Tnaintea reintroducerii temporare a

controalelor la frontierele interne in cauza.

Amendamentul

(e) atunci cand este cazul, masurile care
trebuie sa fie luate de celelalte state
membre, astfel cum au fost convenite
Tnaintea reintroducerii temporare a
controalelor la frontierele interne
respective.

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016R0399-
20170407 &from=RO0O)

Amendamentul 27

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 — subpunctul iiia (nou)

Regulamentul (UE) nr. 2016/399
Articolul 27 — alineatul 1 a (hou)

Textul propus de Comisie

PR\1146936R0O.docx
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Amendamentul
(itia) se introduce urmdatorul alineat
(1a):
wla. Daca amenintarea grava la adresa

ordinii publice sau a securitdtii interne
din statul membru afectat dureaza mai
mult de doua luni, statul membru
respectiv poate prelungi controalele la
frontierele sale interne, findnd cont de
criteriile prevazute la articolul 26 si din
aceleasi motive ca cele specificate la
alineatul (-1) din prezentul articol, luand
n considerare toate noile elemente, cu o
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perioadd care sd corespundda duratei
previzibile a amenintarii grave si care si
nu depdaseascd, in niciun caz, patru luni.
Statul membru in cauzd informeaza
celelalte state membre si Comisia cu
privire la perioada mentionata la
alineatul (1). In acest scop, pe lingi
informatiile previzute la alineatul (1),
statul membru in cauza prezintd o
evaluare a riscurilor, in care:

0] precizeazd cdt timp amenintarea
identificatd este de asteptat sa dureze si
care parte a frontierelor sale interne este
afectatd;

(i)  evidentiazd actiunile si masurile
alternative Tntreprinse anterior pentru a
contracara amenintarea identificatd;

(iii)  explicd de ce masurile alternative
nu au fost suficiente pentru a contracara
ameninzarea,;

(iv)  demonstreaza cd prelungirea
controalelor la frontiere este 0 mdsura de
ultima instantd, si

(V) explicia modul in care controalele
la frontierd vor contracara mai eficient
ameninzarea identificata.

Evaluarea riscurilor mentionata la primul
paragraf contine, de asemenea, un raport
detaliat privind cooperarea statului
membru in cauzd cu statul sau statele
membre direct afectate de reintroducerea
controalelor la frontiere, inclusiv cu cele
la ale caror frontiere comune cu statul
membru in cauzd se desfasoard
controalele.

Comisia transmite evaluarea riscurilor
Agentiei sau Europol si poate solicita,
daca este cazul, opinia lor cu privire la
aceasta.”

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016R0399-
20170407 &from=RO0O)
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Amendamentul 28

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 — subpunctul iiib (nou)

Regulamentul (UE) nr. 2016/399
Articolul 27 — alineatul 2

Textul in vigoare

2. Informatiile mentionate la alineatul
(1) se transmit Parlamentului European si
Consiliului in acelasi timp cu notificarea
lor catre celelalte state membre si catre
Comisie Tn temeiul alineatului respectiv.

Amendamentul

(iiib)  Articolul 2 se inlocuieste cu
urmdtorul text:

2. Informatiile mentionate la
alineatele (1) si (1a) se transmit
Parlamentului European si Consiliului in
acelasi timp cu notificarea lor catre
celelalte state membre si catre Comisie in
temeiul alineatelor respective.

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016R0399-
20170407 &from=RO0O)

Amendamentul 29

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 — subpunctul iiic (nou)

Regulamentul (UE) nr. 2016/399
Articolul 27 — alineatul 3

Textul Tn vigoare

3. Un stat membru care face o notificare
n temeiul alineatului (1) poate decide,
atunci cand este necesar si in conformitate
cu dreptul intern, sa clasifice o parte din
informarii. O astfel de clasificare nu
impiedica punerea informatiilor de catre
Comisie la dispozitia Parlamentului
European. Transmiterea si prelucrarea
informatiilor si documentelor transmise
catre Parlamentul European in temeiul
prezentului articol respectd normele
privind transmiterea si prelucrarea

PR\1146936R0O.docx
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Amendamentul

(iiic)  Alineatul (3) se Tnlocuieste cu
urmdtorul text:

»(3). Un stat membru poate, atunci cand
este necesar si in conformitate cu dreptul
intern, sa clasifice o parte din informariile
mengionate la alineatele (1) si (1a). O
astfel de clasificare nu impiedica punerea
informatiilor de catre Comisie la dispozitia
Parlamentului European. Transmiterea si
prelucrarea informatiilor si documentelor
transmise cdtre Parlamentul European in
temeiul prezentului articol respecta
normele privind transmiterea si prelucrarea
informatiilor clasificate aplicabile Tntre
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informatiilor clasificate aplicabile intre
Parlamentul European si Comisie.

Parlamentul European si Comisie.”

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016R0399-
20170407 &from=R0O)

Amendamentul 30

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 — subpunctul iv

Regulamentul (UE) nr. 2016/399
Articolul 27 — alineatul 4 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

In urma notificarii din partea unui stat
membru n temeiul alineatului (1) si in
vederea consultarii prevazute la alineatul
(5), Comisia sau oricare dintre celelalte
state membre poate emite un aviz, fara a
aduce atingere articolului 72 din TFUE.

Amendamentul 31

Propunere de regulament

Amendamentul

In urma notificarii din partea unui stat
membru Tn temeiul alineatelor (1) si (1a) si
n vederea consultarii prevazute la alineatul
(5), Comisia sau oricare dintre celelalte
state membre poate emite un aviz, fara a
aduce atingere articolului 72 din TFUE.

Or. en

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 — subpunctul iv

Regulamentul (UE) nr. 2016/399
Articolul 27 — alineatul 4 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Atunci cand are Tndoieli in ceea ce priveste
necesitatea sau proportionalitatea
reintroducerii preconizate a controalelor la
frontierele interne sau atunci cand
considera ca ar fi adecvata o consultare
asupra unor aspecte ale notificarii, Comisia
emite un aviz in acest sens.

PE618.307v01-00

Amendamentul

Tn cazul in care, pe baza informatiilor
continute in notificare sau a oricdaror
informayii suplimentare primite, Comisia
are indoieli Tn ceea ce priveste necesitatea
sau proportionalitatea reintroducerii
preconizate a controlului la frontierele
interne sau Tn cazul n care considera ca ar
fi adecvata o consultare asupra unor
aspecte ale notificarii, emite un aviz in
acest sens.
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Or. en

Amendamentul 32

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 — subpunctul iv
Regulamentul (UE) nr. 2016/399

Articolul 27 — alineatul 4 — paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

Daca un control la frontierele interne a eliminat
fost deja reintrodus de sase luni, Comisia
emite un aviz.”

Or. en
Justificare

Ca urmare a procedurii rapide de control la frontiera in temeiul articolului 27, prelungirea
dincolo de termenul de 6 de luni necesita o procedura oficiala a Consiliului, asa cum se
propune la articolul 27a.

Amendamentul 33

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 — subpunctul v
Regulamentul (UE) nr. 2016/399

Articolul 27 — alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul
Informatiile mentionate la alineatul (1), Informatiile mentionate la alineatele (1) si
precum si orice aviz al Comisiei sau al (1a), precum si orice aviz al Comisiei sau
unui stat membru prevazut la alineatul (4) al unui stat membru prevazut la alineatul
fac obiectul unor consultari desfasurate (4) fac obiectul unor consultari.
sub conducerea Comisiei. Atunci cand Consultarea include:

este cazul, consultarea include reuniuni
comune intre statul membru care
preconizeaza reintroducerea controalelor la
frontierele interne, celelalte state membre,
n special cele afectate Tn mod direct de
aceste masuri, si agentiile relevante. Sunt
examinate proportionalitatea mdasurilor
preconizate, ameningarea la adresa ordinii
publice sau a securitatii interne care a
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fost identificatd si modalitatile de
asigurare a cooperarii dintre statele
membre. Statul membru care
preconizeazd reintroducerea sau
prelungirea controalelor la frontierele
interne tine cont in cea mai mare mdsurd
posibila de rezultatele acestei consultari
atunci cand efectueaza controale la
frontierd.”

Q) reuniuni comune ntre statul
membru care preconizeaza reintroducerea
controalelor la frontierele interne, celelalte
state membre, in special cele afectate in
mod direct de aceste masuri, si Comisie, in
vederea organizarii, atunci cdnd este
cazul, a unei cooperdri reciproce intre
statele membre §i a examinarii
proportionalitatii mdasurilor in raport cu
evenimentele aflate la originea
reintroducerii controlului la frontiere,
precum si cu ameningarile la adresa
ordinii publice sau a securitdtii interne.

(i)  dupa caz, vizite neanuntate la fara
locului ale Comisie la frontierele interne
in cauzd, daca este necesar cu sprijinul
unor experti din statele membre si din
partea Agentiei, ai Europol si ai oricarui
alt organism, oficiu sau agentie relevanta
a Uniunii, pentru a evalua eficacitatea
controalelor la frontierele interne
respective; rapoartele cu privire la aceste
vizite neanungate sunt transmise
Parlamentului European.

Or. en

Amendamentul 34
Propunere de regulament
Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 — subpunctul va (nou)

Regulamentul (UE) nr. 2016/399
Avrticolul 27 — alineatul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(va)  se introduce urmdatorul alineat
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(5a):

5a.  Consultdrile mentionate la
alineatul (5) au loc cu cel putin zece zile
inainte de data preconizatd pentru
reintroducerea controlului la frontiere.

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016R0399-
20170407 &from=RO0O)

Amendamentul 35

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 3
Regulamentul (UE) nr. 2016/399
Articolul 27 a —titlu

Textul propus de Comisie

,Procedura specifica pentru cazurile n care
amenintarea grava la adresa ordinii publice
sau a securitdtii interne depaseste un an

Amendamentul
,Procedura specifica pentru cazurile n care

amenintarea grava la adresa ordinii publice
sau a securitatii interne depaseste sase luni

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016R0399-
20170407 &from=RO0O)

Amendamentul 36

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 3
Regulamentul (UE) nr. 2016/399
Articolul 27 a — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Tn cazuri exceptionale, daci statul
membru se confrunta cu aceeasi
amenintare grava la adresa ordinii publice
sau a securitdtii interne dupd expirarea
perioadei mentionate la articolul 25
alineatul (4) prima teza si daca au fost
adoptate pe teritoriul respectiv masuri
nationale exceptionale comparabile ca
nivel destinate gestionarii acestei
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Amendamentul

1. In circumstanse exceptionale, daci
statul membru se confrunta cu aceeasi
amenintare grava la adresa ordinii publice
sau a securitdtii interne dupd expirarea
perioadei mentionate la articolul 27
alineatul (1a) si daca au fost adoptate pe
teritoriul respectiv masuri nationale
exceptionale comparabile ca nivel destinate
gestiondrii acestel amenintdri, controalele
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amenintari, controalele la frontiera
reintroduse temporar ca raspuns la
amenintarea respectiva pot fi prelungite din
nou, Tn conformitate cu prezentul articol.

la frontiera reintroduse temporar ca raspuns
la amenintarea respectiva pot fi prelungite
din nou, n conformitate cu prezentul
articol.

Or. en

Justificare

Amendamentele concorda cu modificarile propuse la alte articole.

Amendamentul 37

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 3
Regulamentul (UE) nr. 2016/399
Articolul 27 a — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Cu cel mult sase saptamani inainte
de expirarea perioadei prevazute la
articolul 25 alineatul (4) prima teza, statul
membru in cauza notifica celorlalte state
membre si Comisiei faptul ca solicita o
prelungire suplimentara, in conformitate cu
procedura specificd prevazutd la prezentul
articol. Notificarea contine informatiile
prevazute la articolul 27 alineatul (1)
literele (a)-(e). Se aplica articolul 27
alineatele (2) si (3).

Amendamentul

2. Cu cel mult sase saptamani inainte
de expirarea perioadei prevazute la
articolul 27 alineatul (1a), statul membru in
cauza notifica celorlalte state membre si
Comisiei faptul ca solicitd o prelungire
suplimentara, in conformitate cu procedura
specifica prevazuta la prezentul articol.
Notificarea contine toate informatiile
prevazute la articolul 27 alineatele (1) si
(1a). Se aplica articolul 27 alineatele (2) si

©)

Or. en

Justificare

Amendamentele concorda cu modificarile propuse la alte articole.

Amendamentul 38

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 3
Regulamentul (UE) nr. 2016/399
Articolul 27 a — alineatul 3
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Textul propus de Comisie

3. Comisia emite un aviz.

Amendamentul 39

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 3
Regulamentul (UE) nr. 2016/399
Articolul 27 a — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. Consiliul, tindnd cont in mod
corespunzator de avizul Comisiei, poate
recomanda ca statul membru sa decidda
prelungirea in continuare a controalelor
la frontierele sale interne cu o perioadi de
panda la sase luni. Aceasti perioaddi poate
fi prelungita de maximum trei ori, pentru
cate o perioada suplimentara de pina la
sase luni. Tn recomandarea sa, Consiliul
indica cel purin informatiile mentionate la
articolul 27 alineatul (1) literele (a)-(e).
Atunci cand este cazul, Consiliul
stabileste conditiile aplicabile cooperarii
dintre statele membre in cauza.

Amendamentul 40

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 3 a (nou)

Regulamentul (UE) nr. 2016/399
Articolul 28 — alineatul 4

PR\1146936R0O.docx

Amendamentul

3. Comisia emite un aviz in care
precizeazd dacd prelungirea propusd
indeplineste ceringele previzute la
alineatele (1) si (2) si daca prelungirea
propusa este necesard si proportionala.

Or. en

Amendamentul

4. Consiliul, tindnd cont de avizul
Comisiei, poate recomanda statului
membru in cauza, ca masura de ultima
instantd, sa efectueze incd o prelungire a
controalelor la frontierele sale interne, cu
o perioada de maximum sase luni. Tn
recomandarea sa, Consiliul indica
informatiile mentionate la articolul 27
alineatele (1) si (1a) si stabileste conditiile
aplicabile cooperdrii dintre statele membre
in cauza.

Or. en
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Textul in vigoare

4. Fard a aduce atingere articolului 25
alineatul (4), perioada totala pe durata
careia este reintrodus controlul la
frontierele interne, pe baza perioadei
initiale prevazute la alineatul (1) din
prezentul articol si a oricarei prelungiri
prevazute la alineatul (3) din prezentul
articol, nu depaseste doua luni.

Amendamentul

(3a) Articolul 28 alineatul (4) se
inlocuieste cu urmatorul text:

"4. Perioada totala pe durata careia este
reintrodus controlul la frontierele interne,
pe baza perioadei initiale prevazute la
alineatul (1) din prezentul articol si a
oricarei prelungiri prevazute la alineatul (3)
din prezentul articol, nu depaseste doua
luni.

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016R0399-
20170407 &from=R0O)

Justificare

Amendamentele concorda cu modificarile propuse la alte articole.

Amendamentul 41

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 3 b (nou)

Regulamentul (UE) nr. 2016/399
Articolul 28 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE618.307v01-00

Amendamentul

(3b)
28a:

Se insereaza urmatorul articol

Articolul 28a

Calcularea perioadei n care este
reintrodus sau prelungit controlul la
frontiere din cauza unei ameningdiri

identificate pentru ordinea publica sau
securitatea internd, in cazul in care
aceasta este grava si depdgeste sase luni
sau impune 0 actiune imediatdi

Orice reintroducere sau prelungire a
controalelor la frontierele interne
efectuatd inainte de [data intrarii in
vigoare a prezentului regulament] este
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luata in considerare pentru a calcula
perioadele mentionate la articolele 27,
27a si 28.

Or. en
Justificare

Controalele permanente la frontierele interne care au fost reintroduse de diferite state
membre Tncepand din septembrie 2015 si care au depasit termenele maxime permise in
conformitate cu Codul frontierelor Schengen, trebuie luate in considerare pentru calcularea
perioadelor, si trebuie suspendate in cazul in care condiriile nu mai sunt indeplinite.

Amendamentul 42

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 3 ¢ (nou)
Regulamentul (UE) nr. 2016/399

Articolul 29 — alineatul 5

Textul in vigoare Amendamentul

(3c) Laarticolul 29, alineatul (5) se
inlocuieste cu urmatorul text:

5. Prezentul articol nu aduce atingere 3. Prezentul articol nu aduce atingere
masurilor care pot fi adoptate de statele masurilor care pot fi adoptate de statele
membre Tn cazul unei amenintari grave la membre Tn cazul unei amenintari grave la
adresa ordinii publice sau a securitatii adresa ordinii publice sau a securitatii
interne Tn temeiul articolelor 25, 27 si 28. interne n temeiul articolelor 27, 27a si 28.

Perioada totali in care controlul la
frontierele interne este reintrodus sau
prelungit in temeiul prezentului articol nu
poate fi extinsd prin mdsurile luate in
temeiul articolelor 27, 27a sau 28 ori
combinata cu acestea.

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016R0399-
20170407 &from=R0O)

Justificare

Nicio posibila neintelegere nu ar trebui sa existe in continuare in regulament cu privire la
faptul ca procedura instituita prin articolul 29 se aplica in circumstante foarte specifice, care
se diferentiaza clar de motivele avute in vedere la articolele 27, 27a si 28. Prin urmare, ar
trebui sa nu fie posibila invocarea articolelor 27, 27a si 28 pentru a prelungi in mod arbitrar
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controalele la frontiere reintroduse in temeiul articolului 29, odata cu epuizarea tuturor

eJe .
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EXPUNERE DE MOTIVE

Spatiul Schengen este una dintre cele mai mari realizari ale procesului de integrare europeana,
in care nu doar cetatenii circuld liber, ci si bunurile si serviciile, si care a adus avantaje
semnificative pentru cetatenii si economia europeana. Cetatenii europeni pot caldtori cu
usurinta in 26 de tari pentru agrement, munca sau studii, pentru a impartasi legaturi culturale si
sociale si pentru a schimba idei. Odata cu Schengen, continentul european, candva divizat si In
razboi, a devenit din nou unit.

Cu toate acestea, libertatea de miscare nu a fost niciodata mai fragild ca astazi, ca urmare a
provocdrilor cu care s-a confruntat Uniunea in ultimii ani, insa niciuna dintre acestea nu este
atat de mare incat marea familie a celor 28 s nu-i poati face fata daca este unita. In ciuda unei
uriase lipse de incredere reciprocd, din pacate mai multe state membre au reintrodus controalele
la frontierele interne in ultimii ani, punand in pericol viitorul procesului de integrare politica a
Uniunii, precum si economiile noastre.

Suspendarea spatiului Schengen si reinstituirea controalelor permanente la frontiera ar afecta
serios cele patru libertati fundamentale si ar avea un impact economic negativ dezastruos.
Estimarile aratd ca costurile inexistentei spatiului Schengen s-ar situa - in functie de regiune,
sector si canale comerciale alternative - intre 5 si 18 miliarde EUR pe an. Este un pret pe care
pur si simplu nici statele membre ale UE individual, nici UE nu si-l poate permite. Schengen
trebuie mentinut cu orice pret.

Desi Comisia spera ca controalele temporare la frontiere reintroduse incepand din septembrie
2015 sa fie in cele din urmia eliminate, acest lucru nu s-a intdmplat. In ciutarea unei solutii
pentru aceasta situatie imposibila, Comisia a propus, la 27 septembrie 2017, modificarea
Codului frontierelor Schengen in ceea ce priveste controalele la frontierele interne. Conform
noilor norme, statele membre pot reintroduce controale la frontierele interne daca exista o
amenintare grava la adresa ordinii publice sau a securitatii interne a unui stat membru, pentru o
perioada de chiar si pana la cinci ani.

Intrucat normele actuale permit statelor membre si reintroduca controalele la frontierele interne
pentru o perioada de cel mult doi ani, este evident ca aceastd propunere a Comisiei a fost facuta
pentru a legaliza practicile existente ale statelor membre, care nu mai sunt in conformitate cu
dispozitiile in vigoare ale Codului frontierelor Schengen.

Desi colegislatorii UE au convenit ca ,,migratia si trecerea frontierelor externe de cdtre un
numdr mare de resortisangi ai unor tari terte nu ar trebui consideratd in sine o amenintare la
adresa ordinii publice sau securitdtii interne”, controalele actuale au fost in mare masura
justificate pe baza riscului deplasarilor secundare in urma fluxurilor transfrontaliere
nereglementare incepand din 2015, ceea ce este foarte ingrijorator.

Fara indoiala, exista argumente solide pentru a afirma cd migratia neregulamentara in cadrul
Uniunii - si efectele de domino asupra zonei Schengen fara controale la frontierele interne -
reprezintd rezultatul unui sistem european comun de azil incapabil sa solutioneze problema
solicitantilor de protectie internationala si un esec in ceea ce priveste reformarea acestui sistem.

Astfel, practicile actuale ale unor state membre care mentin controalele la frontierele lor interne
pot fi, in opinia raportoarei, disproportionate, nejustificate si necorespunzatoare si pot conduce
chiar la abuzuri.

PR\1146936R0O.docx 35/37 PE618.307v01-00

RO



RO

Raportoarea regretd, de asemenea, ca nu a fost prezentat niciun studiu de impact care sa
insoteasca modificarile acestei propuneri. Ca parte a unei mai bune legiferari, actele legislative
ar trebui sa fie precedate de o evaluare de impact si, date fiind dificultatile Tntampinate in
mentinerea normelor actuale, o asemenea evaluare ar fi fost cét se poate de oportuna.

Prin urmare, raportoarea respinge categoric incercarile Comisiei de a legaliza practicile ilegale
actuale ale statelor membre in ceea ce priveste controalele la frontierele interne. Obiectivul
principal al oricarei modificari a Codului frontierelor Schengen in privinta normelor referitoare
la reintroducerea controalelor la frontierele interne ar trebui sa fie asigurarea unui cadru juridic
mai clar. Modificarile ar trebui sa asigure faptul ca utilizarea controalelor la frontierele interne
raspunde nevoilor efective, ca acestea sunt proportionale si limitate in timp, garantand in acelasi
timp statelor membre flexibilitatea de care au nevoie pentru a face fatd amenintarilor reale.
Noile norme nu ar trebui sa prevada stimulente pentru introducerea controalelor la frontierele
interne Tn lipsa unei nevoi clare si obiective, si nici pentru perioade mai lungi decat este necesar.

Raportoarea ar dori sa clarifice si sa simplifice normele aplicabile, pentru a creste transparenta
si pentru a evidentia mai clar posibilele utilizari necorespunzitoare. in aceasta privinta, daci
normele sunt clare, Comisiei si-ar putea exercita mai bine competentele in calitate de ,,gardian
al tratatelor”, in special in eventualitatea unor proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor
impotriva statelor membre.

Modificarile propuse

Structura actuald a capitolului II din Codul frontierelor Schengen nu permite o lectura directa a
normelor aplicabile. Raportoarea propune reexaminarea structurii actuale pentru a asigura
coerenta, claritatea si o mai buna transpunere in practica a normelor existente.

Structura articolelor ar trebui sa urmeze o anumitd linie argumentativa de parti complete si
separate, cu componente logice. Continutul actual al articolului 25 ar trebui sa fie mai armonizat
cu titlul ,,cadru general” si ar trebui sd prevadd cele mai importante principii fundamentale
orizontale care guverneaza reintroducerea temporard a controalelor la frontierele interne pentru
evenimente previzibile.

Articolul 26, care stabileste criteriile pentru evaluarea reintroducerii temporare a controalelor
la frontierele interne, ar trebui extins in mod corespunzator, pentru ca statelor membre sa le
revina obligatia de a demonstra ca reintroducerea controlului la frontiere este in mod real 0
masurd de ultima instanta.

Ar trebui sd urmeze articole care reglementeazd procedurile pentru introducerea temporara a
controalelor la frontiere pentru evenimente previzibile, prin care sa se prevada norme si garantii
specifice pentru introducerea initiala a controalelor si prelungirea acestora.

In acest sens, articolul 27 ar trebui si prevada procedura reintroducerii initiale a controalelor la
frontiere pentru o perioada maxima de doud luni, cu posibilitatea prelungirii cu o perioada
suplimentara de pana la patru luni. Articolul 27a ar trebui sa stabileasca procedurile si garantiile
suplimentare pentru prelungirea in continuare a controalelor la frontiere pentru o perioada
maxima de pana la sase luni. Raportoarea considera ca perioada maxima totala a controalelor
la frontiere pentru evenimente previzibile in temeiul celor doud articole nu ar trebui sa
depaseasca un an.
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Tn opinia raportoarei, prelungirea perioadelor pentru reintroducerea controalelor la frontierele
interne - astfel cum a fost propusa de Comisie - nu ar incuraja statele membre sd limiteze
masurile preconizate la ceea ce este strict necesar si proportional cu amenintarea.

Mai mult, raportoarea propune introducerea unui sistem esalonat de obligatii, cu garantii
procedurale suplimentare ori de cate ori se prelungesc controalele la frontiere. Cerintele pentru
o prima prelungire dupa expirarea termenului initial de doua luni ar trebui sa includa - similar
propunerii Comisiei - obligatia statelor membre de a furniza o evaluare detaliata a riscurilor si
o implicare mai mare din partea statelor membre afectate de posibila reintroducere a
controalelor la frontierele interne.

Tn ceea ce priveste prelungirea ulterioara a controalelor la frontiere, dupa expirarea termenului
de sase luni, nicio prelungire nu ar trebui sa fie posibild in lipsa unei proceduri oficiale a
Consiliului de ,,autorizare” a prelungirii. In opinia raportoarei, controalele prelungite la
frontierele interne ar putea avea repercusiuni grave asupra dreptului la libera circulatie stabilit
in tratate; prin urmare, UE un interes major de a se implica 1n orice ,,limitare” a acestui drept
de citre state membre. In plus, Comisia ar trebui sa aiba la dispozitie posibilitatea de a efectua
controale inopinate pentru a verifica aplicarea practica a normelor, in special in situatiile de
prelungire a controalelor pentru perioade mai lungi.

Nicio posibila neintelegere nu ar trebui sd persiste in regulament cu privire la faptul ca
procedura instituitd prin articolul 29 se aplica in circumstante foarte precise, care se diferentiaza
clar de motivele avute in vedere la articolele 25, 27 si 28. Prin urmare, ar trebui sa nu fie posibila
invocarea articolelor 25, 27 si 28 pentru a prelungi in mod arbitrar controalele la frontiere

prevazute de aceste din urma dispozitii.

Din motive de transparenta si de responsabilitate, publicul ar trebui sa fie mai bine informat de
ce se intampla. Respectand cerintele de confidentialitate legate de ordinea publicd sau de
securitatea internd, ar trebui oferite mai multe oportunitati pentru organizarea unor discutii
deschise, la nivel national sau european, cu privire la implicatiile controalelor la frontierele
interne Tn zona Schengen. Aceste consideratii sunt legate in mod direct de analiza rolului pe
care Parlamentul European I-ar putea avea in acest proces.

De asemenea, raportoarea considerd ca imbunatatirea informarii si implicarea Parlamentului
European sunt extrem de bine-venite, fiind necesar in special ca Parlamentul European sa
primeascd toate documentele relevante in vederea controlului democratic al deciziilor care
afecteaza spatiul fara controale la frontierele interne. In aceastd privintd, Parlamentul ar putea
recurge, de asemenea, la audieri si/sau la dialogul structurat cu institutiile UE si cu statele
membre in cauzd, in scopul atingerii obiectivului respectiv.
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