Europsky parlament ==
2014-2019 \:

Viybor pre obcianske slobody, spravodlivost a vnutorné veci

2017/0245(COD)
12.4.2018

*k%k I

NAVRH SPRAVY

o navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2016/399, pokial’ ide o pravidla vztahujuce sa na do¢asné
obnovenie kontroly vnatornych hranic

(COM(2017)0571 — C8-0326/2017 — 2017/0245(COD))

Vybor pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci

Spravodajkyna: Tanja Fajon

PR\1146936SK.docx PE618.307v01-00

SK SK



SK

PR_COD_lamCom

Oznacenie postupov

*  Konzultacia
***  Slhlas
***|  Riadny legislativny postup (prvé ¢itanie)
***||  Riadny legislativny postup (druhé ¢itanie)
***||I  Riadny legislativny postup (tretie Citanie)

(Typ postupu zavisi od pravneho zakladu navrhnutého v navrhu aktu.)

Pozmeriujiice navrhy k navrhu aktu

Pozmeiiujuce navrhy Eurépskeho parlamentu v dvoch stipcoch

Vypustenia sa ozna¢uju hrubou kurzivou v Favom stipci. Nahradenia sa
oznacuji hrubou kurzivou v oboch stlpcoch. Novy text sa oznacuje hrubou
kurzivou v pravom stlpci.

Prvy a druhy riadok zahlavia kazdého pozmenujiiceho navrhu vymedzuja
prislusnu ¢ast’ v navrhu aktu predlozeného na prerokovanie. Ak sa
pozmenujuci navrh tyka platného aktu, ktory sa ma navrhom aktu zmenit’,
zéhlavie navyse obsahuje treti riadok uvadzajtci platny akt a $tvrty riadok
uvadzajuci prislusné ustanovenie tohto aktu.

Pozmeiiujuce navrhy Eurépskeho parlamentu v podobe
konsolidovaného textu

Nové &asti textov sa oznacuju hrubou kurzivou. Vypustené Gasti textu sa
oznalujl symboloml alebo sa preciarkuju. V pripade nahradenia sa novy
text vyznaéi hrubou kurzivou a nahradeny text sa vymaze alebo sa
preciarkne.

Cisto technické zmeny, ktoré vykonavaju ttvary s cielom vypracovat
kone¢ny text, sa vSak nevyznacuju.
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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o0 navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU)
2016/399, pokial’ ide o pravidla vztahujice sa na do¢asné obnovenie kontroly
vnatornych hranic

(COM(2017)0571 — C8-0326/2017 — 2017/0245(COD))

(Riadny legislativny postup: prvé ¢itanie)
Eurdpsky parlament,
- so zretelom na navrh Komisie pre Eur6psky parlament a Radu (COM(2017)0571),

—  so zretelom na ¢lanok 294 ods. 2 a ¢lanok 77 ods. 2 pism. €) Zmluvy o fungovani

Europskej Unie, v stlade s ktorymi Komisia predlozila navrh Eurépskemu parlamentu
(C8-0326/2017),

— so zretel'om na ¢lanok 294 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,

— so zretel'om na prispevky k navrhu legislativneho aktu, ktoré predlozili ¢eska
Poslanecka snemoviia, ¢esky Senat, $panielsky parlament a portugalské Republikoveé
zhromazdenie,

— so zrete'om na ¢lanok 59 rokovacieho poriadku,

—  so zretelom na spravu Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnitorné veci
(A8-0000/2018),

1.  prijima nasledujucu poziciu v prvom ¢itani;

2. Ziada Komisiu, aby mu vec znovu predloZila, ak nahradza, podstatne meni alebo ma v
umysle podstatne zmenit’ svoj navrh;

3. poveruje svojho predsedu, aby postlpil tuto poziciu Rade, Komisii a narodnym
parlamentom.
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Pozmenujuci navrh 1

Navrh nariadenia
Odovodnenie -1 (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujici navrh 2

N&avrh nariadenia
Odobvodnenie 1

Text predlozeny Komisiou

1) V priestore, kde sa osoby mozu
vol'ne pohybovat, by malo obnovenie
kontroly vnutornych hranic ostat’
vynimo¢nym opatrenim. O obnoveni
kontroly vnutornych hranic by sa malo
rozhodnut’ len ako o opatreni
predstavujicom poslednit moznost’, ktoré
sa bude uplatiiovat’ po¢as obmedzeného
obdobia a len do tej miery, v akej je
kontrola nevyhnutna a primerana
vzhl'adom na zisten¢ zdvaZzné ohrozenie
verejného poriadku alebo vnutornej
bezpecnosti.

PE618.307v01-00
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Pozmenujuci navrh

(-1)  Jednym z hlavnych tspechov Unie
je vytvorenie priestoru, v rdmci ktorého je
zaruceny vol’ny pohyb osob cez vnutorné
hranice. V priestore bez kontroly
vautornych hranic je potrebné spolocne
reagovat’ na situdcie, ktoré zdavaine
vplyvaja na verejny poriadok alebo
vnatornu bezpecnost’ tohto priestoru, jeho
Casti alebo jedného ci viacerych ¢lenskych
Statov, a to moZnost’ou docasne obnovit’
kontrolu vnutornych hranic za
vynimocnych okolnosti, ale bez toho, aby
bola ohrozena zdasada vol’ného pohybu
0sob.

Or. en

Pozmenujuci navrh

(1) V priestore, kde sa osoby mozu
vol'ne pohybovat,, by malo obnovenie
kontroly vnutornych hranic ostat’
vynimo¢nym opatrenim. Kontrola hranic
by sa nemala vykondvat’ a ani by sa
nemali zavadzat’ formdlne opatrenia len z
dovodu prekracovania takejto hranice.
Ked’Ze vol’ny pohyb oséb je ovplyvneny
docasnym obnovenim kontroly vnatornych
hranic, o takom opatreni by sa malo
rozhodnut’ len ako o opatreni
predstavujucom posledni moznost’, ktoré
sa bude uplatiiovat’ po¢as obmedzeného
obdobia a len do tej miery, v akej je
kontrola nevyhnutné a primerana

PR\1146936SK.docx



Pozmenujici navrh 3

Navrh nariadenia
Odo6vodnenie 1 a (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmernujici navrh 4

Navrh nariadenia
Odbvodnenie 2 a (nové)

Text predlozeny Komisiou

PR\1146936SK.docx

7/36

vzhl'adom na zistené zavazné ohrozenie
verejného poriadku alebo vnuatornej
bezpecnosti.

Or. en

Pozmenujuci navrh

la)  Migracia a prekrocenie vonkajsich
hranic vel’kym poctom Statnych
prislusnikov tretej krajiny by sa samy
osebe nemali povaZovat’ za ohrozenie
verejného poriadku alebo vnatornej
bezpecnosti.

Or. en

Pozmenujuci navrh

2a)  Pred docasnym obnovenim
kontroly vnatornych hranic by sa mali
uprednostnit’ alternativne akcie a
opatrenia na zmiernenie zisteného
ohrozenia. PredovSetkym, ak je to
potrebné a odovodnené, prislusny clensky
Stat by mal zvaZit’ pouditie a
zintenzivnenie ucinnejsich policajnych
kontrol na svojom Uzemi vratane
pohraniénych oblasti, vykondvanie
policajnych kontrol na hlavnych
dopravnych trasdch vrdtane pohranic¢nych
oblasti a prispdsobenie policajnych
kontrol v pohraniénych oblastiach na
zaklade posudenia rizika, pricom by sa
malo zabezpecit’, aby tieto policajné

PE618.307v01-00
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Pozmenujuci navrh 5

Navrh nariadenia
Odbvodnenie 4

Text predlozeny Komisiou

4) Zo sktsenosti vsak vyplyva, ze
niektoré zavazné ohrozenia verejného
poriadku alebo vnutornej bezpeénosti, ako
su cezhranicné teroristické hrozby alebo
osobitné pripady sekundarnych pohybov
neregularnych migrantov v ramci Unie,
ktoré od6vodnili obnovenie kontroly
hranic, mozu pretrvavat’ aj po uplynuti
uvedenych déb. Preto je potrebné

a oddvodnené prisposobit’ dizku trvania
docasného obnovenia kontroly hranic
sucasnym potrebam a zaroven zabezpecCit,
aby toto opatrenie nebolo zneuzivané

a zostalo vynimkou, ktora sa bude
pouzivat’ len ako poslednd moznost’. Na
tento ucel by sa v§eobecna lehota
uplatnitel’na podla élanku 25 Kodexu
schengenskych hranic mala predl%it’ na
jeden rok.

kontroly nemali za ciel’ kontrolu hranic,
aby sa vyuZivali dostupné technologie a
posilnend cezhranic¢nd policajnd
spolupréaca.

Or. en

Pozmenujuci navrh

4) Zo skusenosti v§ak vyplyva, ze len
zriedka je potrebné obnovit’ kontrolu
vnutornych hranic na obdobie dlhSie ako
dva mesiace. Za vynimocénych okolnosti
niektoré zdvazné ohrozenia verejného
poriadku alebo vnutornej bezpecnosti
mozu pretrvavat’ aj po uplynuti v
sucasnosti povolenej maximdlnej doby
Siestich mesiacov. Preto je nevyhnutné
prispdsobit’ dizku trvania do¢asného
obnovenia kontroly hranic a zaroven
zabezpecit', aby toto opatrenie nebolo
zneuzivané a zostalo vynimkou, ktora sa
bude pouzivat len ako posledna moznost’.

Or. en

Odévodnenie

Zavazné ohrozenie verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti nie je vymedzeny pojem
prava Unie, preto konkrétne uvadzanie tychto hrozieb vo vztahu k sekunddrnemu pohybu nie
Jje vhodné, a to z viacerych dévodov. Moze to vytvarat iluziu, ze obe hrozby su rovnako
odovodnené alebo vazne, pricom nic nedokazuje, Ze ide o takyto pripad, zatial’ ¢o na druhej
strane iné clenské staty by mohli vyuzit toto ustanovenie s cielom odovodnit urcité praktiky,
ktoré st v rozpore s duchom Kdédexu schengenskych hranic.

PE618.307v01-00
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Pozmenujuci navrh 6

Navrh nariadenia
Odbévodnenie 5

Text predlozeny Komisiou

(5) Aby sa zabezpecilo, ze tieto
kontroly vnutornych hranic zostanu
vynimocnym opatrenim, ¢lenské Staty by
mali predlozit’ posudenie rizik tykajiace sa
planovaného obnovenia alebo prediZenia
kontroly hranic. V posudeni rizik by sa
malo posudit’ najma to, ako dlho médze
zistené ohrozenie pretrvavat’, a ktore Useky
vnutornej hranice su dotknuté, a zaroven
by sa v filom malo preukazat, e prediZenie
kontroly hranic je opatrenim
predstavujucim posledni moznost,

a vysvetlit’, ako mdze kontrola hranic
pomoct’ pri rieSeni zisteného ohrozenia. Ak
kontrola vnutornych hranic trva dlhsie
ako Sest’ mesiacov, v posudeni rizik by sa
mala aj retrospektivne preukazat’ u¢innost’
obnovenia kontroly hranic pri rieSeni
zisteného ohrozenia a podrobne vysvetlit,
ako bol kazdy susedny ¢lensky stat
zasiahnuty takymto prediZenim kontrol
konzultovany a zapojeny do stanovenia
najmenej zatazujucich operacnych
opatreni.

Pozmenujuci navrh 7

Navrh nariadenia
Odobvodnenie 7

Text predlozeny Komisiou

@) Pravomoc Komisie vydat’
stanovisko podla ¢lanku 27 0ds. 4
Kddexu schengenskych hranic by sa mala
upravit’ s cielom zohl’adnit’ nové
povinnosti ¢lenskych Statov tykajuce sa
posUdenia rizik vratane spoluprace

PR\1146936SK.docx

Pozmenujuci navrh

(5) Aby sa zabezpecilo, Ze ticto
kontroly vnatornych hranic zostanu
vynimoc¢nym opatrenim, ¢lenské Staty by
mali predlozit’ postudenie rizik tykajice sa
planovaného prediZenia kontroly hranic 0
viac ako dva mesiace. V posudeni rizik by
sa malo posudit’ najmai to, ako dlho moze
zistené ohrozenie pretrvavat’, a ktoré Useky
vnutornej hranice su dotknuté, a zaroven
by sa v filom malo preukazat’, Ze prediZenie
kontroly hranic je opatrenim
predstavujucim posledni moznost,

a vysvetlit’, ako mdze kontrola hranic
pomoct’ pri rieseni zisteného ohrozenia.

V posudeni rizik by sa mala aj
retrospektivne preukazat’ uc¢innost’
obnovenia kontroly hranic pri rieSeni
zisteného ohrozenia a podrobne vysvetlit',
ako bol kazdy susedny ¢lensky Stat
zasiahnuty takymto prediZenim kontrol
konzultovany a zapojeny do stanovenia
najmenej zat'azujucich operacnych
opatreni.

Or. en

Pozmenujuci navrh

vypust'a sa

PE618.307v01-00
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S dotknutymi ¢lenskymi Statmi. AK sa
kontrola vnatornych hranic vykonava
dlhSie ako Sest’ mesiacov, Komisia by
mala byt povinnd vydat’ stanovisko. Aj

konzultacny postup stanoveny v clanku 27

ods. 5 Kodexu schengenskych hranic by
sa mal zmenit’ tak, aby odraZal ulohu
agentur (Europskej agentury pre
pohraniéniut a pobreZnu straZ a Europolu)
a zameriaval sa na praktické vykonavanie
réznych aspektov spoluprace medzi
Clenskymi Statmi vratane pripadnej
koordinacie rdéznych opatreni na oboch
stranéch hranice.

Or. en

Odévodnenie

Spravodajkyna nenavrhuje zmenu tohto ustanovenia v nariadeni, a preto toto odovodnenie by

sa malo vypustit, pretoZe uz nie je potrebné.

Pozmernujici navrh 8

N&avrh nariadenia
Odbvodnenie 8

Text predlozeny Komisiou

(8) S cielom zabezpecit', aby sa
revidované pravidla lepsie prispdsobili
vyzvam sivisiacim s pretrvavajicim
zavaznym ohrozenim verejného poriadku
alebo vnutornej bezpecnosti, mala by sa
stanovit moznost’ predizit’ kontrolu
vnatornych hranic na viac ako jeden rok.
V z4ujme rieSenia zisteného ohrozenia by
sa okrem prediZenia kontroly mali na
danom uzemi zaviest’ aj primerané
vynimoc¢né opatrenia na vnutroStatne]
arovni, ako je napriklad vyhlasenie
vynimoc¢ného stavu. V ziadnom pripade by
takato moznost’ nemala viest’ k d’alSiemu
prediZeniu do¢asnej kontroly vnutornych
hranic v trvani dlh§om ako dva roky.

PE618.307v01-00

10/36

Pozmenujuci navrh

(8) S cielom zabezpecit, aby sa
revidované pravidla lepSie prispdsobili
vyzvam sUvisiacim s pretrvavajicim
zavaznym ohrozenim verejného poriadku
alebo vnutornej bezpe¢nosti, mala by sa
stanovit moznost’ predizit' kontrolu
vnutornych hranic na viac ako Sest’
mesiacov. V zaujme rieSenia zisteného
ohrozenia by sa okrem prediZenia kontroly
mali na danom tzemi zaviest aj primerané
vynimoc¢né opatrenia na vnutrostatnej
rovni, ako je napriklad vyhlasenie
vynimocného stavu. V ziadnom pripade by
takato moznost’ nemala viest’ k d’alSiemu
prediZeniu do¢asnej kontroly vnutornych
hranic v trvani dlh§om ako jeden rok.

PR\1146936SK.docx



Or. en

Pozmenujuci navrh 9

Navrh nariadenia
Odo6vodnenie 8 a (nové)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh

8a) Odchylenie od zakladnej zasady
vol’ného pohybu 0sob by sa malo
vykladat’ prisne a koncepcia verejného
poriadku predpokladéa existenciu
skutocéného, aktudalneho a dostatocéne
zavainého ohrozenia, ktoré mad vplyv na
niektory zo zakladnych zaujmov
spolocnosti.

Or. en

Odévodnenie

V stlade s odévodnenim 27 Kodexu schengenskych hranic (nariadenie (EU) 399/2016) je pri
obnoveni kontroly vmitornych hranic z dévodu zdavazného ohrozenia verejného poriadku
alebo vnutornej bezpecnosti dolezité, aby dané opatrenie zodpovedalo skutocnej, aktudlnej a
dostatocne zdavaznej hrozbe.

Pozmenujuci navrh 10

Navrh nariadenia
Odbvodnenie 9

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci ndvrh

(9)  Mal by sa zmenit’ odkaz na vypust'a sa
¢lanok 29 uvedeny v ¢ldanku 25 ods. 4

S ciel’om objasnit’ vzt'ah medzi dobami

uplatnitel’nymi podl’a ¢lanku 29

a ¢lanku 25 Kddexu schengenskych

hranic.

Or. en

PR\1146936SK.docx 11/36 PE618.307v01-00
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Odévodnenie

Spravodajkyna navrhuje zmenit' c¢lanok 29, na zaklade coho toto odévodnenie nebude
nepotrebné.

Pozmenujici navrh 11

Navrh nariadenia
Odbévodnenie 10

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh
(10)  Moznost’ vykonavat’ do¢asnti (10)  MozZnost’ vykonavat’ do¢asnti
kontrolu vnutornych hranic v reakcii na kontrolu vnatornych hranic v reakcii na
konkrétne ohrozenie verejného poriadku konkrétne ohrozenie verejného poriadku
alebo vnutornej bezpec¢nosti, ktoré alebo vnutornej bezpec¢nosti, ktoré
pretrvava dlhsie ako jeden rok, by mala pretrvava dlhsie ako Sest’ mesiacov, by
podliehat’ osobitnému postupu. mala podliehat’ osobitnému postupu.

Or.en

Pozmernujici navrh 12
Navrh nariadenia
Oddvodnenie 11

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh
(11) Na tento tcel by Komisia mala (11) Na tento ucel by Komisia mala
vydat’ stanovisko tykajice sa vydat’ stanovisko tykajice sa
nevyhnutnosti a primeranosti takéhoto nevyhnutnosti a primeranosti takéhoto
predlzenia a pripadne o spolupréaci so predlzenia.
susednymi ¢lenskymi Statmi.

Or.en

Pozmenujici navrh 13
Navrh nariadenia
Oddvodnenie 13

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh
(13) Rada pri zohl'adneni stanoviska (13) Rada pri zohl'adneni stanoviska

PE618.307v01-00 12/36 PR\1146936SK.docx



Komisie moze odporucit’ takéto
mimoriadne d’al3ie prediZenie a pripadne
stanovit’ podmienky spoluprace medzi
dotknutymi ¢lenskymi Statmi s cielom
zabezpecit', ze pojde o vynimocné
opatrenie, ktoré bude prijaté len na také
dIhé obdobie, aké je potrebné

a odévodnené, a ktoré je v sulade

S opatreniami prijatymi na vnutroStatne;j
urovni na danom tizemi na tcely rieSenia
toho istého konkrétneho ohrozenia
verejneho poriadku alebo vnatornej
bezpecnosti. Odport¢anie Rady by malo
byt podmienkou pre akékol'vek d’alSie
predizenie po uplynuti jedného roku,

a teda by malo mat’ rovnaku povahu, aku
md odporucanie uZ stanovené

V ¢lanku 29.

Pozmenujuci navrh 14

Navrh nariadenia
Odbvodnenie 13 a (noveé)

Text predlozeny Komisiou

PR\1146936SK.docx

Komisie moze odporucit’ takéto
mimoriadne d’alsie prediZenie a pripadne
stanovit’ podmienky spoluprace medzi
dotknutymi ¢lenskymi Statmi s cielom
zabezpecit', ze pojde o vynimocné
opatrenie, ktoré bude prijaté len na také
dlhé obdobie, aké je potrebné

a odévodnené, a ktoré je v sulade

S opatreniami prijatymi na vnutroStatne;j
arovni na danom uzemi na ucely rieSenia
toho istého konkrétneho ohrozenia
verejného poriadku alebo vnutornej
bezpecnosti. Odpori¢anie Rady by malo
byt podmienkou pre akékol'vek d’alSie
predizenie po uplynuti Siestich mesiacov.

Or. en

Pozmenujuci navrh

13a) Opatrenia prijaté osobitnym
postupom v pripade vynimocnych
okolnosti ohrozujucich celkoveé
fungovanie priestoru bez kontroly
vnutornych hranic by sa nemali
predlZovat’ alebo kombinovat’ s
opatreniami prijatymi v ramci iného
postupu na obnovenie alebo predlienie
kontrol na vnatornych hraniciach
stanoveného podl’a nariadenia (E 0)
2016/399. Nové uplatiiovanie pravidiel, a
tym aj novy vypocet disky trvania kontroly
hranic by malo byt moZné zaviest’ len
dévodu nového ohrozenia verejného
poriadku alebo vnutornej bezpecnosti.

Or.en

PE618.307v01-00
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Pozmeiiujuci ndvrh 15

Navrh nariadenia
Odo6vodnenie 13 b (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci navrh

13 b) Vsiulade s ¢lankom 258 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej tnie by mala
Komisia ako straZkyia zmluy
dohliadajiica na uplatiiovanie prdva Unie
a opatreni prijatych inStituciami na ich
zaklade prijat’ vhodné opatrenia vrdtane
postupenia zdleZitosti Sudnemu dvoru
Eurdpskej unie, ak sa domnieva, Ze
Clensky Stat si nesplnil povinnost’, ktord
mu vyplyva zo zmluv.

Or. en

Odévodnenie

Ako strazkyna zmluv ma Komisia povinnost monitorovat’ uplatiiovanie prava Unie. Je dolezité
pripomenut, ze ak clensky Stat nedodrziava pravidla, je Komisia pravne nutena zvazit prijatie
pravnych krokov proti ¢lenskym Statom, a to aj tym, Ze zacne konanie o nesplneni povinnosti

proti tomuto clenskému Statu.

Pozmenujuci navrh 16

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 —bod 1
Nariadenie (EU) &. 2016/399
Clanok 25 — odsek 1

Text predlozeny Komisiou

1. Ak existuje v priestore bez kontroly
vnutornych hranic zdvazné ohrozenie
verejného poriadku alebo vnutornej
bezpecnosti v niektorom z ¢lenskych
Statov, tento Clensky Stat moze vynimocne
obnovit’ kontrolu hranic na celej dizke
alebo na uréitych usekoch svojich
vnutornych hranic na obmedzenu dobu
najviac 30 dni, alebo na predvidatel’né
trvanie tohto zdavainého ohrozenia, ak
Jjeho trvanie prekroci 30 dni, ale toto
obnovenie kontroly hranic nesmie

PE618.307v01-00

Pozmenujuci navrh

1. Ak existuje v priestore bez kontroly
vnutornych hranic zdvazné ohrozenie
verejného poriadku alebo vnutornej
bezpecnosti v niektorom z ¢lenskych
Statov, tento Clensky Stat moze vynimocne
obnovit’ kontrolu hranic na celej dizke
alebo na ur¢itych tisekoch svojich
vnatornych hranic na obmedzenu dobu.
Rozsah a trvanie docasného obnovenia
kontroly vnutornych hranic neprekroci
mieru, ktora je nevyhnutne potrebna na
zabezpecenie reakcie na zdvazné
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prekrocit’ Sest’ mesiacov. Rozsah a trvanie ohrozenie.
docasného obnovenia kontroly vnutornych

hranic neprekro¢i mieru, ktora je

nevyhnutne potrebna na zabezpecenie

reakcie na zdvazné ohrozenie.

Or. en

Odévodnenie

Cldnky by, na rozdiel od terajsieho usporiadania, mali sledovat urcity princip viplnych a
samostatnych celkov podla logickych casti. Aktudlny obsah clanku 25 by sa mal viac
zosuladit' s nazvom ,, Vieobecny ramec “ a mali by sa v iom stanovit hlavné horizontdlne
zasady upravujuce docasné obnovenie kontrol vnutornych hranic v pripadoch, ktoré mozno
predpokladat. Nemala by sa v iom stanovovat’ cast postupu, ktory sa ma dodrZiavat.

Pozmernujici navrh 17

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 —bod 1
Nariadenie (EU) &. 2016/399
Clanok 25 — odsek 2

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh

2. Kontrola vnutornych hranic sa vypust'a sa
obnovi len ako poslednda moZnost’

avsulade s élankami 27, 27a, 28 a 29. Pri

zvazovani prijatia rozhodnutia o obnoveni

kontroly vnatornych hranic v sulade

S Clankami 27, 27a, 28 alebo 29 sa

V kaZdom pripade zohladnia kritéria

uvedeneé v ¢lankoch 26 a 30.

Or.en
Oddvodnenie
Postupy pre docasné obnovenie kontroly vnutornych hranic z dovodu predvidatelnych
udalosti sa presuvaju do clanku 27.
PR\1146936SK.docx 15/36 PE618.307v01-00
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Pozmenujuci navrh 18

Navrh nariadenia

Clanok 1 - odsek 1 — bod 1
Nariadenie (EU) &. 2016/399
Clanok 25 — odsek 3

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh

3. Ak zavazné ohrozenie verejného vypusta sa
poriadku alebo vnutornej bezpecnosti

V dotknutom célenskom Stdte trva dlhsie,
nez je doba stanovend v odseku 1 tohto
Clanku, moZe tento Clensky Stat po
zohladneni kritérii uvedenych v ¢lanku
26 a v sulade s ¢lankom 27, ako aj po
zohladneni akychkol’vek novych
skutoénosti, predi%it’ dobu kontroly
svojich vnatornych hranic na zéklade
rovnakych dévodov, ako su dévody
uvedené v odseku 1 tohto Elanku, na dobu
Zodpovedajucu predvidatel’nému trvaniu
zavainého ohrozenia, ktord neprekracuje
Sest’ mesiacov, a t0 aj opakovane.

Or. en

Odévodnenie

Postupy pre docasné obnovenie kontroly vnutornych hranic z dovodu predvidatelnych
udalosti sa presuvaju do clanku 27.

Pozmenujuci navrh 19

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 —bod 1
Nariadenie (EU) &. 2016/399
Clanok 25 — odsek 4

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh

4. Celkovéa doba obnovenia kontroly vypust'a sa
vrutornych hranic, vrdtane vietkych

predlienych dob kontroly v zmysle odseku

3 tohto Clanku, neprekrocCi jeden rok.

Vo vynimocénych pripadoch uvedenych
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V ¢lanku 27a moZno celkovu dobu d’alej
predlZit’ najviac na dva roky v sulade
S uvedenym clankom.

V pripade vynimocnych okolnosti
uvedenych v élanku 29 mozno celkovii
dobu predlZit’ najviac na dva roky

v sulade s odsekom 1 uvedeného élanku. <

Or. en

Odévodnenie

Postupy pre docasné zavedenie kontroly hranic v pripade predvidatelnych udalosti su

presunuté do ¢lanku 27 a 27a.

Pozmenujuci navrh 20

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 —bod 1 a (novy)
Nariadenie (EU) &. 2016/399

Clanok 26

Platny text

Ak cClensky $tat rozhodne ako o posledne;j
moznosti o do¢asnom obnoveni kontroly
hranic na jednej jeho vnuatornej hranici
alebo viacerych jeho vnatornych
hraniciach alebo na ich Usekoch, alebo
rozhodne o predizeni doby takéhoto
obnovenia v silade s ¢lankom 25 alebo
¢lankom 28 ods. 1, posudi rozsah, v
ktorom takéto opatrenie moZe vhodnym
spésobom zmiernit’ ohrozenie verejného
poriadku alebo vnutornej bezpe€nosti, a
zaroven posudi primeranost uvedeného
opatrenia vo vzt'ahu k tomuto ohrozeniu.
Pri takomto posudzovani ¢lensky Stdt
zohladni predovsetkym tieto aspekty:

PR\1146936SK.docx

Pozmenujuci navrh

l1a) Clanok 26 sa nahradza takto:

Predtym, ako sa ¢lensky $tat rozhodne, ako
0 opatreni poslednej moznosti o do¢asnom
obnoveni kontroly hranic na jednej jeho
vnutornej hranici alebo viacerych jeho
vnuatornych hraniciach alebo na ich
usekoch, alebo rozhodne o doc¢asnom
prediZeni doby takéhoto obnovenia:

a) posudi, ¢i do¢asné obnovenie kontroly
na vnutornych hraniciach moéze byt
povaZované za dostato¢né na zmiernie
ohrozenia verejného poriadku alebo
vnutornej bezpecnosti;

PE618.307v01-00
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a) pravdepodobny dosah akychkol'vek
hrozieb na verejny poriadok alebo
vnutornu bezpecnost’, a to aj v nadvdznosti
na teroristické ¢iny alebo hrozby a tiez
vratane hrozieb, ktoré predstavuje
organizovana trestna ¢innost’;

b) pravdepodobny dosah takéhoto
opatrenia na vol'ny pohyb 0s6b v priestore
bez kontroly vnatornych hranic.

b) posudi, ¢i opatrenia iné ako docasné
obnovenie hranicnej kontroly na
vnutornych hraniciach mozu dostatocne
zmiernit’ ohrozenie verejnéeho poriadku
alebo vnutornej bezpecnosti;

¢) posudi primeranost’ doc¢asného
obnovenia kontroly vnatornych hranic vo
vzt’ahu k tomuto ohrozeniu, predovsetkym
s ohladom na:

i) pravdepodobny dosah akychkol'vek
hrozieb na verejny poriadok alebo
vnutornu bezpecnost’, a to aj v nadviznosti
na teroristické ¢iny alebo hrozby a tiez
vratane hrozieb, ktoré predstavuje
organizovana trestna ¢innost’;

ii) pravdepodobny dosah docasného
obnovenia kontroly vnatornych hranic na
vol'ny pohyb 0s6b v priestore bez kontroly
vnutornych hranic.

Ak ¢lensky Stat posudi podla prvého
pododseku pism. a), Ze docasnym
obnovenim kontroly vnatornych hranic
nemoZno dostatocne zmiernit’ ohrozenie
verejného poriadku alebo vnutornej
bezpecnosti, neobnovi kontrolu
vnutornych hranic.

Ak ¢lensky Stat posudi podla prvého
pododseku pism. b), Ze opatrenia iné ako
docasné obnovenie kontroly vnutornych
hranic mézu dostatoéne zmiernit’
ohrozenie verejného poriadku alebo
vnutornej bezpecnosti, neobnovi alebo
nepredlZi kontrolu vniitornych hranic a
prijme tieto iné opatrenia.

Ak ¢lensky Stat posudi podla prvého
pododseku pism. c), Ze navrhované
obnovenie kontroly vnatornych hranic nie
je primerané ohrozeniu, neobnovi ani
nepredl%i kontrolu vniitornych hranic.

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

PE618.307v01-00
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Odévodnenie

Cldanok 26, v ktorom sa stanovujii kritérid pre postidenie docasného obnovenia kontrol
vautornych hranic, by sa mal naleZite rozsirit' s cielom zabezpecit, aby clenské staty museli
preukdzat, Ze obnovenie kontrol hranic je naozaj opatrenim predstavujacim poslednd
moznost a Ze spliia podmienky nutnosti a proporcionality .

Pozmenujici navrh 21

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 — bod 2 — pismeno -i (nové)
Nariadenie (EU) &. 2016/399

Clanok 27 — nadpis

Platny text Pozmenujiici navrh

-i) Nazov sa hahradza takto:

Postup pri do¢asnom obnoveni kontroly »Postup pri doCasnom obnoveni kontroly

vnutornych hranic podl’a élanku 25 vnutornych hranic v pripade
predvidatel’ného zdavainého ohrozenia
verejného poriadku alebo vnutornej
bezpecnosti*;

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Odévodnenie

Nazov clanku 27 by mal byt'v sulade s obsahom clanku. Cielom je, aby nedochaddzalo k
zamienaniu opatreni prijatych podla clanku 28 (opatrenia vyzZadujuce si neodkladny zdsah) a
clanku 29 (vynimocné okolnosti, ktoré ohrozuja celkové fungovanie priestoru bez kontroly
vnatornych hranic).

Pozmernujici navrh 22

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 — bod 2 — pismeno -i a (nové)
Nariadenie (EU) &. 2016/399

Clanok 27 — odsek -1
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SK



SK

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci navrh

-ia)  Vklada sa novy odsek -1:

»w-1.  V pripade, Ze existuje zavaZné
ohrozenie verejného poriadku alebo
vnutornej bezpeénosti ¢lenského Stdatu a
tento Clensky Stdt planuje obnovit’
kontroly na svojich vnatornych
hraniciach, tento ¢lensky Stat moze, ako
posledni moZnost’ a v sulade s kritériami
stanovenymi v ¢lanku 26, obnovit’
kontrolu hranic na vSetkych alebo
konkrétnych asekoch svojich vnutornych
hranic na obmedzenu dobu najviac 30
dni, alebo ak pretrviva zdavaina hrozba
dlhsie ako 30 dni, na obdobie pocas
predvidatel’ného trvania zdavaZného
ohrozenia, ale v kaZdom pripade nie
dlhSie ako dva mesiace.

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Odévodnenie

Tento odsek (povodne clanok 25 0ds. 1) stanovuje postup na pociatocné obdobie kontroly

hranic v trvani maximalne 2 mesiace.

Pozmenujuci navrh 23

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 — bod 2 — pismeno -i b (nové)

Nariadenie (EU) &. 2016/399
Clanok 27 — odsek 1 — Gvodna &ast’

Platny text

1. Ak Clensky Stat planuje obnovit’
kontrolu vnutornych hranic podla clanku
25, oznami tuto skuto€nost’ ostatnym
¢lenskym $tatom a Komisii najneskor Styri

PE618.307v01-00

Pozmenujuci navrh

-ib)  Vodseku 1 sa uvodna cast’
nahradza takto:

»l. Na ucely odseku -1 prislusny
¢lensky Stat oznami tato skutocnost’

ostatnym ¢lenskym $tatom a Komisii
najneskor Styri tyzdne pred pldnovanym
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tyzdne pred planovanym obnovenim
kontroly alebo v kratSom case, ak su
okolnosti vyvolévajice potrebu obnovit’
kontrolu vnutornych hranic zndme neskor
ako Styri tyzdne pred planovanym
obnovenim kontroly. Clensky $tat poskytne
na tento ucel tieto informécie:

obnovenim kontroly alebo v kratSom case,
ak su okolnosti vyvolavajuce potrebu
obnovit’ kontrolu vnutornych hranic zname
neskor ako Styri tyzdne pred planovanym
obnovenim kontroly. Clensky $tat poskytne
na tento ucel tieto informécie:

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Pozmenujici navrh 24

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 — bod 2 — pismeno i
Nariadenie (EU) &. 2016/399

Clanok 27 — odsek 1 — pismeno aa

Text predlozeny Komisiou

i) V odseku 1 sa dopliia nové pismeno aa):

aa)  posudenie rizik, v ktorom sa
posudi, ako dlho moZe zistené ohrozenie
pretrvdvat’ a ktoré Useky vnutornych
hranic sa dotknuté, v ktorom sa preukdze,
fe predlZenie kontroly hranic je opatrenim
predstavujucim poslednit moZnost’,

a zaroveri vysvetli, ako moZe kontrola
hranic poméct’ pri rieSeni zisteného
ohrozenia. V pripade, Ze kontrola hranic
uz bola obnovena na viac ako Sest’
mesiacov, v posudeni rizik sa takisto
vysvetli, ako predchadzajlice obnovenie
kontroly hranic prispelo k zmierneniu
zisteného ohrozenia.

Posudenie rizik obsahuje aj podrobnu
spravu o koordinacii medzi dotknutym
Clenskym Statom a Clenskym Statom alebo
Clenskymi Statmi, s ktorymi ma spolocné
vnutorné hranice, na ktorych sa
vykonavala kontrola hranic.

Komisia poskytne posudenie rizik podla
potreby Europskej agenture pre

PR\1146936SK.docx 21/36

Pozmenujuci navrh

vypust'a sa
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pohraniéniut a pobreZnu straZ a Europolu.

Or. en

Odévodnenie

Tato cast navrhu Komisie je presunuta do odseku 1a.

Pozmenujici navrh 25

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 —bod 2 — pismeno i a (nové)

Nariadenie (EU) &. 2016/399

Clanok 27 — odsek 1 — pismeno a b (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci navrh

ia)  Vodseku 1 sa vklad4 toto pismeno
ab):

ab)  iné opatrenia nez navrhované
obnovenie hranicnych kontrol na
vnatornych hraniciach, ktoré dotknuty
Clensky Stat prijal alebo zvaZuje prijat’ na
rieSenie tohto ohrozenia verejného
poriadku alebo vnutornej bezpecnosti; “

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Pozmenujuci navrh 26

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 — bod 2 — pismeno ii
Nariadenie (EU) &. 2016/399

Clanok 27 — odsek 1 — pismeno e

Text predlozeny Komisiou

e) pripadne opatrenia, ktoré maju prijat’
ostatné Clenské Staty, ako bolo dohodnuté
pred docasnym obnovenim kontroly
dotknutych vnatornych hranic.*

PE618.307v01-00

Pozmenujuci navrh

e) pripadne opatrenia, ktoré maju prijat’
ostatné Clenské §taty, ako bolo dohodnuté
pred docasnym obnovenim kontroly
relevantnych vnatornych hranic.*
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Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Pozmenujici navrh 27

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 — bod 2 — pismeno iii a (noveé)
Nariadenie (EU) &. 2016/399

Clanok 27 — odsek 1 a (novy)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh

ilia) VKklada sa tento odsek la:

wla. Ak zavainé ohrozenie verejného
poriadku alebo vnutornej bezpecnosti

V dotknutom ¢&lenskom Stdte trva dlhSie
ako dva mesiace, méze tento Clensky Stat
po zohladneni kritérii uvedenych

Vv ¢lanku 26, ako aj po zohladneni
akychkol’vek novych skutocnosti, predl%it
dobu kontroly svojich vnutornych hranic
na zéklade rovnakych dévodov, ako su
dbvody uvedené v odseku -1 tohto ¢lanku,
na dobu zodpovedajucu predvidatel’nému
trvaniu zdavainého ohrozenia, ktord v
Ziadnom pripade neprekroci Styri mesiace.
Prislusny Clensky $tadt to oznami ostatnym
clenskym Statom a Komisii v ramci
Casovej lehoty uvedenej v odseku 1. Na
tento ucel, okrem informacii
ustanovenych v odseku 1, prislusny
Clensky Stat vykona posudenie rizika, v
ktorom:

i) posudi, ako dlho by malo zistené
ohrozenie pretrvavat’ a ktorej Casti jeho
vnatornych hranic sa tyka;

i) navrhne alternativne opatrenia
alebo predchéadzajuce opatrenia zavedeneé
na rieSenie zisteného ohrozenia;

iii) vysvetli, preco tieto alternativne
opatrenia neboli dostatocné na
odstranenie tohto ohrozenie;

iv) preukdse, ¥e predlienie kontroly
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hranic je poslednou moZinost'ou, a

V) vysvetli, ako by kontrola hranic
mohla lepSie poméct’ vyriesit’ zistené
ohrozenie.

Posudenie rizika uvedené v prvom
pododseku obsahuje aj podrobnu spravu o
uskutocnenej spoluprdaci medzi
prislusnym Clenskym Statom a Clenskym
Statom i Elenskymi Statmi, ktorych sa
zavedenie kontroly hranic priamo tyka,
vrdtane tych Clenskych Statov, s ktorymi
dany CElensky Stat zdiel’a vnutorné
hranice, na ktorych sa vykonéva kontrola
hranic.

Komisia poskytne posudenie rizika
agenture alebo Europolu a moze v
pripade potreby poZiadat’ o ich stanovisko
k tejto veci.

Or.en
(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)
Pozmenujuci navrh 28
Navrh nariadenia
Clanok 1 —odsek 1 —bod 2 — pismeno iii b (nové)
Nariadenie (EU) ¢. 2016/399
Clénok 27 — odsek 2
Platny text Pozmenujuci navrh
iiib)  Odsek 2 sa nahradza takto:
2. Informécie uvedené v odseku 1 sa 2. Informécie uvedené v odseku 1 a
predlozia Europskemu parlamentu a Rade 1a sa predlozia Eurépskemu parlamentu a
zaroven, ako sa oznamia ostatnym Rade zaroven, ako sa oznamia ostatnym
¢lenskym $tatom a Komisii podl'a ¢lenskym $tatom a Komisii podl'a
uvedeného odseku. uvedenych odsekov.
Or.en
(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)
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Pozmenujici navrh 29

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 — bod 2 — pismeno iii ¢ (nové)

Nariadenie (EU) ¢. 2016/399
Clanok 27 — odsek 3

Platny text

3. Clensky tat, ktory podava oznamenie
podla odseku 1, mbdze v pripade potreby a
v sulade s vnutrostatnym pravom
rozhodnut’ o utajeni casti uvedeného
oznamenia. Takéto utajenie nebréani tomu,
aby Komisia informacie spristupnila
Eurdpskemu parlamentu. PostUpenie a
manipulacia s informéciami a dokumentmi
spristupnenymi Eurépskemu parlamentu
podl’a tohto ¢lanku musia byt’ v stlade s
platnymi pravidlami postupovania
utajovanych skutocnosti medzi Eurdpskym
parlamentom a Komisiou a manipul&cii s
tymito utajovanymi skuto¢nost’ami.

Pozmenujuci navrh

iiic)  Odsek 3 sa nahradza takto:

,,3. Clensky $tat moze, v pripade potreby a
v sulade s vnutroStatnymi pravnymi
predpismi, utajit’ informéacie uvedené v
odsekoch 1 a la. Takéto utajenie nebrani
tomu, aby Komisia informacie spristupnila
Eurépskemu parlamentu. PostUpenie a
manipulacia s informaciami a dokumentmi
spristupnenymi Eurépskemu parlamentu
podl’a tohto ¢lanku musia byt’ v stlade s
platnymi pravidlami postupovania
utajovanych skutocnosti medzi Eurépskym
parlamentom a Komisiou a manipulacii s
tymito utajovanymi skuto¢nost’ami.

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Pozmenujuci navrh 30

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 — bod 2 — pismeno iv
Nariadenie (EU) &. 2016/399

Clanok 27 — odsek 4 — pododsek 1

Text predlozeny Komisiou

Po oznameni dotknutého ¢lenského statu
podla odseku 1 a s oh'adom na konzultacie
ustanovené v odseku 5 moze Komisia
alebo ktorykol'vek z ostatnych ¢lenskych
Statov bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok

PR\1146936SK.docx

Pozmenujuci navrh

Po oznameni dotknutého ¢lenského statu
podl'a odseku 1 a 1a a s ohl'adom na
konzultacie ustanovené v odseku 5 moze
Komisia alebo ktorykol'vek z ostatnych
¢lenskych $tatov bez toho, aby bol
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72 ZFEU, vydat’ stanovisko.

Pozmenujici navrh 31

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 — bod 2 — pismeno iv
Nariadenie (EU) &. 2016/399

Clanok 27 — odsek 4 — pododsek 2

Text predlozeny Komisiou

Ak ma Komisia obavy, pokial’ ide

0 nevyhnutnost’ alebo primeranost’
planovaného obnovenia kontroly
vnuatornych hranic, alebo ak sa domnieva,
ze by bolo vhodné uskuto¢nit’ konzultaciu
o niektorych aspektoch oznamenia, vyda
na tento ucel stanovisko.

Pozmenujuci navrh 32

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 — bod 2 — pismeno iv
Nariadenie (EU) &. 2016/399

Clanok 27 — odsek 4 — pododsek 3

Text predlozeny Komisiou
Ak kontrola vnutornych hranic uz bola

obnovend na dobu Sest’ mesiacov,
Komisia vyda stanovisko.

dotknuty ¢lanok 72 ZFEU, vydat
stanovisko.

Or. en

Pozmenujuci navrh

Ak ma Komisia na zaklade informacii
uvedenych v oznameni alebo akychkol’vek
dodatocnych informacii, ktoré prijala,
obavy, pokial’ ide o nevyhnutnost alebo
primeranost’ planovaného obnovenia
kontroly vnatornych hranic, alebo ak sa
domnieva, ze by bolo vhodné uskuto¢nit’
konzultaciu o niektorych aspektoch
ozndmenia, vyda na tento ucel stanovisko.

Or. en

Pozmenujuci navrh

vypust'a sa

Or.en

Odévodnenie

Vzhladom na skrateny postup hranicnych kontrol podla odseku clanku 27 si predlZenia na

PE618.307v01-00
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viac ako 6 mesiacov vyzaduju formalny postup Rady, ako sa navrhuje v clanku 27a.

Pozmenujuci navrh 33

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 — bod 2 — pismeno v
Nariadenie (EU) &. 2016/399

Clanok 27 — odsek 5

Text predlozeny Komisiou

,.Informacie uvedené v odseku 1 a kazdé
stanovisko Komisie alebo ¢lenského Statu
podla odseku 4 st predmetom konzultacii
vedenych Komisiou. Konzultacie pripadne
zahfiaji spolo¢né stretnutia medzi
¢lenskym $tatom, ktory planuje obnovit’
kontrolu vnutornych hranic, ostatnymi
Clenskymi $tatmi, najméa tymi, ktoré st
priamo zasiahnuté tymito opatreniami,

a prislusnymi agentiirami. Preskima sa
primeranost’ planovaného opatrenia,
zistené ohrozenie verejného poriadku
alebo vnutornej bezpecnosti, ako aj
sposoby, ako zabezpecdit’ realizdciu
vzdjomnej spoluprdace medzi Clenskymi
§tatmi. Clensky $tdt, ktory planuje
obnovit’ alebo predi%it’ kontrolu
vautornych hranic zohladni pri
vykonévani kontroly hranic v najvyssej
moZnej miere vysledky tychto konzultacii.*

PR\1146936SK.docx

Pozmenujuci navrh

,,Informacie uvedené v odseku 1 a 1a
a kazdé stanovisko Komisie alebo
¢lenského statu podla odseku 4 su
predmetom konzultacii. Konzultécie
zahfiaja:

i) spolo¢né stretnutia medzi ¢lenskym
Statom, ktory planuje obnovit’ kontrolu
vnatornych hranic, ostatnymi ¢lenskymi
Statmi, najma tymi, ktoré su priamo
zasiahnuté tymito opatreniami, a
Komisiou, aby sa tam, kde je to vhodné,
nadviazala vzdjomna spolupraca medzi
Clenskymi Statmi a bola posudena
primeranost’ opatrenia K udalostiam, ktoré
podnietili obnovenie kontroly hranic, a k
ohrozeniu verejného poriadku alebo
vnutornej bezpecnosti;

i) v pripade potreby neohlasené
navstevy Komisie na prislusnych
vnutornych hraniciach, pripadne v
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Pozmenujuci navrh 34

Navrh nariadenia

sprievode odbornikov 7 ¢lenskych Statov a
z agentury, Europolu alebo z
akéhokol’vek relevantného unioveho
organu, uradu alebo agentury , ktori
vykonaju kontroly na posudenie ucinnosti
kontrol na tychto vnutornych hraniciach;
spravy z takychto neohlasenych navstey sa
postupia Europskemu parlamentu.

Or. en

Clanok 1 — odsek 1 —bod 2 — pismeno v a (nové)

Nariadenie (EU) &. 2016/399
Clanok 27 — odsek 5 a (novy)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci navrh

va)  Vklada sa tento odsek 5a:

5a.  Konzultacia uvedena v odseku 5 sa
uskutocni najmenej desat’ dni pred
datumom planovaného obnovenia
kontroly hranic.

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Pozmenujuci navrh 35

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 —bod 3
Nariadenie (EU) &. 2016/399
Clanok 27a — nadpis

Text predlozeny Komisiou
Osobitny postup v pripade, Ze zavazné
ohrozenie verejného poriadku alebo

vnutornej bezpecnosti pretrvava viac ako
jeden rok

PE618.307v01-00

Pozmenujuci navrh

Osobitny postup v pripade, Ze zavazné
ohrozenie verejného poriadku alebo
vnutornej bezpecnosti pretrvava viac ako
Sest’ mesiacov
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Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Pozmenujuci navrh 36

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 —bod 3
Nariadenie (EU) &. 2016/399
Clanok 27a — odsek 1

Text predlozeny Komisiou

1. Vo vynimo¢nych pripadoch, ak
Clensky §tat Celi tomu istému zdvaznému
ohrozeniu verejného poriadku alebo
vnutornej bezpecnosti pocas dlhsej doby,
nez je doba uvedena v ¢lanku 25 ods. 4
prvej vete, a ak sl v zaujme rieSenia tohto
ohrozenia prijaté na danom Uzemi aj
primerané vynimo¢né opatrenia na
vnutro$tatnej Grovni, kontrola hranic
docasne obnovena v reakcii na toto
ohrozenie mdze byt’ d’alej predizena

v stlade s tymto ¢lankom.

Pozmenujuci navrh

1. Za vynimo¢nych okolnosti, ak
Clensky §tat Celi tomu istému zdvaznému
ohrozeniu verejného poriadku alebo
vnutornej bezpecnosti pocas dlhsej doby,
nez je doba uvedena v ¢lanku 27 ods. 1a,
a ak su v zaujme rieSenia tohto ohrozenia
prijaté na danom Uzemi aj primerané
vynimo¢né opatrenia na vnutrostatnej
Urovni, kontrola hranic do¢asne obnovena
Vv reakcii na toto ohrozenie moze byt d’alej
predizena v stlade s tymto &lankom.

Or. en

Odévodnenie

Nasledné zmeny v dosledku navrhovanych zmien v inych clankoch.

Pozmenujuci navrh 37

Navrh nariadenia

Clanok 1 - odsek 1 —bod 3
Nariadenie (EU) &. 2016/399
Clanok 27a — odsek 2

Text predlozeny Komisiou
2. Najneskor Sest’ tyzdinov pred

uplynutim doby uvedenej v ¢lanku 25
0ds. 4 prvej vete prislusny ¢lensky Stat

PR\1146936SK.docx

Pozmenujuci navrh
2. Najneskor Sest’ tyzdinov pred

uplynutim doby uvedenej v ¢lanku 27
0ds. l1a prislusny ¢lensky $tat oznami
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oznami ostatnym ¢lenskym Statom

a Komisii, Zze ma zaujem o jej d’alSie
predizenie v stilade s osobitnym postupom
stanovenym v tomto ¢lanku. Toto
oznamenie obsahuje informacie
pozadované podla ¢lanku 27 ods. 1 pism.
a) aZ e). Uplatiuje sa ¢lanok 27 ods. 2 a 3.

ostatnym c¢lenskym Statom a Komisii, ze
ma zaujem o jej d’alsie prediZenie v stlade
s 0sobitnym postupom stanovenym v tomto
¢lanku. Notifikacia obsahuje informacie
pozadované podl'a ¢lanku 27 ods. 1 a 1a.
Uplatiiuje sa clanok 27 ods. 2 a 3.

Or. en

Odévodnenie

Nasledné zmeny v dosledku navrhovanych zmien v inych clankoch.

Pozmenujici navrh 38

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 —bod 3
Nariadenie (EU) &. 2016/399
Clanok 27a — odsek 3

Text predlozeny Komisiou

3. Komisia vyda stanovisko.

Pozmenujuci navrh 39

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 —bod 3
Nariadenie (EU) &. 2016/399
Clanok 27a — odsek 4

Text predlozeny Komisiou

4. Rada pri nalezitom zohl'adneni
stanoviska Komisie moze odporucit’, aby
¢lensky $tat rozhodol o predlzeni kontroly
vnutornych hranic na dobu najviac Sest’
mesiacov. Uvedenti dobu mozno predlzit’
najviac trikrat, vidy najviac o d’alSich

PE618.307v01-00

Pozmenujuci navrh

3. Komisia vydé stanovisko k tomu, ¢
navrhované predlienie spliia pofiadavky
stanovené v odsekoch 1 a 2 a ¢i je
nevyhnutné a primerané.

Or. en

Pozmenujuci navrh

4. Rada po nalezitom zohl'adneni
stanoviska Komisie m6ze ako poslednu
moZnost’ odporucit’, aby prislusny Clensky
stat predizil kontrolu svojich vnutornych
hranic na dobu najviac Sest’ mesiacov.
Rada vo svojom odportcani uvedie
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Sest’ mesiacov. Rada vo svojom
odporucani uvedie aspori informacie
uvedené v ¢lanku 27 ods. 1 pism. a) az e).
Pripadne uréi podmienky spoluprace
medzi dotknutymi ¢lenskymi $tatmi.*

Pozmenujici navrh 40

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 —bod 3 a (novy)
Nariadenie (EU) &. 2016/399

Clanok 28 — odsek 4

Platny text

4. Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 25
ods. 4, celkové trvanie obnovenia kontroly
vnuatornych hranic, ktoré pozostava z
pociatocnej doby v zmysle odseku 1 tohto
&lanku a jednotlivych prediZeni v zmysle
odseku 3 tohto ¢lanku, neprekroc¢i dva
mesiace.

informacie uvedené v ¢lanku 27 ods. 1 a 1a
a stanovi podmienky pre spolupracu medzi
prislusnymi ¢lenskymi Statmi.

Or. en

Pozmenujuci navrh

3a) V ¢lanku 28 sa odsek 4 nahradza
takto:

4. Celkové trvanie obnovenia kontroly
vnutornych hranic, ktoré pozostava z
pociato¢nej doby v zmysle odseku 1 tohto
¢lanku a jednotlivych predizeni v zmysle
odseku 3 tohto ¢lanku, neprekroc¢i dva
mesiace.

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Odévodnenie

Nasledné zmeny v dosledku navrhovanych zmien v inych clankoch.

Pozmenujuci navrh 41

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 —bod 3 b (novy)
Nariadenie (EU) &. 2016/399

Clanok 28 a (novy)

PR\1146936SK.docx
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Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci navrh

3b)  Vklada sa ¢élanok 28a:
Clinok 28a

Vypocet doby, pocas ktorej sa obnovi
alebo predl%i kontrola hranic z dévodu
predpokladaného ohrozenia verejného
poriadku alebo vnutornej bezpecnosti, v
pripade, Ze zavaZné ohrozenie verejného
poriadku alebo vnutornej bezpecnosti trva
dlhsie ako Sest’ mesiacov, a v pripadoch,
ked’ je nutny okamZity zdasah

Akékol'vek obnovenie alebo predifenie
kontroly vnatornych hranic uskutoénené
pred [datum nadobudnutia ucinnosti
tohto nariadenial sa musi zohl’adnit’ na
ucely vypoctu dob uvedenych v ¢lankoch
27,27aa?28.

Or. en

Odévodnenie

Existujuce a neprerusované kontroly vnutornych hranic, ktoré boli zavedené v rozlicnych
clenskych statoch od septembra 2015 a prekrocili maximalne povolenu dobu podla sucasného
Kodexu schengenskych hranic, sa zohladnuju na ucely nového vypoctu doby a mali by sa

zrusit, ak podmienky uz nie su splnené.

Pozmenujuci navrh 42

Navrh nariadenia

Clanok 1 — odsek 1 — bod 3 ¢ (nové)
Nariadenie (EU) &. 2016/399

Clanok 29 — odsek 5

Platny text

5. Tymto ¢lankom nie st dotknuté
opatrenia, ktoré mozu ¢lenské Staty prijat’ v
pripade zdvazného ohrozenia verejného
poriadku alebo vnulitornej bezpecnosti

PE618.307v01-00

Pozmenujuci navrh

3c)  V élanku 29 sa odsek 5 nahradza
takto:

3. Tymto ¢lankom nie st dotknuté
opatrenia, ktoré mozu ¢lenské Staty prijat’ v
pripade zavazného ohrozenia verejného
poriadku alebo vnlitornej bezpecnosti
podla ¢lankov 27, 27a a 28. Celkova doba,
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podla ¢lankov 25, 27 a 28. pocas ktorej su kontroly na vnutornych
hraniciach opatovne zavedene alebo

predi¥ené podl'a tohto éldanku, nesmie byt’
prediiend na zdklade opatreni prijatych
podla ¢lankov 27, 27a alebo 28, ani ju
nemozZzno s nimi kombinovat’.

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Odévodnenie

V nariadeni by nemali dalej zostavat Ziadne mozné nedorozumenia, pokial’ ide o skutocnost,
Ze proces stanoveny v clanku 29 sa uplatiuje za velmi osobitnych okolnosti, ktoré sa jasne
odlisuju od dovodov uvedenych v ¢lankoch 27, 27a a 28. Preto by nemalo byt mozné
odvoldavat sa na clanky 27, 27a a 28 s cielom svojvolne predizit kontroly hranic obnovené

podla clanku 29 po tom, ako sa vycerpaju vSetky moznosti stanovené v tomto clanku.
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DOVODOVA SPRAVA

Schengensky priestor je jednym z najvacSich tspechov eurdpskej integracie, kde dochadza
nielen k voI'nému pohybu osob, ale aj tovarov a sluzieb, a ktory priniesol vyznamné vyhody
pre eurdpskych obCanov a eurdpske hospodarstvo. Eurdpski obCania mozu cestovat’ v 26
krajinach za zabavou, pracou a Stidiom s cielom nadviazat kultirne a socidlne vizby a
vymienat’ si napady. Schengen opidtovne zjednotil kedysi rozdeleny a vojnou rozorvany
eurdpsky kontinent.

Priestor vol'ného pohybu vSak nikdy nebol krehkejsi, nez je v sucasnosti vzhl'adom na vyzvy,
ktorym Unia &elila v uplynulych rokoch, z ktorych ale Ziadna nie je taka velkd, aby im 28-
¢lenna rodina nemohli Celit’, ak je jednotna. Napriek obrovskym nedostatkom, pokial ide o
vzajomnu doveru, v poslednych rokoch, bohuzial’, viaceré ¢lenské Staty obnovili kontrolu na
vnutornych hraniciach, ¢im ohrozuju budtcnost’ procesu politickej integracie Unie, ako aj
naSich hospodarstiev.

Pozastavenie schengenskych dohdd a obnovenie stidlych hraniénych kontrol by vézne
obmedzovalo Styri zékladné slobody a malo by zavazny negativny hospodarsky vplyv.
Odhaduje sa, ze naklady v pripade neexistencie schengenského systému by sa — v zavislosti
od regiénu, odvetvia a alternativnych spdsobov obchodovania — pohybovali medzi 5 a 18
miliardami EUR roéne. Toto je jednoducho cena, ktoru si Ziadny jednotlivy ¢élensky stat EU a
ani Europska tinia ako celok nemézu dovolit’. Schengen jednoducho musi byt’ zachovany.

Napriek vSetkym nddejam Komisie, ze docasné kontroly na hraniciach, ktoré boli znova
zavedené od septembra 2015, budu nakoniec zrusené, tieto pretrvavaju dodnes. V snahe najst’
vychodisko z neudrzatelnej situacie Komisia 27. septembra 2017 navrhla zmenu Kodexu
schengenskych hranic, pokial’ ide o kontroly na vnitornych hraniciach. Podl'a tychto novych
pravidiel by mohli ¢lenské Staty opdtovne zaviest’ kontroly na vnutornych hraniciach po dobu
az piatich rokov v pripade, Ze v urCitom c¢lenskom State existuje vazna hrozba pre verejny
poriadok alebo vnutornt bezpecnost'.

Ked'Ze sucasné pravidla umoznuju ¢lenskym Statom znovu zaviest” kontroly na vnutornych
hraniciach maximalne na obdobie dvoch rokov, je zrejmé, Ze tento navrh Komisie vznikol
preto, aby legalizoval stcasnt prax clenskych Statov, ktoré uz nepostupuju v stlade s
platnymi ustanoveniami Kodexu schengenskych hranic.

Hoci sa spolutvorcovia pravnych predpisov EU zhodli na tom, Ze "migracia a prekrodenie
vonkaj$ich hranic velkym poétom S$tatnych prislusnikov tretej krajiny by sa samy osebe
nemali povazovat’ za ohrozenie verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti", sicasné
kontroly boli v prevaznej vi¢Sine zdovodiované rizikom sekundarnych pohybov nésledkom
nelegalnej cezhrani¢nej migracie od roku 2015, ¢o je vel'mi znepokojujtce.

Je nepochybné, Ze nelegilna migracia do Unie a nasledné dosledky na schengensky priestor
bez kontrol na vnutornych hraniciach su vysledkom neuspesného spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému pre osoby usilujice sa o ziskanie medzinarodnej ochrany a
nezrealizovania reformy tohto systemu.
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Sucasna prax niektorych clenskych Statov, ktoré udrzuji kontroly na svojich vnutornych
hraniciach, moéze byt teda podla nézoru spravodajkyne neprimerand, neopravnena a
neuvazend a moze dokonca predstavovat’ zneuzivanie.

Spravodajkyna tiez lutuje, Ze nebolo vykonané ziadne hodnotenie vplyvu, ktoré by
sprevadzalo navrhované zmeny. V ramci lepSej tvorby prava by malo legislativnym navrhom
predchadzat’ postidenie vplyvu a vzhl'adom na tazkosti, ktoré sa vyskytovali pri dodrziavani
sucasnych pravidiel, by takého postdenie bolo v pripade tohto navrhu viac nez vitané.

Spravodajkyna preto dorazne odmieta pokusy Komisie o legaliziciu v sucCasnosti
nezakonného postupu ¢lenskych Statov, pokial’ ide o kontroly vnltornych hranic. Hlavnym
cielom akychkol'vek zmien Kdédexu schengenskych hranic, pokial’ ide o obnovenie kontrol
vnutornych hranic, by malo byt vicsSie sprehladnenie pravneho rdmca. Tymto by sa malo
zabezpelit, aby vyuzivanie kontrol vnatornych hranic zodpovedalo aktualnym potrebam a
aby tieto kontroly boli primerané¢ a ¢asovo obmedzené, pricom sa Clenskym Statom zaruci
flexibilita, ktora potrebuju pri rieSeni skutocnych hrozieb. Novymi pravidlami by sa nemalo
podporovat’ zavadzanie kontrol vnutornych hranic bez jasnej a objektivnej potreby ani kontrol
na dlhSiu dobu, ako je nutné.

Spravodajkyna by rada sprehl'adnila a zjednodusSila platné pravidld, aby sa zabezpecila lepsia
transparentnost’ a zviditelnili sa pripady mozného zneuzivania tychto pravidiel. V tomto
zmysle by mali jasné pravidla umoznovat Komisii lepSie vykonavat jej pravomoci ako
»Strazkyne zmluvy*, najmi pokial’ ide o mozné postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti
¢lenskym $tatom, ktoré si neplnia povinnosti.

Navrhované zmeny

Stucasna Struktura kapitoly II Kodexu schengenskych hranic neumoZiuje priamy vyklad
platnych pravidiel. Spravodajkyna navrhuje zrevidovat’ sucasnu Strukturu s cielom zabezpecit
koherentnost’, jasnost’ a lepSie vykonéavanie pravidiel v praxi.

Clanky by, na rozdiel od terajSicho usporiadania, mali sledovat’ uréity princip uplnych a
samostatnych celkov podla logickych cCasti. Aktudlny obsah ¢lanku 25 by sa mal viac
zosuladit’ s ndzvom ,,VSeobecny ramec* a mali by sa v nom stanovit' hlavné horizontalne
zasady upravujuce docCasné obnovenie kontrol vnutornych hranic v pripadoch, ktoré¢ mozno
predpokladat’.

Obsah ¢lanku 26, v ktorom sa stanovuju kritérid pre posudenie do¢asného obnovenia kontrol
vnutornych hranic, by sa mal ndleZite rozsirit’ s cielom zabezpecit', aby ¢lenské Staty museli
preukazat’, ze obnovenie kontrol hranic je naozaj opatrenim predstavujicim poslednd
moznost’.

Mali by nasledovat ¢lanky upravujuce postupy pre doCasné obnovenie kontrol hranic pri
udalostiach, ktoré sa daji predpokladat’, a mali by sa v nich stanovovat’ osobitné pravidla a
zéaruky pre prvé zavedenie kontrol a ich predlzenia.

V tomto duchu by sa v ¢lanku 27 mal stanovit’ postup pre prvé obnovenie kontrol hranic na
dva mesiace s moznostou predlZzenia na d’alSie Styri mesiace. V ¢lanku 27a by sa mal stanovit’
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postup a dodatoéné zaruky pre daldie prediZzenie kontrol hranic na maximalne obdobie
Siestich mesiacov. Spravodajkyna sa domnieva, ze v oboch ¢lankoch by celkové maximalne
trvanie kontrol hranic pri udalostiach, ktoré sa daji predpokladat’, nemalo prekrocit’ jeden rok.

Spravodajkyia zastava nazor, Ze predizenim obdobi na obnovenie kontrol vnatornych hranic,
tak ako to navrhuje Komisia, by sa ¢lenské Staty nenabadali k tomu, aby obmedzili planované
opatrenia vyhradne len na taki dobu, ktora je nutna a primerané pre dané ohrozenie.

Spravodajkyna dalej navrhuje zavedenie pohyblivej Skaly povinnosti s dodatocnymi
procesnymi zarukami v kazdom pripade, ked’ dojde k prediZeniu kontrol hranic. Poziadavky
na prvé prediZenie po prvych dvoch mesiacoch by — podobne, ako navrhuje Komisia — mali
obsahovat’ povinnost’ ¢lenskych Statov predlozit podrobné posudenie rizika a povinnost’
intenzivnejSieho zapojenia clenskych S$tatov, ktorych sa tyka mozné obnovenie kontrol
vnutornych hranic.

Ziadne d’alsie predizenie kontrol hranic na obdobie dlhsie ako Sest’ mesiacov by nemalo byt
mozné bez formalneho postupu Rady, ktorym sa toto prediZenie ,,schvali“. Spravodajkyia
zastava nazor, ze predizené kontroly vniitornych hranic mézu mat’ zavazné dosledky v oblasti
prava volného pohybu stanovené v zmluvach, a preto ma EU prvorady zaujem konat v
pripade akéhokol'vek ,,obmedzovania“ tohto prava jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi. Komisia
by okrem toho mala mat moznost vykonavat neohldsené¢ kontroly s cielom overit

uplatiiovanie pravidiel v praxi, a to najmi v pripadoch prediZenia kontrol hranic na dlhsie
obdobia.

V nariadeni by nemali d’alej zostavat’ Ziadne mozné nedorozumenia, pokial’ ide o skutoc¢nost’,
ze proces stanoveny v ¢lanku 29 sa uplatiiuje za vel'mi osobitnych okolnosti, ktoré sa jasne
odlisuji od dovodov uvedenych v ¢lankoch 25, 27 a 28. Preto by nemalo byt mozné
odvolavat’ sa na ¢lanky 25, 27 a 28 s cielom svojvolne predizit' kontroly hranic obnovené
podla ¢lanku 29 po tom, ako sa vyCerpaji vSetky moznosti stanovené v tomto ¢lanku.

Na ucely transparentnosti a zodpovednosti by verejnost’ mala byt’ lepSie informovand o tom,
¢o sa deje. Malo by sa poskytnut’ viac prilezitosti na otvorené diskusie na vnutrostatnej alebo
eurdpskej urovni o doésledkoch kontrol vnutornych hranic v ramci schengenského priestoru,
pricom sa vSak musia dodrziavat’ poziadavky dovernosti suvisiace s verejnym poriadkom
alebo vnutornou bezpecnost'ou. Tieto Gvahy priamo suvisia s analyzou ulohy, ktort by v
tomto procese mohol zohravat’ Europsky parlament.

Spravodajkyna sa takisto domnieva, Ze je vel'mi Ziaduca lepSia informovanost’ a zapojenie
Europskeho parlamentu, a to aj tym, ze Parlament bude dostavat’ vSetky dokumenty suvisiace
s demokratickou kontrolou rozhodnuti, ktoré maju vplyv na priestor bez kontrol vnitornych
hranic. Na dosiahnutie tohto ciela by Parlament v tomto smere mohol takisto vyuzivat
vypocutia a/alebo $truktirovany dialég s institiciami EU a prislugnymi ¢lenskymi $tatmi.
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