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Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
*#%  Hyviksyntdimenettely
***]  Tavallinen lainsddtdmisjdrjestys (ensimmaéinen kisittely)
***]  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (toinen kisittely)
***[II  Tavallinen lainsdatdmisjéarjestys (kolmas késittely)

(Menettely médraytyy saddosesityksessd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset séddosesitykseen

Palstoina esitettivit parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitdédn vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla.
Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét tehdédén molempiin palstoihin
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitddn oikeaan palstaan lihavoidulla
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmaisell4 ja toisella rivilld ilmoitetaan
késiteltdvina olevan sddddsesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus
koskee olemassa olevaa sdddostd, jota sdddosesitykselld muutetaan,
tunnistetietojen kolmannella rivilld ilmoitetaan muutettavan sdddoksen
tyyppi ja numero ja neljannelld rivilld tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus.

Konsolidoituna tekstiné esitettiiviit parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitddn lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitdin
symbolilla I tai yliviivauksella. Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét
tehdéén siten, ettd uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava
teksti poistetaan tai viivataan yli.

Parlamentin yksikoiden tekemié lopullisen tekstin teknisid muutoksia ei
merkitd.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi niiden jiésenvaltioiden
tunnistamista koskevan keskitetyn jarjestelmin perustamisesta, joilla on kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tuomioita koskevia tietoja
(ECRIS-TCN), eurooppalaisen rikosrekisteritietojirjestelméin tiydentimiseksi annetun
asetuksen (EU) 2019/816 ja kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteistyoti ja oikeudellista
yhteistyoti seké turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojirjestelmien
yhteentoimivuudelle ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja (EU) 2019/816
muuttamisesta annetun asetuksen (EU) 2019/818 muuttamisesta kolmansien maiden
kansalaisten seulonnan kiyttoonottamiseksi ulkorajoilla

(COM(2021)0096 — C9-0088/2021 — 2021/0046(COD))

(Tavallinen lainsditimisjirjestys: ensimméinen kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2021)0096),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan, 16 artiklan 2 kohdan, 74 artiklan, 78 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan,
79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan, 82 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan d alakohdan,
85 artiklan 1 kohdan, 87 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 88 artiklan 2 kohdan, joiden
mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C9-0088/2021),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
mietinnén (A9-0000/2021),

1.  vahvistaa jiljempédni esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan;

2. pyytad komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltdviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
kansallisille parlamenteille.

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Otsikko
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Komission teksti Tarkistus

Ehdotus Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA EUROOPAN PARLAMENTIN JA
NEUVOSTON ASETUS NEUVOSTON ASETUS

niiden jisenvaltioiden tunnistamista kehyksen vahvistamisesta

koskevan keskitetyn jirjestelmdin poliisiyhteistydté ja oikeudellista
perustamisesta, joilla on kolmansien yhteistyotd sekd turvapaikka- ja

maiden kansalaisten ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n
kansalaisuudettomien henkiloiden tietojérjestelmien yhteentoimivuudelle ja
tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN), asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862
eurooppalaisen ja (EU) 2019/816 muuttamisesta annetun
rikosrekisteritietojirjestelmdn asetuksen (EU) 2019/818 muuttamisesta
tiydentimiseksi annetun asetuksen (EU) kolmansien maiden kansalaisten seulonnan
2019/816 ja kehyksen vahvistamisesta kayttoonottamiseksi ulkorajoilla

poliisiyhteistyo6td ja oikeudellista
yhteistyotd sekd turvapaikka- ja
muuttoliikeasioita koskevien EU:n
tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle ja
asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862
ja (EU) 2019/816 muuttamisesta annetun
asetuksen (EU) 2019/818 muuttamisesta
kolmansien maiden kansalaisten seulonnan
kéayttoonottamiseksi ulkorajoilla

Or. en

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti Tarkistus

2) Asetuksessa (EU) .../... [seulonta- Poistetaan.
asetus]'’ siddetdidn, etti seulonnan
yhteydessd turvallisuustarkoituksessa
tehdyt tarkistukset olisi tehtdvi kdyttien
samoja jirjestelmid kuin viisumia tai
matkustuslupaa hakevien kohdalla EU:n
matkustustieto- ja lupajdrjestelmdn
mukaisesti. Asetuksessa (EU) .../..
[seulonta-asetus]'® sdidetiiiin erityisesti,
ettii seulontaan ohjattujen henkilédiden
tiedot olisi tarkastettava Europolin
tiedoista, Interpolin varastettujen ja
kadonneiden matkustusasiakirjojen
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tietokannasta (SLTD) ja kuulutuksiin
liitettyjen matkustusasiakirjojen
tietokannasta (TDAWN-tietokanta) sekdi
kolmansien maiden kansalaisia
koskevasta eurooppalaisesta
rikosrekisteritietojirjestelmdisti (ECRIS-
TCN) terrorismirikoksista ja muista
vakavista rikoksista tuomittujen
henkiloiden osalta.

17 Ks. alaviite 15.

18 Ks. alaviite 15.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti

3) Piidgsy ECRIS-TCN-jiirjestelmdiin
on vilttimditon viranomaisille, jotka on
nimetty tekemddn asetuksessa (EU) .../...
[seulonta-asetus]"’ sdiidetty seulonta, jotta
voidaan todentaa, muodostaako henkilo
uhkan sisdiselle turvallisuudelle tai
yleiselle jirjestykselle.

19 Ks. alaviite 15.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

4) Asetuksella (EU) .../.. [seulonta-
asetus]?’, jolla kehitetiiin Schengenin
sddnnostod rajaturvallisuuden osalta,
muutetaan asetuksia (EY) N:o 767/2008%!,
(EU) 2017/2226%, (EU) 2018/1240% ja
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Poistetaan.

Poistetaan.
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Tarkistus

Or. en

Tarkistus
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(EU) 2019/817%, joilla myés kehitetiiin
Schengenin sddnnostod
rajaturvallisuuden osalta,
kiiyttooikeuksien myontimiseksi
seulontaa varten
viisumitietojarjestelmdidn (VIS),
rajanylitystietojiirjestelmdiin (EES) ja
EU:n matkustustieto- ja
lupajirjestelmdiin (ETIAS) sisdltyviin
tietoihin. Asetukseen (EU) N:0 2019/816
tehtdivi vastaava muutos kdyttooikeuksien
myontimiseksi seulontatarkoituksessa
ECRIS-TCN-+jirjestelmddin ei kuitenkaan
voi sisdltyi samaan asetukseen eriytettyyn
yhdentymiseen liittyvien syiden vuoksi,
silli ECRIS-TCN:n perustamisasetuksella
ei kehitetii Schengenin sdiiinnostod.
Asetusta 2019/816 olisi sen vuoksi
muutettava erilliselld sdddokselld.

20 K. alaviite 15.

2I Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 767/2008, annettu

9 piiivind heindiikuuta 2008,
viisumitietojdrjestelmdstdi (VIS) ja
Iyhytaikaista oleskelua varten
myonnettivii viisumeja koskevasta
Jédsenvaltioiden viilisesti tietojenvaihdosta
(VIS-asetus) (EUVL L 218, 13.8.2008,

s. 60-81).

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2017/2226, annettu 30
pliivind marraskuuta 2017,
rajanylitystietojirjestelmdn (EES)
perustamisesta jisenvaltioiden ulkorajat
ylittivien kolmansien maiden
kansalaisten maahantuloa, maastalihtod
Jja pdiisyn epdidmistd koskevien tietojen
rekisterdimiseksi ja edellytysten
mdidrittimisestd pddsylle EES:n tietoihin
lainvalvontatarkoituksissa (EUVL L 327,
9.12.2017, s. 20).

23 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2018/1240, annettu 12
pliivéind syyskuuta 2018, Euroopan
matkustustieto- ja -lupajirjestelmdin
(ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU)
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N:0 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU)
2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU)
2017/2226 muuttamisesta (EUVL L 236,
19.9.2018, s. 1).

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2019/817, annettu 20 pdiviind
toukokuuta 2019, kehyksen
vahvistamisesta ulkorajoja ja
viisumipolitiikkaa koskevien EU:n
tietojirjestelmien yhteentoimivuudelle ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 767/2008,

(EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/1726 ja (EU)
2018/1861 sekii neuvoston piidtosten
2004/512/EY ja 2008/633/YOS
muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019,
s. 27).

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti Tarkistus

(5) Jisenvaltiot eiviit voi riittivilli Poistetaan.
tavalla saavuttaa timdn asetuksen
tavoitetta eli sitd, ettd mahdollistetaan
plidsy ECRIS-TCN-tietojirjestelmdiin
asetuksella (EU) .../... [seulonta-asetus]?
vahvistettuja turvallisuustarkastuksia
varten. Seulonta-asetuksella puolestaan
pyritidin tehostamaan Schengen-alueelle
saapuvien henkildiden valvontaa ja
heidiin ohjaamistaan asianmukaisiin
menettelyihin. Tavoite voidaan saavuttaa
ainoastaan unionin tasolla, minkd vuoksi
unioni voi toteuttaa toimenpiteiti
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd
asetuksessa ei ylitetii siti, mikd on tarpeen
tamdn tavoitteen saavuttamiseksi
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25 Ks. alaviite 15.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
1 artikla
Asetus (EU) 2019/816

Or. en

1 artiklan e alakohta — 2 artikla — 3 artiklan 6 kohta — 5 artikla — 7 artikla — 7 a artikla (uusi) —

24 artiklan 1 kohta

Komission teksti

1 artikla
Muutokset asetukseen (EU) 2019/816

Muutetaan asetus (EU) 2019/816
seuraavasti:

1. Lisdtadin 1 artiklaan e alakohta
seuraavasti:

»

e) vahvistetaan edellytykset, joiden
mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset
kéayttiviit ECRIS-TCN:did suorittaakseen
turvallisuustarkastuksen asetuksen (EU)
wo/ons 28[ seulonta-asetus]* mukaisesti.”

* Asetus (EU) .../.. [Asetus

kolmansien maiden kansalaisten
seulonnan kdyttoonotosta ulkorajoilla ja
asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 ja (EU)
2019/817 muuttamisestal (EUVL...)

2, Korvataan 2 artikla seuraavasti:
2 artikla
Soveltamisala

Tidtii asetusta sovelletaan sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten
henkilollisyyden mddrittimisti koskevien
tietojen kdsittelyyn, jotka ovat saaneet
tuomion jasenvaltioissa, jotta voidaan
selvittiid, missd jisenvaltioissa kyseiset
tuomiot on annettu [ja varmistaa
rajaturvallisuus]?. Jiljempind olevaa 5

PE700.426v01-00 10/15

Poistetaan.

Tarkistus
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artiklan 1 kohdan b alakohdan ii
alakohtaa lukuun ottamatta kolmansien
maiden kansalaisiin sovellettavia timdn
asetuksen sddnnoksid sovelletaan myés
unionin kansalaisiin, joilla on myos
kolmannen maan kansalaisuus ja jotka
ovat saaneet tuomioita jisenvaltioissa.

Tilli asetuksella myos

(a) helpotetaan ja avustetaan
henkildiden virheetonti tunnistamista
timdn asetuksen ja asetuksen (EU)
2019/818 mukaisesti;

(b) tuetaan asetuksen (EU) .../..
[seulonta-asetus] tavoitteita
turvallisuustarkastusten suorittamisen
osalta.”

3. Korvataan 3 artiklan 6 kohta
seuraavasti:

”6) ’toimivaltaisilla viranomaisilla’
keskusviranomaisia seki Eurojustia,
Europolia ja EPPOa, [ETIAS-
keskusyksikkod, joka on perustettu osaksi
Euroopan raja- ja merivartiovirastoal’’ ja
asetuksen (EU) .../... [seulonta-asetus] 6
artiklan 7 kohdan ensimmdiisessdi
alakohdassa tarkoitettuja viranomaisia,
joilla on piédsy ECRIS-TCN:ddn tai
oikeus tehdi hakuja ECRIS-TCN:ssdi
timan asetuksen mukaisesti;”

4. Muutetaan 5 artikla seuraavasti:

(a) lisdtidn 1 kohtaan alakohta
seuraavasti:

¥c)  liputus, jolla osoitetaan [asetuksen
(EU) 2018/1240 ja asetuksen (EU) ......
[seulonta-asetus] 11 ja 12 artiklan
mukaisesti, ettii asianomainen kolmannen
maan kansalainen on tuomittu
terrorismirikoksesta tai muusta asetuksen
(EU) 2018/1240 liitteessd luetellusta
rikoksesta, jos hineen voidaan
kansallisen lainsdddinnon mukaan
soveltaa vapaudenmenetyksen kisittiviii
rangaistusta tai turvaamistoimenpidettd,
jonka enimmdiiskesto on vihintddin kolme
vuotta, ja tillaisissa tapauksissa tuomion
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antaneen jisenvaltion tai jasenvaltioiden
tunnus.”;

(b) lisitidn 6 kohdan jilkeen 7 kohta
seuraavasti:

»7. Jos osumia loydetiiin asetuksen
(EU) .../... [seulonta-asetus] 11 ja 12
artiklassa tarkoitetuissa
turvallisuustarkastuksissa, timdn artiklan
1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuihin
liputuksiin ja tuomion antaneen
jésenvaltion tai jisenvaltioiden
tunnuksiin on pidsy ja oikeus tehdii
hakuja ainoastaan asetuksen (EU) .../...
[seulonta-asetus] 6 artiklan 7 kohdassa
tarkoitetuilla toimivaltaisilla
viranomaisilla kyseisen asetuksen
soveltamiseksi.”

5. Korvataan 7 artiklan 7 kohta
seuraavasti:

»7. Jos haun tuloksena on osuma,
keskusjiirjestelmd antaa toimivaltaiselle
viranomaiselle automaattisesti tiedot
jédsenvaltioista, joilla on
rikosrekisteritietoja kolmannen maan
kansalaisesta, sekd 5 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut tietoihin liittyvit viitenumerot
Jja henkiléllisyyden mdidrittimisti
koskevat tiedot. Tiillaisia henkilollisyyden
mddrittamisti koskevia tietoja saa kdyttii
ainoastaan kyseessii olevan kolmannen
maan kansalaisen henkilollisyyden
todentamiseen. Keskusjiirjestelmdissdi
tehdyn haun tuloksia saa kayttid
ainoastaan seuraaviin:

(a)  puitepiiitoksen 2009/315/YOS 6
artiklan mukaisen pyynnon tekeminen;

(b) timdn asetuksen 17 artiklan 3
kohdassa tarkoitetun pyynnon tekeminen;

(¢)  [rajaturvallisuus’'];

(d) sen arvioiminen, muodostaako
seulontatarkastusten kohteena oleva
kolmannen maan kansalainen uhkan
yleiselle jirjestykselle tai turvallisuudelle
asetuksen (EU) .../... [seulonta-asetus]
mukaisesti.”

PE700.426v01-00 12/15
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6. Lisdtddn 7 artiklan jilkeen 7 a
artikla seuraavasti:

»7 a artikla

ECRIS-TCN:n kiytto
seulontatarkoituksiin

Asetuksen (EU) .../... [seulonta-asetus | 6
artiklan 7 kohdassa tarkoitetuilla
toimivaltaisilla viranomaisilla on pdidisy
kolmansien maiden kansalaisia
koskevaan eurooppalaiseen
rikosrekisteritietojirjestelmdiin (ECRIS-
TCN) ja oikeus tehdii siiti hakuja
asetuksen (EU) 2019/818 6 artiklassa
sdddettyd eurooppalaista hakuportaalia
kéyttien asetuksen (EU) .../... [seulonta-
asetus| 11 artiklalla niille annettujen
tehtivien suorittamiseksi.

Asetuksen (EU) .../... [seulonta-asetus] 11
artiklassa tarkoitettua
turvallisuustarkastusta varten
ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetuilla
toimivaltaisilla viranomaisilla on pdidisy
ainoastaan niithin CIR:ssd oleviin
tietueisiin, jotka on liputettu timdn
asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c
alakohdan mukaisesti.

Haut liputettuihin ECRIS-TCN-tietoihin
perustuvissa kansallisissa
rikosrekistereissi on tehtiivi kansallisen
lainsdiddinnon mukaisesti ja kansallisia
kanavia kiiyttien. Asianomaiset
kansalliset viranomaiset antavat
asetuksen (EU) .../... [seulonta-asetus] 6
artiklan 7 kohdassa tarkoitetuille
toimivaltaisille viranomaisille lausunnon
kahden piivin kuluessa, jos seulonta
suoritetaan jasenvaltioiden alueella, tai
neljin piivin kuluessa, jos seulonta
suoritetaan ulkorajoilla. Jos lausuntoa ei
anneta ndissd mddrdajoissa, huomioon
otettavia turvallisuusseikkoja ei ole
olemassa.”

7. Korvataan 24 artiklan 1 kohta
seuraavasti:

”1. Keskusjirjestelmdcdn ja CIR:didn
tallennettuja tietoja voidaan kdsitelli
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ainoastaan seuraavia tarkoituksia varten:

(a) niiden jisenvaltioiden
tunnistaminen, joilla on
rikosrekisteritietoja kolmansien maiden
kansalaisista

(b)  [rajaturvallisuus]*’ tai

(c) asetuksen (EU) .../... [seulonta-
asetus] 11 artiklan mukainen seulonta.”

8 EUVL...

2 COM(2019)3 final.
30 Ks. alaviite 29.

31 Ks. alaviite 29.

32 Ks. alaviite 29.

Perustelu

Or. en

Esittelijd ei ole vakuuttunut siitd, ettd tarvitaan sddnnoksid, joilla toimivaltaisille
viranomaisille myénnetddn laajat kdyttéoikeudet, jotta seulonta voitaisiin suorittaa

tehokkaasti.

PE700.426v01-00
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PERUSTELUT

Esittelija tuo seuraavassa esiin tdrkeimmét syyt tarkistuksiin, jotka on esitetty
mietintdluonnoksessa komission maaliskuussa 2021 antamasta ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi, jolla muutetaan asetusta (EU) 2019/816 (ECRIS-TCN)
ja poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteisty6td sekd turvapaikka- ja muuttoliikeasioita
koskevasta yhteentoimivuudesta ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja (EU)
2019/816 muuttamisesta annettua asetusta (EU) 2019/818 kolmansien maiden kansalaisten
seulonnan kayttdonottamiseksi ulkorajoilla.

Komissio pyrki tilld asetuksella muuttamaan asetusta 2019/816 muista asetuksista erilldén,
jotta voidaan sdétad kayttooikeuksista ehdotettua seulonta-asetusta silmélld pitéen, ja asetusta
(EU) 2019/818 eri oikeusperustan ja eriytetyn yhdentymisen vuoksi.

Sen jdlkeen, kun esittelijd nimettiin 22. maaliskuuta 2021, on kiyty lukuisia keskusteluja ja
jarjestetty kokouksia varjoesittelijoiden ja ulkoisten sidosryhmien kanssa.

Esittelijd yhtyy komission yleiseen tavoitteeseen yhteisen henkildllisyystietovarannon (CIR) ja
kolmansien maiden kansalaisia koskevan eurooppalaisen rikosrekisteritietojirjestelmén
(ECRIS-TCN) kéyton sallimisesta seulonnassa. Hin ei kuitenkaan ole vakuuttunut siité, ettd
tarvitaan sddnnoksii, joilla toimivaltaisille viranomaisille myonnetdédn laajat kdyttdoikeudet,
jotta seulonta voitaisiin suorittaa tehokkaasti.

Esittelijd pitdd valitettavana, ettd komissio ei tehnyt vaikutusten arviointia seulontachdotusta ja
taitd sen jdlkeen tehtyd ehdotusta varten. Esittelija haluaa kiittdd Euroopan parlamentin
tutkimuspalvelun vaikutusten ennakkoarvioinnin yksikk6d ja asianomaisia toimeksisaajia
tyOstd, jota ne ovat tehneet uutta muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta kisittelevdn
horisontaalisen korvaavan vaikutustenarvioinnin yhteydessd. Lisdksi esittelijd haluaa kiittda
Euroopan parlamentin  kansalaisoikeuksien sekd perussopimus-, tydjdrjestys- ja
toimielinasioiden politiikkayksikon tekemén tutkimuksen laatijoita.
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