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Tegnforklaring

* Høringsprocedure
*** Godkendelsesprocedure

***I Almindelig lovgivningsprocedure (førstebehandling)
***II Almindelig lovgivningsprocedure (andenbehandling)

***III Almindelig lovgivningsprocedure (tredjebehandling)

(Proceduren afhænger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til 
retsakt)

Ændringsforslag til et udkast til retsakt

Ændringsforslag fra Parlamentet opstillet i to kolonner

Tekst, der udgår, er markeret med fede typer og kursiv i venstre kolonne. 
Tekst, der udskiftes, er markeret med fede typer og kursiv i begge kolonner. 
Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv i højre kolonne.

Den første og den anden linje i informationsblokken til hvert ændringsforslag 
angiver den relevante passage i det pågældende udkast til retsakt. Hvis et 
ændringsforslag angår en eksisterende retsakt, som udkastet til retsakt har til 
formål at ændre, indeholder informationsblokken tillige en tredje og en fjerde 
linje, hvori det er anført, hvilken eksisterende retsakt og hvilken bestemmelse 
heri der er berørt.

Ændringsforslag fra Parlamentet i form af en konsolideret tekst

Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv. Tekst, som er bortfaldet, 
markeres med symbolet ▌eller med overstregning. Ved udskiftninger 
markeres den nye tekst med fede typer og kursiv, og den udskiftede tekst 
slettes eller overstreges.
Som en undtagelse bliver rent tekniske justeringer, der er foretaget af de 
berørte tjenestegrene med henblik på udarbejdelsen af den endelige tekst, 
ikke markeret.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMÆSSIGE 
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om ændring af forordning 
(EU) 2018/1806 om fastlæggelse af listen over de tredjelande, 
hvis statsborgere skal være i besiddelse af visum ved passage af de ydre grænser, og 
listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav
(COM(2022)0189 – C9-0160/2022 – 2022/0135(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: førstebehandling)

Europa-Parlamentet,

– der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rådet 
(COM(2022)0189),

– der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 77, stk. 2, litra a, i traktaten om Den 
Europæiske Unions funktionsmåde, på grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt 
forslaget for Parlamentet (C9-0160/2022),

– der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europæiske Unions 
funktionsmåde,

– der henviser til forretningsordenens artikel 59,

– der henviser til betænkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre 
Anliggender (A9-0000/2022),

1. vedtager nedenstående holdning ved førstebehandling;

2. anmoder om fornyet forelæggelse, hvis Kommissionen erstatter, i væsentlig grad ændrer 
eller agter i væsentlig grad at ændre sit forslag;

3. pålægger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rådet og Kommissionen samt 
til de nationale parlamenter.

Ændringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 3

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(3) Kuwait og Qatar udgør en lav 
risiko, hvad angår irregulær migration til 
Unionen, og udsteder biometriske pas i 

(3) På grundlag af Kommissionens 
vurdering opfylder Kuwait og Qatar 
kriterierne i forordning (EU) 2018/1806, 
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overensstemmelse med standarderne fra 
Organisationen for International Civil 
Luftfart. Det sikkerhedsmæssige 
samarbejde med disse lande er blevet 
intensiveret i de senere år. Hvad angår 
økonomiske interesser, er Kuwait og 
Qatar vigtige økonomiske partnere for 
Unionen, navnlig på energiområdet. Selv 
om der fortsat er udfordringer, hvad angår 
menneskerettigheder og grundlæggende 
frihedsrettigheder, har Kuwait og Qatar 
gennemgået en samfundsmæssig 
omstilling og opnået forbedringer for så 
vidt angår kvinders rettigheder, 
arbejdstagerrettigheder, religionsfrihed og 
dialog mellem trosretninger, og de 
forventes at fortsætte med at gøre 
fremskridt og reformere. De langsigtede 
fordele ved visumfri indrejse i EU kan 
styrke de positive tendenser på disse 
områder.

hvilket gør det muligt at opføre dem på 
listen over lande, hvis statsborgere er 
fritaget for visumpligt. Begge lande 
udsteder også biometriske pas i 
overensstemmelse med standarderne fra 
Organisationen for International Civil 
Luftfart. Som beskrevet i Kommissionens 
vurdering (arbejdsdokument fra 
Kommissionens tjenestegrene om Kuwait 
og Qatars opfyldelse af kriterierne i 
artikel 1 i forordning (EU) 2018/1806), i 
EU-Udenrigstjenestens årsberetning om 
menneskerettigheder og demokrati i 
verden for 2021 (landerapporter) og i 
forskellige NGO-rapporter er der 
imidlertid fortsat alvorlige bekymringer og 
mange udfordringer på området for 
menneskerettigheder og grundlæggende 
frihedsrettigheder i Kuwait og Qatar på 
trods af de seneste og igangværende 
samfundsmæssige forandringer og 
lovgivningsmæssige ændringer. For at 
sikre effektiviteten af visumfritagelsen og 
dens fulde gensidighed bør 
visumfritagelsesaftalen sikre, at enhver 
hindring for at nyde godt af fordelene ved 
visumfri indrejse ved passage af 
medlemsstaternes ydre grænser fjernes 
ved at give de begunstigede adgang på et 
ikkediskriminerende grundlag, navnlig 
uafhængig adgang til rejser for kvinder, 
medlemmer af LGBTQ+-samfundet og 
statsløse personer. Sådanne betingelser 
bør afspejles i de bilaterale aftaler om 
visumfritagelse, der skal indgås mellem 
Unionen og disse lande.

Or. en

Ændringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 3 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(3a) Desuden bør der føres en 
fuldstændig officiel dialog om 
menneskerettigheder med Kuwait og 
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Qatar, der fører til håndgribelige 
forbedringer og resultater med hensyn til 
bl.a. arbejdstagerrettigheder, herunder 
vandrende arbejdstageres rettigheder, 
kvinders rettigheder, LGBTQ+-personers 
rettigheder, religionsfrihed, forbud mod 
tortur, ytringsfrihed, forsamlingsfrihed og 
forbud mod dødsstraf. De bilaterale 
aftaler om visumfritagelse mellem 
Unionen og Kuwait og Unionen og Qatar 
bør indeholde udtrykkelige og konkrete 
forpligtelser med henblik herpå.

Or. en

Ændringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 4

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(4) Statsborgere fra disse lande bør 
følgelig fritages for visumpligten ved 
ophold af en samlet varighed på højst 
90 dage inden for en periode på 180 dage, 
og disse lande bør overføres til bilag II til 
forordning (EU) 2018/1806.

(4) Henset til, at de langsigtede 
fordele ved visumfri indrejse og gensidig 
udveksling til EU også kan styrke de 
positive tendenser inden for 
menneskerettigheder og grundlæggende 
frihedsrettigheder, bør statsborgere fra 
disse lande følgelig fritages for 
visumpligten ved ophold af en samlet 
varighed på højst 90 dage inden for en 
periode på 180 dage, og disse lande bør 
overføres til bilag II til forordning (EU) 
2018/1806.

Or. en

Ændringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 4 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(4a) For at vurdere de fordele, 
resultater og potentielle forbedringer, der 
er forbundet med den gensidige fritagelse 
for visumpligten, bør de bilaterale aftaler 
om visumfritagelse mellem Unionen og 
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Kuwait og Unionen og Qatar indeholde 
bestemmelser om, at Kommissionen 
regelmæssigt skal evaluere 
gennemførelsen af deres bestemmelser, 
herunder deres 
menneskerettighedsdimension.

Or. en

Ændringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 6

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(6) Fritagelsen for visumpligten for 
statsborgere i Kuwait og Qatar bør ikke 
finde anvendelse, før der er indgået 
bilaterale aftaler om visumfritagelse 
mellem Unionen og Kuwait og Qatar, for 
navnlig at sikre fuld gensidighed.

(6) Fritagelsen for visumpligten for 
statsborgere i Kuwait og Qatar bør ikke 
finde anvendelse, før der er indgået 
bilaterale aftaler om visumfritagelse 
mellem Unionen og Kuwait og Qatar, for 
navnlig at sikre fuld gensidighed. 
Indgåelsen af bilaterale aftaler om 
visumfritagelse mellem Unionen og 
Kuwait og Unionen og Qatar bør ikke 
være betinget af eller på anden måde 
forbundet med indgåelsen af bilaterale 
aftaler på andre politikområder såsom 
tilbagesendelse eller tilbagetagelse.

Or. en

Ændringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 6 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(6a) I overensstemmelse med modellen 
for den nuværende proces, der omfatter 
Kuwait og Qatar som en ny generation af 
aftaler i henhold til forordning (EU) 
2018/1806, bør Kommissionen straks 
vurdere situationen i andre tredjelande, 
der potentielt er berettiget til 
visumfritagelse, navnlig Oman og 
Ecuador, under hensyntagen til den 
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respektive regionale sammenhæng.
Or. en

BEGRUNDELSE

Kommissionens forslag har til formål at ændre forordning (EU) 2018/1806 for at fritage 
statsborgere fra Kuwait og Qatar for kravet om at være i besiddelse af et visum ved passage af 
medlemsstaternes ydre grænser med henblik på ophold på højst 90 dage inden for en periode 
på 180 dage. Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 77, stk. 2, litra a), i traktaten om Den 
Europæiske Unions funktionsmåde (TEUF). Forslaget til forordning udgør en udvikling af 
Schengenreglerne.

Fastsættelsen af de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for visumpligten, sker på grundlag 
af en individuel vurdering under anvendelse af forskellige kriterier, jf. artikel 1 i forordning 
(EU) 2018/1806. Disse kriterier omfatter bl.a. "ulovlig indvandring, offentlig orden og 
sikkerhed, økonomiske fordele, navnlig med hensyn til turisme og udenrigshandel, Unionens 
eksterne forbindelser med de pågældende tredjelande, herunder navnlig hensynet til 
menneskerettigheder og grundlæggende frihedsrettigheder, samt konsekvenserne af regional 
sammenhæng og gensidighed".

Der vil skulle indgås en visumfritagelsesaftale mellem hvert af de to lande og EU, som skal 
omfatte garantier vedrørende kriterierne i forordning (EU) 2018/1806, hvis opfyldelse ligger til 
grund for visumfritagelsen, for at fritagelsen kan træde i kraft. Efter at den foreslåede fritagelse 
for visumpligten er trådt i kraft, kan gensidigheds- og suspensionsmekanismerne i forordning 
(EU) 2018/1806 anvendes, hvis der ikke sikres fuld visumgensidighed, eller hvis 
visumfritagelsesordningen misbruges eller i tilfælde af misbrug som følge af fritagelsen for 
visumpligten.

Rejsende, der er fritaget for visumpligt, vil fortsat blive kontrolleret ved EU's ydre grænser, om 
de opfylder indrejsekravene, herunder ved at kontrollere Schengeninformationssystemet og 
medlemsstaternes nationale databaser. Desuden vil rejsende, der er fritaget for visumpligt, og 
som besøger Schengenområdet, være omfattet af EU's ind- og udrejsesystem (EES) og det 
europæiske system vedrørende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS), så snart begge 
systemer er fuldt operationelle.

Kuwait og Qatar er vigtige økonomiske partnere for Unionen, navnlig på energiområdet i lyset 
af EU's mål om at diversificere sine energiforsyninger. Samarbejdet mellem EU og Kuwait og 
Qatar er også blevet intensiveret i de seneste år på flere politikområder, f.eks. på 
sikkerhedsområdet både på bilateralt plan og gennem Golfsamarbejdsrådet (GCC). Desuden 
udsteder Kuwait og Qatar begge biometriske pas.

Der er dog fortsat alvorlige bekymringer og mangler på området for menneskerettigheder og 
grundlæggende frihedsrettigheder. På trods af de seneste lovgivningsmæssige reformer og 
politiske initiativer er der stadig mange udfordringer på flere områder samt med hensyn til 
håndhævelsen af nyligt vedtaget lovgivning, som det bl.a. blev påpeget i Kommissionens egen 
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vurdering, i EU-Udenrigstjenestens årsberetning om menneskerettigheder for 2021 og i 
årsrapporterne fra Amnesty International og Human Rights Watch. I den forbindelse er der 
blevet lagt særlig vægt på arbejdsforholdene for vandrende arbejdstagere i kølvandet på FIFA's 
kommende verdensmesterskab. Andre områder, der imidlertid giver anledning til bekymring, 
er kvinders rettigheder, LGBTQ+-personers rettigheder, religionsfrihed, forbud mod tortur, 
ytringsfrihed, forsamlingsfrihed og forbud mod dødsstraf.

At have status som visumfrit land kan spille en central rolle med hensyn til at fremme 
partnerskabet mellem de to regioner og styrke politiske en politisk dialog og økonomiske, 
forskningsmæssige, uddannelsesmæssige, kulturelle og samfundsmæssige udvekslinger. 
Fortsættelse af officielle dialoger om menneskerettigheder skal være en integrerende del af de 
forpligtelser, der er indgået i henhold til de bilaterale aftaler, der skal indgås mellem Unionen 
og Qatar og Kuwait, og der skal også foretages en løbende evaluering af sådanne dialoger. I 
betragtning af at disse bilaterale aftaler vil være de første, der vedtages under den nye ordning, 
der er fastsat i forordning (EU) 2018/1806, mener ordføreren, at indførelsen af sådanne 
bestemmelser vil være en positiv rollemodel med gavnlige virkninger for fremtidige aftaler af 
denne art.

Indførelsen af den visumfrie ordning er af stor betydning for Qatar og Kuwait samt for EU-
borgere, og den vil bidrage til at uddybe de mellemfolkelige kontakter og udvekslinger og 
styrke de sociale og kulturelle forbindelser. I den forbindelse vil det være afgørende at sikre 
lige og ikkediskriminerende adgang for alle borgere fra begge parter til de fordele, der er 
forbundet med den visumfrie ordning.

For at vurdere de faktiske fordele og resultater af den visumfrie ordning og det potentielle behov 
for forbedringer finder ordføreren det hensigtsmæssigt at foretage en periodisk evaluering af en 
sådan ordning ved i alle fremtidige bilaterale aftaler om visumfritagelse at indarbejde en 
udtrykkelig bestemmelse om Kommissionens evaluering og rapportering.

I betragtning af de fordele, som den visumfrie ordning kan medføre for de involverede parter, 
bør EU intensivere sine bestræbelser på at samarbejde med andre tredjelande, der er 
interesserede i visumfri indrejse i EU. De foreslåede undtagelser fra visumpligten for 
statsborgere fra Qatar og Kuwait bør give Kommissionen incitament til at indlede en konkret 
dialog med andre lande på grundlag af de kriterier og den procedure, der er fastsat i forordning 
(EU) 2018/1806, og til rettidigt at evaluere de lande, der potentielt er berettigede og 
interesserede.

Endelig mener ordføreren, at Europa-Parlamentet med vedtagelsen af dette forslag fra 
Kommissionen bekræfter sit tilsagn om at styrke de mellemfolkelige forbindelser og de 
samfundsmæssige udvekslinger med Kuwait og Qatar. Derfor, og under hensyntagen til 
betydningen af visumliberalisering for alle de involverede parters statsborgere, anbefaler 
ordføreren, at medlemmerne af Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre 
Anliggender støtter denne betænkning.


