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(Margitud menetlus pShineb digusakti eelndus esitatud diguslikul alusel.)

Oigusakti eelnéu muudatusettepanekud

Kahes veerus esitatud Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Vilja jéetav tekst on mérgistatud vasakpoolses veerus paksus kaldkirjas.
Teksti asendamine on mérgistatud mdlemas veerus paksus kaldkirjas. Uus
tekst on mérgistatud parempoolses veerus paksus kaldkirjas.

Iga muudatusettepaneku péise esimene ja teine rida osutavad ldbivaadatava
Oigusakti eelndu asjaomasele tekstiosale. Kui muudatusettepanek puudutab
kehtivat digusakti, mida digusakti eelndus soovitakse muuta, méargitakse
péises lisaks kolmandale reale viide kehtivale digusaktile ja neljandale reale
viide muudetavale sittele.

Konsolideeritud tekstina esitatud Euroopa Parlamendi
muudatusettepanekud

Uued tekstiosad on mérgistatud paksus kaldkirjas. Vilja jaetud tekstiosad on
téhistatud sﬁmboligal vOi labi kriipsutatud. Teksti asendamise puhul on uus
tekst mérgistatud paksus kaldkirjas ja asendatav tekst kustutatud voi 1abi
kriipsutatud.

Erandina ei tdhistata teenistuste tehtud puhtalt tehnilist laadi muudatusi
16pliku teksti vormistamiseks.
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu méirus, millega
muudetakse méérust (EL) nr 2018/1806, milles loetletakse kolmandad riigid, kelle
kodanikel peab vilispiiride iiletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle
kodanikud on sellest noudest vabastatud (Kuveit, Katar)

(COM(2022)0189 — C9-0160/2022 — 2022/0135(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esineme lugemine)

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(COM(2022)0189),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 1diget 2 ja artikli 77 16ike 2
punkti a, mille alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile
(C9-0160/2022),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 15iget 3,
- vottes arvesse kodukorra artiklit 59,

—  vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit
(A9-0000/2022),

1. votab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon asendab
oma ettepaneku, muudab seda oluliselt voi kavatseb seda oluliselt muuta;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning litkmesriikide parlamentidele.

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 3

Komisjoni ettepanek

3) Kuveidi ja Katari puhul on liitu
suunduva ebaseadusliku rinde oht viiike
Jja nad annavad vélja Rahvusvahelise
Tsiviillennunduse Organisatsiooni

standarditele vastavaid biomeetrilisi passe.

Julgeolekukoostoo nende riikidega on
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Muudatusettepanek

3) Komisjoni hinnangu kohaselt
vastavad Kuveit ja Katar mdidiruses (EL)
2018/1806 siitestatud kriteeriumidele, mis
voimaldab nad kanda selliste riikide
loetellu, kelle kodanikud on viisanoudest
vabastatud. Mélemad riigid annavad ka
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viimastel aastatel tihenenud.
Majanduslike huvide poolest on Kuveit ja
Katar liidu jaoks olulised
majanduspartnerid, eelkoige energeetika
valdkonnas. Kuigi inimdiguste ja
pohivabaduste valdkonnas on endiselt
probleeme, on Kuveidis ja Kataris
toimunud iihiskondlikud muutused,
olukord naiste ja tootajate oiguste,
usuvabaduse ja religioonidevahelise
dialoogi vallas on paranenud ning areng
ja reformid eeldatavasti jitkuvad.
Viisavabast ELi reisimisest saadav
Ppikaajaline kasu voib tugevdada
positiivseid suundumusi nendes
valdkondades.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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vilja Rahvusvahelise Tsiviillennunduse
Organisatsiooni standarditele vastavaid
biomeetrilisi passe. Nagu on aga mdrgitud
komisjoni hinnangus (komisjoni talituste
toodokument mddruse (EL) 2018/1806
artiklis 1 loetletud kriteeriumide tiitmise
kohta Kuveidi ja Katari poolt), Euroopa
viilisteenistuse 2021. aasta aruandes
inimoiguste ja demokraatia kohta
maailmas (riikide aruanded) ja mitmete
valitsusviliste organisatsioonide
aruannetes, on Kuveidis ja Kataris
hoolimata hiljutistest ja kiiimasolevatest
ithiskondlikest muutustest ja
seadusandlikest muudatustest endiselt
tosiseid probleeme inimaoiguste ja
pohivabaduste valdkonnas. Viisanoudest
vabastamise tohususe ja tiieliku
vastastikkuse tagamiseks peaks
viisanoudest loobumise leping tagama, et
korvaldatakse koik takistused, mis
takistavad viisavaba reisimise eeliste
kasutamist liitkmesriikide viilispiiride
itlletamisel, voimaldades soodustatud
isikutele mittediskrimineerival viisil
Jjuurdepiiisu, eelkoige soltumatut
Jjuurdepiidsu reisimisele naiste, LGBTQ+
kogukonna liikmete ja kodakondsuseta
isikute jaoks. Sellised tingimused peaksid
kajastuma liidu ja nende riikide vahel
solmitavates kahepoolsetes viisanoudest
loobumise lepingutes.

Or. en

Muudatusettepanek

(3a)  Lisaks tuleks Kuveidi ja Katariga
Jétkata tdiemahulist ametlikku
inimoigustealast dialoogi, mis tooks kaasa
kiegakatsutavaid edusamme ja saavutusi
muu hulgas seoses tootajate ja tootajate
oigustega, sealhulgas voortootajate
oiguste, naiste oiguste, LGBTQ+ inimeste
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Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 4

Komisjoni ettepanek

(4) Seega tuleks nende riikide
kodanikud vabastada viisandudest kokku
kuni 90-péevasteks riigis viibimisteks 180-
pdevase ajavahemiku jooksul ning need
riigid tuleks iile kanda mééruse

(EL) 2018/1806 II lisasse.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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oiguste, usuvabaduse, piinamise keelu,
sonavabaduse, kogunemisoiguse ja
surmanuhtluse keelustamisega. Liidu ja
Kuveidi ning liidu ja Katari vahelised
kahepoolsed viisanoudest loobumise
lepingud peaksid sisaldama selgesonalisi
ja konkreetseid kohustusi selle eesmdirgi
saavutamiseks.

Or. en

Muudatusettepanek

4) Vottes arvesse, et viisavaba
reisimise ja ELiga toimuva vastastikuse
vahetuse pikaajalised eelised voivad
tugevdada positiivseid suundumusi ka
inimoiguste ja pohivabaduste valdkonnas,
tuleks nende riikide kodanikud vabastada
viisandudest kokku kuni 90-paevasteks
riigis viibimisteks 180-pievase
ajavahemiku jooksul ning need riigid
tuleks tile kanda mééruse (EL) 2018/1806
II lisasse.

Or. en

Muudatusettepanek

(4a)  Selleks et hinnata kasu, saavutusi
Jja voimalikke parandusi, mis on seotud
vastastikuse viisanoudest vabastamisega,
tuleks liidu ja Kuveidi ning liidu ja Katari
vahelistes kahepoolsetes viisanoudest
loobumise lepingutes siitestada, et
komisjon hindab korrapiiraselt nende
siitete rakendamist, sealhulgas nende
inimoiguste moodet.
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Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu mairus
P6hjendus 6

Komisjoni ettepanek

(6) Kuveidi ja Katari kodanike
viisandudest vabastamist ei tuleks
kohaldada enne, kui liidu ning Kuveidi ja
Katari vahel on s6lmitud kahepoolsed
viisandudest loobumise lepingud, eelkdige
selleks, et tagada tdieliku vastastikkuse
sdilimine.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 6 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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Or. en

Muudatusettepanek

(6) Kuveidi ja Katari kodanike
viisanoudest vabastamist ei tuleks
kohaldada enne, kui liidu ning Kuveidi ja
Katari vahel on solmitud kahepoolsed
viisandudest loobumise lepingud, eelkdige
selleks, et tagada tdieliku vastastikkuse
sdilimine. Kahepoolsete viisanoudest
loobumise lepingute solmimine liidu ja
Kuveidi ning liidu ja Katari vahel ei
tohiks soltuda muude
poliitikavaldkondadega, nagu
tagasisaatmise voi tagasivotmisega seotud
kahepoolsete lepingute solmimisest ega
olla nendega muul viisil seotud.

Or. en

Muudatusettepanek

(6a) Jirgides praeguse protsessi
mudelit, mis holmab Kuveiti ja Katarit
uue polvkonna lepingutena mddruse (EL)
2018/1806 alusel, peaks komisjon kiiresti
hindama olukorda muudes kolmandates
riikides, kellel voib olla oigus viisanoudest
vabastamisele, eelkoige Omaanis ja
Ecuadoris, vottes arvesse vastavat
piirkondlikku sidusust.

Or. en
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SELETUSKIRI

Euroopa Komisjoni ettepaneku eesmérk on muuta miérust (EL) 2018/1806, et vabastada
Kuveidi ja Katari kodanikud viisandudest, kui nad iiletavad litkmesriikide vélispiire, et viibida
liidus koige rohkem 90 pdeva mis tahes 180-pdevase ajavahemiku jooksul. Kéiesoleva
ettepaneku oiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 77 10ike 2 punkt a.
Kavandatav méérus kujutab endast Schengeni acquis’ sétete edasiarendamist.

Kolmandad riigid, kelle kodanikud on viisandudest vabastatud, médratakse kindlaks mééruse
(EL) 2018/1806 artiklis 1 sétestatud mitmesuguste kriteeriumide juhtumipdhise hindamise
alusel. Need kriteeriumid on seotud muu hulgas ,,ebaseadusliku sisserdndega, avaliku korra ja
julgeolekuga, majandusliku kasuga, eelkdige turismi ja viliskaubanduse aspektist, ning liidu
vélissuhetega asjaomaste kolmandate riikidega, arvestades eelkdige inimdigusi ja
pohivabadusi, samuti piirkondlikku tihtekuuluvust ja vastastikkuse pohimotet*.

Et viisandudest vabastamine joustuks, tuleb mdlema riigi ja ELi vahel sdlmida viisandudest
loobumise leping, mis sisaldab kaitsemeetmeid seoses madruses (EL) 2018/1806 sitestatud
kriteeriumidega, millega viisandudest vabastamine pdhjendatud on. Pérast kavandatava
viisandudest vabastamise kohaldamist voib mééruses (EL) 2018/1806 sétestatud vastastikkuse
ja peatamise mehhanisme kohaldada juhul, kui ei ole tagatud téielik vastastikune viisavabadus
vO1 kui kuritarvitatakse viisavabadust voi viisandudest vabastamist.

Viisavabalt reisivaid isikute puhul kontrollitakse jatkuvalt EL1 vélispiiridel, kas nad tdidavad
sisenemisndudeid, mis holmab kontrolle Schengeni infosiisteemis ja liikmesriikide riiklikes
andmebaasides. Lisaks kohaldatakse Schengeni ala kiilastavate viisandudest vabastatud
reisijate suhtes ELi riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi ning ELi reisiinfo ja -lubade
stisteemi (ETIAS) niipea, kui nad on tiielikult to6le hakanud.

Nii Kuveit kui ka Katar on Euroopa Liidu jaoks olulised majanduspartnerid, eelkdige
energeetika valdkonnas ja pidades silmas ELi eesmarki mitmekesistada oma energiavarustust.
Samuti on ELi ning Kuveidi ja Katari vaheline koost66 viimastel aastatel tihenenud mitmes
poliitikavaldkonnas, nditeks julgeoleku valdkonnas nii kahepoolsel tasandil kui ka Golfi
koostoondoukogu kaudu. Lisaks viljastavad Kuveit ja Katar ka biomeetrilisi passe.

Inimdiguste ja pohivabaduste valdkonnas on siiski endiselt tdsiseid probleeme ja vajakajddmisi.
Vaatamata hiljutistele seadusandlikele reformidele ja poliitilistele algatustele on mitmes
valdkonnas ja hiljuti vastu vetud digusaktide joustamisel endiselt palju probleeme, nagu on
margitud muu hulgas komisjoni enda hinnangutes, Euroopa vélisteenistuse 2021. aasta
inimdiguste aruandes ning Amnesty Internationali ja Human Rights Watchi aastaaruannetes.
Sellega seoses on FIFA maailmameistrivoistluste jarel pooratud erilist tdhelepanu voortdotajate
tootingimustele. Muud murettekitavad valdkonnad on aga naiste digused, LGBTQ+ inimeste
oigused, usuvabadus, piinamise keeld, sdnavabadus, kogunemisdigus ja surmanuhtluse keeld.

Viisavabadus vdib méngida olulist rolli mdlema piirkonna vahelise partnerluse edendamisel ja
poliitilise dialoogi ning majandus-, teadus-, haridus-, kultuuri- ja {ihiskonnavahetuse
tugevdamisel. Ametlike inimdigustealaste dialoogide jitkamine on liidu ning Katari ja Kuveidi
vahel sOlmitavate kahepoolsete lepingute alusel voetud kohustuste lahutamatu osa ning samuti
nihakse ette selliste dialoogide pidev hindamine. Vdttes arvesse, et need kahepoolsed lepingud
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on esimesed, mis vOetakse vastu madrusega (EL) 2018/1806 ette ndhtud uue korra alusel, on
raportdor veendunud, et selliste klauslite lisamine on positiivne eeskuju, millel on kasulik mdju
seda liiki tulevastele lepingutele.

Viisavabaduse kehtestamine on Katari ja Kuveidi kodanike ning ELi kodanike jaoks véga
oluline. See aitab siivendada inimestevahelisi kontakte ja vahetusi ning tugevdada sotsiaalseid
ja kultuurilisi suhteid. Sellega seoses on oluline tagada mdlema poole koigile kodanikele vordne
ja mittediskrimineeriv juurdepdis viisavabadusega seotud hiivedele.

Selleks et hinnata viisavabadusest tulenevat tegelikku kasu ja saavutusi ning vdimalikku
vajadust olukorra parandamiseks, peab raportoor asjakohaseks viia 1dbi sellise korra
korrapérane hindamine, lisades koikidesse tulevastesse kahepoolsetesse
viisavabaduslepingutesse sonaselge sitte komisjonipoolse hindamise ja aruandluse kohta.

Pidades silmas kasu, mida viisavabadus v0ib asjaosalistele tuua, peaks EL suurendama oma
joupingutusi, et teha koostood teiste kolmandate riikidega, kes on huvitatud viisavabast
reisimisest ELi. Katari ja Kuveidi kodanikele kavandatud viisandudest vabastamine peaks
andma komisjonile touke alustada teiste ritkidega konkreetset dialoogi maédruses (EL)
2018/1806 kehtestatud kriteeriumide ja menetluse alusel ning hinnata neid riike, kes vdivad olla
abikdlblikud ja huvitatud digeaegselt.

Lopetuseks usub raportdor, et konealuse Euroopa Komisjoni ettepaneku vastuvotmisega
kinnitab Euroopa Parlament oma pithendumust tugevdada inimestevahelisi suhteid ja
tihiskondlikke kontakte Kuveidi ja Katariga. Seetdttu ja vdttes arvesse, kui oluline on
viisandude kaotamine koigi osaliste jaoks, soovitab raportdor kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjoni litkkmetel kéesolevat raportit toetada.
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