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Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
*#%  Hyviksyntdimenettely
***]  Tavallinen lainsddtdmisjdrjestys (ensimmaéinen kisittely)
***]  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (toinen kisittely)
***[II  Tavallinen lainsdatdmisjéarjestys (kolmas késittely)

(Menettely médraytyy saddosesityksessd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset séddosesitykseen

Palstoina esitettivit parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitdédn vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla.
Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét tehdédén molempiin palstoihin
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitddn oikeaan palstaan lihavoidulla
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmaisell4 ja toisella rivilld ilmoitetaan
késiteltdvina olevan sddddsesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus
koskee olemassa olevaa sdddostd, jota sdddosesitykselld muutetaan,
tunnistetietojen kolmannella rivilld ilmoitetaan muutettavan sdddoksen
tyyppi ja numero ja neljannelld rivilld tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus.

Konsolidoituna tekstiné esitettiiviit parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitddn lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitdin
symbolilla I tai yliviivauksella. Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét
tehdéén siten, ettd uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava
teksti poistetaan tai viivataan yli.

Parlamentin yksikoiden tekemié lopullisen tekstin teknisid muutoksia ei
merkitd.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi luettelon vahvistamisesta
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittiessain, ja
niisti kolmansista maista, joiden kansalaisia tiimi vaatimus ei koske, annetun asetuksen
(EU) 2018/1806 muuttamisesta (Kuwait, Qatar)

(COM(2022)0189 — C9-0160/2022 — 2022/0135(COD))

(Tavallinen lainsiddtamisjarjestys: ensimmiinen Kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

(COM(2022)0189),

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan ja 77 artiklan 2 kohdan a alakohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut
ehdotuksen Euroopan parlamentille (C9-0160/2022),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan

3 kohdan,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan

mietinnon (A9-0000/2022),

1. vahvistaa jiljempénd esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan;

2.  pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltdviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3.  kehottaa puhemiestd vilittimééin parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekéd

kansallisille parlamenteille.

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti

3) Kuwaitiin ja Qatariin liittyviit
EU:hun suuntautuvan laittoman
muuttoliikkeen riskit ovat vihdisid, ja
ndmd maat myontivat kansainvélisen
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Tarkistus

3) Komission arvioinnin perusteella
Kuwait ja Qatar tiyttiviit asetuksessa
(EU) 2018/1806 vahvistetut perusteet,
joten ne voidaan sisdllyttiid luetteloon
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siviili-ilmailujédrjeston standardien
mukaisia biometrisid passeja.
Turvallisuusyhteistyo néiden maiden
kanssa on tiivistynyt viime vuosina.
Taloudellisten etujen osalta Kuwait ja
Qatar ovat unionille tirkeiti taloudellisia
kumppaneita erityisesti energia-alalla.
Vaikka ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien toteutumiseen liittyy
edelleen haasteita, Kuwaitissa ja Qatarissa
on tapahtunut yhteiskunnallisia
muutoksia ja edistysaskelia, jotka liittyviit
naisten oikeuksiin, tyontekijoiden
oikeuksiin seki uskonnonvapauteen ja
uskontojen viliseen vuoropuheluun, ja
maiden odotetaan jatkavan edistymistd ja
uudistuksia. EU:hun suuntautuvan
viisumivapaan matkustamisen pitkin
aikavilin hyodyt voivat vahvistaa
myonteistd kehitystd ndissd kysymyksissa.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 a kappale (uusi)

Komission teksti
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maista, joiden kansalaisia
viisumivaatimus ei koske. Lisdiiksi
molemmat maat myontivét kansainvilisen
siviili-ilmailujérjeston standardien
mukaisia biometrisid passeja. Komission
arvioinnissa (komission yksikoiden
valmisteluasiakirja asetuksen (EU)
2018/1806 1 artiklassa lueteltujen
perusteiden tiyttymisesti Kuwaitissa ja
Qatarissa), EUH:n EU:n
vuosikertomuksessa ihmisoikeuksista ja
demokratiasta maailmassa 2021
(Maakohtaiset kertomukset) ja useiden
kansalaisjiirjestojen raporteissa kuitenkin
todetaan, etti ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien toteutumiseen Kuwaitissa
Jja Qatarissa liittyy edelleen vakavia
huolia ja useita haasteita viimeaikaisista ja
yhii jatkuvista yhteiskunnallisista
muutoksista ja lainsddddnnon
muutoksista huolimatta. Viisumivapauden
tehokkuuden ja tiyden vastavuoroisuuden
takaamiseksi viisumivapaussopimuksella
olisi varmistettava, ettii jasenvaltioiden
ulkorajat ylittivin viisumivapaan
matkustamisen hyotyjen kaikki esteet
poistetaan antamalla hyodynsaajien
nauttia ndistid hyodyistd ilman syrjintdd.
Erityisesti naisten, hlbtq+-yhteisoon
kuuluvien ja kansalaisuudettomien
henkiloiden on voitava matkustaa
itsendisesti. Nimd ehdot olisi otettava
huomioon kahdenviilisissii
viisumivapaussopimuksissa, jotka unioni
tekee niiden maiden kanssa.

Or. en

Tarkistus

(3 a) Timdn lisiksi Kuwaitin ja Qatarin
kanssa olisi kdytivi kattavaa virallista
ihmisoikeusvuoropuhelua, jolla pyritédin
selviin parannuksiin ja saavutuksiin
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Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

(4) Néiden maiden kansalaiset olisi
timdn vuoksi vapautettava viisumipakosta
sellaisen oleskelun osalta, jonka
kokonaiskesto on enintdén 90 paivdd minka
tahansa 180 péivén jakson aikana, ja
viittaukset kyseisiin maihin olisi siirrettdva
asetuksen (EU) 2018/1806 liitteeseen II.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 a kappale (uusi)

Komission teksti
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esimerkiksi tyontekijoiden perusoikeuksia,
siirtotyoldisten oikeudet mukaan lukien,
naisten oikeuksia, hlbtq+-henkiloiden
oikeuksia, uskonnonvapautta, kidutuksen
kieltoa, sananvapautta,
kokoontumisvapautta ja
kuolemanrangaistuksen kieltoa
koskevissa kysymyksissd. Unionin ja
Kuwaitin sekd unionin ja Qatarin vilisiin
kahdenviilisiin viisumivapaussopimuksiin
olisi sisdllytettiivii titd tavoitetta koskevia
nimenomaisia ja konkreettisia
sitoumuksia.

Or. en

Tarkistus

(4) Koska EU:hun suuntautuvan
viisumivapaan matkustamisen ja sen
kanssa toteutettavien vastavuoroisten
vaihtojen pitkin aikaviilin hyodyt voivat
vahvistaa myoénteisti kehitysti myos
ihmisoikeus- ja perusvapauskysymyksissd,
ndiden maiden kansalaiset olisi
vapautettava viisumipakosta sellaisen
oleskelun osalta, jonka kokonaiskesto on
enintdén 90 pdivdd mink4 tahansa 180
paividn jakson aikana, ja viittaukset
kyseisiin maihin olisi siirrettdvd asetuksen
(EU) 2018/1806 liitteeseen I1.

Or. en

Tarkistus
(4 a) Jotta vastavuoroiseen
viisumivapauteen liittyvid hyotyjad,

saavutuksia ja mahdollisia parannuksia
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Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti

(6) Kuwaitin ja Qatarin kansalaisia
koskevaa viisumivapautta ei pitéisi
soveltaa ennen kuin unionin sekd Kuwaitin
ja Qatarin vililld on tehty kahdenviliset
viisumivapaussopimukset, erityisesti jotta
voidaan varmistaa tdyden
vastavuoroisuuden toteutuminen.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 a kappale (uusi)

Komission teksti

PE736.470v01-00
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voidaan arvioida, unionin ja Kuwaitin
sekd unionin ja Qatarin viilisissd
kahdenviilisissd
viisumivapaussopimuksissa olisi
mddpridttivd, ettd komissio arvioi
sopimusten mddrdysten, mukaan lukien
niiden ihmisoikeusulottuvuuden,
tiytintoonpanoa sddnnollisin viiliajoin.

Or. en

Tarkistus

(6) Kuwaitin ja Qatarin kansalaisia
koskevaa viisumivapautta ei pitéisi
soveltaa ennen kuin unionin sekd Kuwaitin
ja Qatarin vililla on tehty kahdenviliset
viisumivapaussopimukset, erityisesti jotta
voidaan varmistaa tdyden
vastavuoroisuuden toteutuminen.
Kahdenviilisten viisumivapaussopimusten
tekeminen unionin ja Kuwaitin ja unionin
Jja Qatarin vililli ei saisi riippua muita
polititkanaloja, kuten palautuksia tai
takaisinottoa, koskevien kahdenvilisten
sopimusten tekemisestd, eikd sitd saisi
muuten yhdisti tillaisten sopimusten
tekemiseen.

Or. en

Tarkistus

(6 a) Komission olisi otettava mallia
nykyisestd prosessista, joka kattaa
Kuwaitin ja Qatarin kanssa tehtiivit uudet
asetuksen (EU) 2018/1806 mukaiset
sopimukset, ja viipymiitti arvioitava
tilannetta muissa kolmansissa maissa,
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jotka mahdollisesti tiyttiviit
viisumivapauden kelpoisuusehdot,
erityisesti Omanissa ja Ecuadorissa,
ottaen kunkin maan osalta huomioon
alueellisen yhtendisyyden.

Or. en
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PERUSTELUT

Komission ehdotuksella pyritdidn muuttamaan asetusta (EU) 2018/1806 siten, ettd Kuwaitin ja
Qatarin kansalaiset vapautetaan vaatimuksesta, jonka mukaan heilld on oltava viisumi
jasenvaltioiden ulkorajojen ylittdmistéd varten, kun on kyse enintdin 90 pdivén oleskelusta
minkd tahansa 180 péivén jakson aikana. Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 77 artiklan 2 kohdan a alakohta. Ehdotetulla
asetuksella kehitetdédn Schengenin sdanndstoa.

Kolmannet maat, joiden kansalaisia viisumivaatimus ei koske, mééritetdén arvioimalla
tapauskohtaisesti eri perusteita, joista sdddetddn asetuksen (EU) 2018/1806 1 artiklassa. Nama
perusteet liittyvat muun muassa “laittomaan maahanmuuttoon, yleiseen jirjestykseen ja
turvallisuuteen, taloudellisiin etuihin erityisesti matkailun ja ulkomaankaupan kannalta seka
unionin ulkosuhteisiin ndiden kolmansien maiden kanssa erityisesti ihmisoikeuksiin ja
perusvapauksiin liittyvien seikkojen seké alueelliseen yhtendisyyteen ja vastavuoroisuuteen
liittyvien seikkojen osalta”.

Viisumivapauden saattamiseksi voimaan EU:n on tehtdvd kummankin maan kanssa
viisumivapaussopimus. Sopimukseen sisiltyy takeita, jotka liittyvit niihin asetuksessa (EU)
2018/1806 sdddettyihin viisumivapauden perusteisiin, joiden perusteella viisumivapaus on
myonnetty. Ehdotetun viisumivapauden soveltamisen jdlkeen asetuksessa (EU) 2018/1806
sdddettyjd vastavuoroisuus- ja keskeyttimismekanismeja voidaan soveltaa, jos
viisumikohtelun tiyttd vastavuoroisuutta ei ole varmistettu, tai jos viisumivapausjérjestelmaa
kéytetddn vadrin tai viisumivapaudesta seuraa vaarinkdytoksia.

Viisumivapaasti matkustavat henkildt tarkastetaan yhd EU:n ulkorajoilla sen varmistamiseksi,
ettd he tdyttivit maahanpéddsyvaatimukset. Tdhén tarkastukseen sisdltyy Schengenin
tietojérjestelmén ja jasenvaltioiden kansallisten tietokantojen tarkistaminen. Lisdksi
Schengen-alueella vierailevat viisumipakosta vapautetut matkustajat kuuluvat EU:n
rajanylitystietojirjestelmén ja Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmén piiriin heti kun
ndmd jirjestelmaét ovat tdysin toimintakykyisia.

Sekd Kuwait ettd Qatar ovat unionille tarkeitd taloudellisia kumppaneita erityisesti energia-
alalla ja EU:n energiahuollon monipuolistamista koskevien tavoitteiden kannalta. Viime
vuosina EU on my0s tiivistdnyt yhteistyotddn Kuwaitin ja Qatarin kanssa useilla politiikan
aloilla, esimerkiksi turvallisuuden alalla sekd kahdenviliselld tasolla ettd Persianlahden
arabimaiden yhteistyoneuvoston (GCC) kautta. Lisdksi sekd Kuwait ettd Qatar myontavéat
biometrisid passeja.

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien toteutumiseen liittyy kuitenkin edelleen vakavia
huolenaiheita ja puutteita. Viimeaikaisista lainsdddannon uudistuksista ja poliittisista
aloitteista huolimatta useissa kysymyksissd sekd dskettdin hyviksytyn lainsdadannon
noudattamisen valvonnassa on edelleen monia haasteita, kuten muun muassa komission
omassa arvioinnissa, EUH:n EU:n vuosikertomuksessa thmisoikeuksista 2021 sekd Amnesty
Internationalin ja Human Rights Watchin vuosittaisissa kertomuksissa todettiin. Pian
jarjestettavien FIFAn jalkapallon maailmanmestaruuskisojen vuoksi tdssd yhteydesséd on
kiinnitetty erityistd huomiota siirtotydldisten tydoloihin. Tamén lisdksi on kuitenkin myds
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muita huolenaiheita, kuten naisten oikeudet, hlbtq+-henkildiden oikeudet, uskonnonvapaus,
kidutuksen kielto, sananvapaus, kokoontumisvapaus ja kuolemanrangaistuksen kielto.

Viisumivapaus voi olla keskeisessd asemassa edistettdessd EU:n ja Persianlahden alueen
vilistd kumppanuutta ja vahvistettaessa poliittista vuoropuhelua ja taloudellista, tutkimus-,
koulutus-, kulttuuri- ja yhteiskunnallista vaihtoa. Virallisten ihmisoikeusvuoropuhelujen
kdymisen on oltava olennainen osa sitoumuksia, jotka annetaan unionin ja Qatarin seké
unionin ja Kuwaitin vélilld tehtdvien kahdenvéilisten sopimusten nojalla, ja my0ds ndiden
vuoropuhelujen jatkuvasta arvioinnista on sovittava. Koska nimé kahdenviliset sopimukset
ovat ensimmadiset asetuksessa (EU) 2018/1806 sdddetyn jarjestelmén nojalla hyvaksyttavéat
sopimukset, esittelijad katsoo, ettd tdllaisten ehtojen lisddminen asettaa myonteisen esimerkin,
jolla on suotuisia heijastusvaikutuksia myohemmin tehtdviin vastaaviin sopimuksiin.

Viisumivapausjérjestelmén kayttdonotolla on suuri merkitys sekd Qatarin ja Kuwaitin etti
EU:n kansalaisille. Silld osaltaan syvennetddn ihmisten vélisid yhteyksié ja vaihtoa ja
vahvistetaan sosiaalisia ja kulttuurisuhteita. Tdémén osalta on olennaisen tirkedé varmistaa,
ettd molempien osapuolten kaikki kansalaiset voivat nauttia viisumivapausjérjestelmén
hyo6dyistd yhdenvertaisesti ja ilman syrjintda.

Viisumivapausjérjestelmin tosiasiallisten hyotyjen ja saavutusten sekd mahdollisten
parannustarpeiden arvioimiseksi esittelijin mielestd on asianmukaista, etté tatd jirjestelméa
arvioidaan sadnnollisin védliajoin sisdllyttdmalld kaikkiin tuleviin kahdenvilisiin
viisumivapaussopimuksiin nimenomainen madrdys komission tekemaéstd arvioinnista ja
raportoinnista.

Viisumivapausjérjestelmésti osapuolille mahdollisesti koituvien hydtyjen vuoksi EU:n olisi
tehostettava toimiaan, jotka koskevat yhteistyotd muiden viisumivapaasta matkustamisesta
EU:hun kiinnostuneiden kolmansien maiden kanssa. Qatarin ja Kuwaitin kansalaisten
ehdotetun viisumivapauden olisi kannustettava komissiota kiynnistimédan konkreettinen

vuoropuhelu muiden maiden kanssa asetuksessa (EU) 2018/1806 vahvistettujen perusteiden ja

menettelyn pohjalta ja tekeméiin hyvissé ajoin arvioinnit kelpoisuusehdot mahdollisesti
tayttivistd ja kiinnostuneista maista.

Esittelija katsoo, ettd hyviksymalld timédn komission ehdotuksen parlamentti vahvistaa
sitoumuksensa ihmisten vélisten suhteiden ja yhteiskunnallisen vaihdon vahvistamisesta
Kuwaitin ja Qatarin kanssa. Edelld mainituista syisté ja ottaen huomioon, miten suuri
merkitys viisumipakon poistamisella on kaikkien osapuolten kansalaisille, esittelija
suosittelee, ettd kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan jdsenet antavat
tukensa tdlle mietinnolle.
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