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*  Konzultacios eljaras
Egyetértési eljaras
***]  Rendes jogalkotasi eljaras (elsd olvasat)
***[[  Rendes jogalkotasi eljaras (masodik olvasat)
***[II  Rendes jogalkotasi eljaras (harmadik olvasat)

Hokok

(Az eljaras tipusa a jogi aktus tervezetében javasolt jogalaptol fiigg.)

A jogi aktus tervezetének modositdisai

A Parlament kéthasabos modositasai

A torlést félkoveér dolt betiik jelzik a bal oldali hasab szovegében. A
szovegvaltoztatast félkivér dolt betiik jelzik mindkét hasab szovegében. Az
uj szoveget félkoveér dolt betiik jelzik a jobb oldali hasab szovegében.

A modositasok fejlécének elsd és masodik sora a vizsgalt jogi aktus
tervezetének érintett szakaszara utal. Ha a modositas mar 1étez6 — a jogi
aktus tervezetével modositani kivant — jogi aktusra vonatkozik, a fejléc egy
harmadik és egy negyedik sort is tartalmaz, amelyek a 1étez6 jogi aktusra és
annak érintett rendelkezésére utalnak.

A Parlament mddositasai egységes szerkezetbe foglalt (konszolidalt)
szoveg formajaban

Az j szovegrészeket félkover dolt betik jelzik. A torolt szovegrészeket al
jel jelzi, vagy azok at vannak huzva. A szovegvaltoztatast a helyettesitendd
szoveg torlésével vagy athuzasaval, és a helyébe 1ép6 0 szoveg félkover dolt
szedésével jelzik.

Ett6l eltéréen a szolgalatok altal a végleges szoveg kialakitasa érdekében
bevezetett, kimondottan technikai jellegli médositasokat nem kell jeldlni.
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

a kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség alol
mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarol szolé (EU)
2018/1806 rendelet modositasarol (Kuvait, Katar) sz0l6 eurdpai parlamenti és tanacsi

rendeletre iranyuld javaslatrol

(COM(2022)0189 — C9-0160/2022 — 2022/0135(COD))

(Rendes jogalkotasi eljaras: elsé olvasat)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsag Parlamenthez és Tanacshoz intézett javaslatara

(COM(2022)0189),

— tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzddés 294. cikkének (2) bekezdésére
¢és 77. cikke (2) bekezdésének a) pontjara, amelyek alapjan a Bizottsag javaslatat

benyujtotta a Parlamenthez (C9-0160/2022),

— tekintettel az Europai Unid miikodésérol szolo szerzddés 294. cikkének (3) bekezdésére,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 59. cikkére,

— tekintettel az Allampolgari jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére

(A9-0000/2022),

1.  elfogadja els6 olvasatban az alabbi allaspontot;

2. felkéri a Bizottsagot, hogy utalja az ligyet 4jbol a Parlamenthez, ha javaslatat masik
szoveggel véltja fel, Iényegesen mddositja vagy lényegesen mddositani kivanja;

3. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak ¢€s a
Bizottsagnak, valamint a nemzeti parlamenteknek.

Modositas 1

Rendeletre iranyulo javaslat
3 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

3) Kuvait és Katar esetében alacsony
az Unioba iranyulo irreguldris migrdcio
kockazata, és a két orszag a Nemzetkozi
Polgari Repiilési Szervezet szabvanyaival
0sszhangban allo biometrikus utleveleket
allit ki. Az elmult években egyre
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Modositas

3) A Bizottsag értékelése alapjan
Kuvait és Katar eleget tesz az (EU)
2018/1806 rendeletben meghatdrozott
kritériumoknak, ami lehetové teszi
felvételiiket azon orszagok listdjara,
amelyek dallampolgdarai mentesiilnek a
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szorosabba valt a két orszaggal folytatott
biztonsagi egyiittmiikodés. Ami a
gazdasagi érdekeket illeti, Kuvait és Katar
fontos gazdasagi partner az Unio
szamdra, kiilonosen az energia teriiletén.
Badr az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagok teriiletén tovabbra is
kihivasokkal kell szembenézni Kuvaitban
¢s Katarban, a két orszdag a nék jogait, a
munkavallaldi jogokat, a
vallasszabadsdagot és a vallaskozi
parbeszédet érinto tarsadalmi
dtalakulason és fejlodésen ment keresztiil,
¢€s a jovoben tovabbi elorelépések és
reformok varhatok. Az EU-ba torténd
vizummentes utazds hosszu tavu elonyei
megerdosithetik az e teriileteken
tapasztalhato pozitiv tendencidkat.

Médositas 2

Rendeletre iranyulo javaslat
3 a preambulumbekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg
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vizumkdotelezettség alol. Mindkét orszag a
Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet
szabvanyaival 6sszhangban allo
biometrikus Utleveleket is kiallit. A
Bizottsag értékelésében (az (EU)
2018/1806 rendelet 1. cikkében felsorolt
kritériumok Kuvait és Katar altali
teljesitésérdl szolo bizottsdgi szolgdlati
munkadokumentum), az EKSZ dltal az
emberi jogok ¢s a demokrdcia vilagbeli
helyzetérol készitett 2021. évi éves
jelentésben (a tovabbiakban:
orszdagjelentések) és kiilonbozo nem
kormanyzati szervezetek jelentései szerint
ugyanakkor az emberi jogok ¢és az
alapvetd szabadsagok teriiletén a
kozelmultbeli és folyamatban lévo
tarsadalmi datalakuldsok és jogalkotdsi
valtozasok ellenére tovabbra is
kihivéasokkal kell szembenézni Kuvaitban
¢s Katarban. A vizummentesség
hatékonysdaganak és teljes
viszonossdganak garantdldsa érdekében a
vizummentességi megdallapodasnak
biztositania kell a vizummentes utazds
elonyeinek kihasznalasat gatlo osszes
akadaly felszamolasat a tagallamok kiilso
hatdrainak datlépésekor a hozzdférés —
kiilonosen a nék, az LMBTQ+ kozosség
tagjai és a hontalan személyek szamdra az
utazdshoz valo fiiggetlen hozzdférés —
kedvezményezettek szamadra torténo,
megkiilonboztetésmentes engedélyezése
révén. E feltételeknek tiikrozodniiik kell
az Unio és ezen orszagok kozott
megkotendo, vizummentességrol szolo
kétoldalit megallapoddsokban.

Or. en

Modositas

(3a) Emellett olyan teljes korii,
hivatalos emberi jogi parbeszédet kell
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Modositas 3

Rendeletre iranyulo javaslat
4 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(4) Kovetkezésképpen ezen orszagok
allampolgarait mentesiteni kell a
vizumkotelezettség aldl a barmely 180
napos idészakban 90 napot meg nem
halado6 tartozkodasok esetében, és ezen
orszagokat at kell sorolni az (EU)
2018/1806 rendelet II. mellékletébe.

Moédositas 4

Rendeletre iranyulo javaslat
4 a preambulumbekezdés (1ij)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

PR\1263011HU.docx

folytatni Kuvaittal és Katarral, amely
kézzelfoghato javuldshoz és
eredményekhez vezet tobbek kozott a
munkavallaldi jogok — a migrans
munkavallalok jogait is beleértve —, a nok
jogai, az LMBTQ+-személyek jogai, a
vallasszabadsag, a kinzads tilalma, a
szolasszabadsag, a gyiilekezési jog és a
halalbiintetés tilalma tekintetében. Az
Unio és Kuvait, valamint az Unio és Katar
kozotti, vizummentességrol szolo kétoldalu
megallapodasoknak erre iranyulo
kifejezett és konkrét
kotelezettségvallaldsokat kell
tartalmazniuk.

Or. en

Modositas

(4) Figyelembe véve, hogy az Unioba
iranyulo vizummentes utazds és kolcsonos
cserekapcsolat az emberi jogok és az
alapvetd szabadsdagok terén is
megerdsitheti a pozitiv tendencidkat, ezen
orszagok allampolgérait mentesiteni kell a
vizumkotelezettség aldl a barmely 180
napos idészakban 90 napot meg nem
halado6 tartdozkodasok esetében, és ezen
orszagokat at kell sorolni az (EU)
2018/1806 rendelet II. mellékletébe.

Or. en

Modositas

(4da) A vizumkditelezettség aloli
kolcsonos mentességhez kapcsolodo
elonyok, eredmények és lehetséges
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Médositas 5

Rendeletre iranyulo javaslat
6 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(6) A kuvaiti és katari dllampolgarokra
vonatkoz6 vizummentesség mindaddig
nem alkalmazando, amig Kuvait és Katar
kétoldala vizummentességi megallapodast
nem kot az Unidval, igy biztositva a teljes
kort kolesonosség fenntartasat.

Modositas 6

Rendeletre iranyulo javaslat
6 a preambulumbekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg
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fejlesztések értékelése érdekében az Unio
és Kuvait, valamint az Unio és Katar
kozotti, vizummentességrol szolo kétoldalu
megdllapodasoknak el kell irniuk, hogy
a Bizottsagnak rendszeresen értékelnie
kell a megallapodasok rendelkezéseinek
végrehajtdsat, beleértve azok emberi jogi
dimenzidjat is.

Or. en

Modositas

(6) A kuvaiti és katari allampolgarokra
vonatkoz6 vizummentesség mindaddig
nem alkalmazando, amig Kuvait és Katar
kétoldala vizummentességi megallapodast
nem kot az Uniodval, igy biztositva a teljes
kort kolesonosség fenntartasat. Az Unio és
Kuvait, valamint az Unio és Katar kozotti,
vizummentességrol sz0lo kétoldalu
megdllapodasok megkotése nem tehetd
fiiggové mas szakpolitikai teriiletekkel —
példaul a visszakiildéssel vagy a
visszafogaddssal — kapcsolatos kétoldalu
megadllapoddsok megkotésétol, illetve mds
modon sem fiigghet dssze azokkal.

Or. en

Modositas

(6a) A Kuvaitra és Katarra vonatkozo
Jjelenlegi folyamat — az (EU) 2018/1806
rendelet szerinti uj generdcios
megallapodas — modelljét kivetve a
Bizottsagnak mielobb értékelnie kell a
vizummentességre potencidlisan jogosult
egyéb harmadik orszagok, kiilonosen
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Oman és Ecuador helyzetét, figyelembe
véve a vonatkozo regiondlis koherencidt.

Or. en
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INDOKOLAS

Az Eurdpai Bizottsdg javaslata az (EU) 2018/1806 rendelet modositasara iranyul, hogy a
kuvaiti és katari allampolgarokat a tagallamok kiilsé hatarainak barmely 180 napos idészakban
90 napot meg nem halad6 tartozkodds céljabol torténd atlépésekor mentesitse a
vizumkotelezettség alol. A javaslat jogalapja az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzodés
(EUMSZ) 77. cikke (2) bekezdésének a) pontja. A javasolt rendelet a schengeni vivmanyok
tovabbfejlesztését képezi.

Azokat a harmadik orszagokat, amelyek allampolgarai mentesiilnek a vizumkdtelezettség alol,
az (EU) 2018/1806 rendelet 1. cikkében foglalt kiilonbozd kritériumok eseti értékelése alapjan
kell meghatarozni. A kritériumok tobbek kozott az illegalis bevandorlast, a kozérdeket és a
kozbiztonsagot, valamint a gazdasagi elonyoket, ezen beliil is kiilondsen a turizmus és a
kiilkereskedelem szempontjait, tovabba az Unionak az érintett harmadik orszagokkal
fenntartott kiilkapcsolatait, ezen belill is kiilondsen az emberi jogokkal és az alapvetd
szabadsagokkal kapcsolatos megfontoldsokat, valamint a regionalis koherencia és a
viszonossag vonatkozésait foglaljadk magukban.

A mentesség hatalybalépéséhez mindkét orszagnak — az (EU) 2018/1806 rendelet
vizummentességet indokold  kritériumaira vonatkozd biztositékokat tartalmazdé —
vizummentességi megallapodast kell kotnie az EU-val. A vizumkotelezettség aloli javasolt
mentesség alkalmazasat kovetéen az (EU) 2018/1806 rendelet szerinti kolcsondsségi €s
felfiiggesztési mechanizmusok alkalmazhatok abban az esetben, ha nem biztositott a teljes korti
vizumkolesondsség, vagy ha visszaélnek a vizummentességi rendszerrel, vagy ha a
vizumkotelezettség aloli mentességbdl kovetkezd visszaélés torténik.

A vizummentes utazokat tovabbra is ellendrizni fogjdk az EU kiils6 hatarain, hogy
megfelelnek-e a beutazasi kovetelményeknek, tobbek kdzott a Schengeni Informécios Rendszer
¢s a tagallamok nemzeti adatbazisainak ellendrzése révén. Emellett a schengeni térségbe
latogatd, vizummentességet élvezd utazdkat az unids hatarregisztracids rendszer (EES) és az
Eurdpai Utasinformacios €s Engedélyezési Rendszer (ETIAS) ellendrzéseinek is alavetik,
amint azok teljes mértékben miikoddképessé valnak.

Kuvait és Katar egyarant fontos gazdasagi partner az Unid szamara, kiillondsen az energia
terliletén, és tekintettel az energiaellatds diverzifikalasat célzé uniods torekvésekre. Az EU,
valamint Kuvait és Katar kozotti egyiittmiikodés az elmult években tobb szakpolitikai teriileten,
példaul a biztonsag teriiletén is fokozddott, kétoldal szinten és az Obdl-menti Egyiittmiikodési
Tanacson (OET) keresztiil egyarant. Emellett Kuvait és Katar biometrikus ttleveleket allit ki.

Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok teriiletén azonban tovabbra is komoly aggalyok
¢s hidnyossagok tapasztalhatok. A kozelmultbeli jogalkotdsi reformok ¢és politikai
kezdeményezések ellenére tobb teriileten €s az Gjonnan elfogadott jogszabalyok végrehajtasa
terén tovabbra is szdmos kihivéas all fenn, amint arra tobbek kozott a Bizottsag sajat értékelése,
az EKSZ 2021. évi uniés éves emberi jogi jelentése, valamint az Amnesty International és a
Human Rights Watch éves jelentései is ramutattak. Ezzel 6sszefliggésben a kozelgd labdarugd
vilagbajnoksaggal Osszefiiggésben kiilonds figyelmet forditottak a migrans munkavallalok
munkakoriilményeire. Az aggodalomra okot add egyéb teriiletek kdz¢ tartoznak ugyanakkor a
ndék jogai, az LMBTQ+-személyek jogai, a valldsszabadsag, a kinzas tilalma, a
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szolasszabadsag, a gyiilekezési jog és a halalbiintetés tilalma.

A vizummentes statusz kulcsszerepet jatszhat a két régid kozotti partnerség eldmozditasaban
¢s a politikai parbeszéd erdsitésében, valamint a gazdasagi, kutatdsi, oktatasi, kulturalis és
tarsadalmi cserekapcsolatok terén. A hivatalos emberi jogi parbeszédek folytatdsa az Unio,
valamint Katar és Kuvait kozott megkotendd kétoldali megallapodasok keretében vallalt
kotelezettségek szerves részét képezi, és gondoskodni kell e parbeszédek folyamatos
értekeléseérdl is. Tekintettel arra, hogy ezek a kétoldali megallapodéasok lesznek az elsdk,
amelyeket az (EU) 2018/1806 rendeletben eldirt ) rendszer keretében fogadnak el, az eléado
ugy veéli, hogy e zaradékok bevezetése pozitiv példat jelent majd, amely eldnyds tovagytirtizé
hatést gyakorol az ilyen tipust jovObeli megéllapodéasokra.

A vizummentes rendszer bevezetése nagy jelentdségli Katar és Kuvait polgarai, valamint az
unids polgarok szamdra, és hozzd fog jarulni az emberek kozotti kapcsolatok és cserék
elmélyitéséhez, valamint a tdrsadalmi €s kulturalis kapcsolatok megerdsitéséhez. E tekintetben
alapvetd fontossagli a vizummentes rendszerhez kapcsolodd eldnyokhoz vald egyenld és
megkiilonboztetésmentes hozzaférés biztositdsa mindkét fél valamennyi polgara szamara.

A vizummentességbdl szdrmazd tényleges elénydk és eredmények, valamint a lehetséges
fejlesztések sziikségességének értékelése érdekében az eléadd helyénvaldnak tartja e rendszer
iddszakos értékelését, a vizummentességrol sz6lo valamennyi jovobeli kétoldalu
megallapodasba belefoglalva a Bizottsag altali értékelésre ¢€s jelentéstételre vonatkozo
kifejezett rendelkezést.

Tekintettel azokra az eldnyokre, amelyeket a vizummentesség az érintett felek szdmara
jelenthet, az Unidnak fokoznia kell arra irdnyul6 erdfeszitéseit, hogy egyiittmiikodjon az EU-
ba iranyul6 vizummentes utazas irdnt érdekldd6 egyéb harmadik orszagokkal. Katar és Kuvait
allampolgéarainak vizumkotelezettség aloli javasolt mentesitésének lendiiletet kell adnia a
Bizottsag szamara ahhoz, hogy az (EU) 2018/1806 rendeletben meghatarozott kritériumok €s
eljaras alapjan konkrét parbeszédet kezdjen tovabbi orszagokkal, és idében értékelje a
potencialisan jogosult és érdekelt orszagokat.

Végezetiil az eléado ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg e javaslatanak elfogadasaval az
Europai Parlament megerdsiti elkotelezettségét az emberek kozotti kapcsolatok és a Kuvaittal
¢s Katarral folytatott tarsadalmi kapcsolatok erdsitése irant. Ebbdl kovetkezden ¢és figyelembe
véve az Osszes érintett fél allampolgaraira vonatkozo6 vizumliberalizacié fontossagat, az eléado
azt javasolja az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsig tagjai szdmara, hogy
tamogassak ezt a jelentést.
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