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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***[[  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwoch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz naglowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtéwek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktorym wskazuje si¢
odpowiednio obowigzujacy akt i przepis, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywgq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skre§lone, zaznacza si¢ za pomoca symbolu
I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdéznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq 1 usunigcie lub przekre$lenie
zastapionego tekstu.

Tytutem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez shuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1806 wymieniajace panstwa trzecie, ktorych
obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewne¢trznych, oraz te,
ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu (Kuwejt, Katar)

(COM(2022)0189 — C9-0160/2022 — 2022/0135(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
(COM(2022)0189),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 77 ust. 2 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje (C9-0160/2022),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajgc art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewngetrznych (A9-0000/2022),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu,

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastgpi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji oraz parlamentom narodowym.

Poprawka 1
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
3) Ryzyko nielegalnej migracji 3) Z oceny Komisji wynika, e Kuwejt
z Kuwejtu 1 Kataru do Unii jest niskie, i1 Katar spelniajq kryteria okreslone w
kraje te wydaja paszporty biometryczne, rozporzgdzeniu (UE) 2018/1806, co
ktore s zgodne z normami Organizacji umozliwia umieszczenie ich w wykazie
Miegdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego. panstw, ktorych obywatele sq zwolnieni z
W ostatnich latach zaciesniono obowigzku wizowego. Oba panstwa
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wspolprace 7 tymi krajami w zakresie
bezpieczenstwa. JeZeli chodzi o interesy
gospodarcze, Kuwejt 1 Katar sq waznymi
partnerami gospodarczymi dla Unii,
przede wszystkim w obszarze energii.
Chociaz nadal utrzymujq si¢ wyzwania

w obszarze praw czlowieka

1 podstawowych wolnosci, o0 w Kuwejcie
1 Katarze dokonuje si¢ proces przemian
spotecznych i nastgpita poprawa, jezeli
chodzi o prawa kobiet, prawa
pracownicze, wolnos¢é religii 1 dialog
miedzywyznaniowy. Oczekuje sig, Ze
panstwa te bedq kontynuowaé reformy

i notowac dalsze postepy. Dtugoterminowe
korzysci plyngce z ruchu bezwizowego do
UE mogq wzmocnic pozytywne tendencje,
Jjakie obserwuje si¢ w tych obszarach.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE736.470v01-00

wydaja rowniez paszporty biometryczne,
ktére sa zgodne z normami Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego.
Jak jednak wskazano w ocenie Komisji
(dokument roboczy stuib Komisji w
sprawie spelnienia przez Kuwejt i Katar
kryteriow wymienionych w art. 1
rozporzgdzenia (UE) 2018/1806), w
rocznym sprawozdaniu ESDZ na temat
praw ctlowieka i demokracji na swiecie za
2021 r. (sprawozdania krajowe) oraz w
roznych sprawozdaniach organizacji
pozarzgdowych, w Kuwejcie i Katarze
nadal wystepujq powazne problemy i
utrzymuje si¢ wiele wyzwan w obszarze
praw czlowieka i podstawowych wolnosci
pomimo niedawnych 1 trwajgcych nadal
przemian spotecznych i zmian
legislacyjnych. Aby zagwarantowaé
skutecznosé zwolnienia 7 obowigzku
wizowego 1 jego pelng wzajemnosé,
umowa w sprawie zniesienia wiz powinna
zapewniac usuniecie wszelkich przeszkod
uniemoZliwiajgcych korzystanie z ruchu
bezwizowego podczas przekraczania
granic zewnetrznych panstw
czltonkowskich poprzez umozliwienie
beneficjentom wjazdu do UE na
niedyskryminacyjnych zasadach, a w
szezegolnosci powinna umozliwié
niezalezng podroz kobietom, czlonkom
spotecznosci LGBTQ+ i bezpanstwowcom.
Warunki te powinny znalezé
odzwierciedlenie w umowach
dwustronnych dotyczqcych zniesienia wiz,
ktore majq zostacé zawarte miedzy Uniq a
tymi panstwami.

Or. en
Poprawka
(3a)  Ponadto naleiy prowadzic¢
Kuwejtem i Katarem pelnoprawny,
PR\1263011PL.docx



Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisje

(4) W zwigzku 7 powyiszym obywatele
tych panstw powinni zosta¢ zwolnieni

z obowigzku wizowego w przypadku
catkowitego pobytu nieprzekraczajacego
90 dni w ciaggu kazdego 180-dniowego
okresu, za$ odwotania do tych panstw
powinny zosta¢ przeniesione do zatgcznika
II do rozporzadzenia (WE) nr 2018/1806.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PR\1263011PL.docx

oficjalny dialog na temat praw czlowieka,
prowadzgcy do widocznej poprawy i
osiggnie¢ w zakresie m.in. warunkow
pracy i praw pracowniczych, w tym w
odniesieniu do praw pracownikow
migrujgcych, praw kobiet, praw 0sob
LGBTQ+, wolnosci religii, zakazu tortur,
wolnosci stowa, prawa do zgromadzen
oraz zakazu wykonywania kary Smierci.
Umowy dwustronne w sprawie zniesienia
wiz miedzy Unig a Kuwejtem oraz Unig a
Katarem powinny zawieraé wyrazne i
konkretne zobowiqzania w tym zakresie.

Or. en

Poprawka

(4) Majgc na uwadze, e
dlugoterminowe korzysci plyngce z ruchu
bezwizowego i wzajemnej wymiany 7 UE
mogq wimocnic pozytywne tendencje
rownieZ w dziedzinie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci, obywatele tych
panstw powinni zosta¢ zwolnieni

z obowiagzku wizowego w przypadku
catkowitego pobytu nieprzekraczajacego
90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego
okresu, za$ odwotania do tych panstw
powinny zosta¢ przeniesione do zalacznika
II do rozporzadzenia (UE) 2018/1806.

Or. en

Poprawka
(4da)  Aby ocenié korzysci, osiggniecia i
potencjalne usprawnienia zwiqgzane

wzajemnym Zwolnieniem 7 obowigzku
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Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Zwolnienie z obowigzku wizowego
obywateli Kuwejtu i Kataru nie powinno
mie¢ zastosowania przed zawarciem umow
dwustronnych o zwolnieniu z obowigzku
wizowego miedzy Unig a Kuwejtem

1 Katarem, co w szczegdlnosci pozwoli
zapewni¢ utrzymanie peinej wzajemnosci.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE736.470v01-00
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wizowego, umowy dwustronne w sprawie
zniesienia wiz miedzy Unig a Kuwejtem
oraz Uniq a Katarem powinny
przewidywad prowadzong przez Komisje
okresowq ocene wdraZania ich
postanowien, w tym ich wymiaru
dotyczqcego praw czlowieka.

Or. en

Poprawka

(6) Zwolnienie z obowigzku wizowego
obywateli Kuwejtu i Kataru nie powinno
mie¢ zastosowania przed zawarciem umow
dwustronnych o zwolnieniu z obowigzku
wizowego miedzy Unig a Kuwejtem

1 Katarem, co w szczegdlnosci pozwoli
zapewni¢ utrzymanie pelnej wzajemnosci.
Zawarcie umow dwustronnych o
zniesieniu wiz miedzy Unig a Kuwejtem
oraz Unig a Katarem nie powinno by¢é
uzaleinione od zawierania umow
dwustronnych dotyczqcych innych
obszarow polityki, takich jak powroty lub
readmisja, ani w Zaden inny sposob z nimi
powigzane.

Or. en

Poprawka

(6a) Na wzor obecnego procesu
obejmujgcego Kuwejt i Katar umowami
nowej generacji na mocy rozporzqdzenia
(UE) 2018/1806 Komisja powinna
niezwlocznie ocenié¢ sytuacje innych
panstw trzecich potencjalnie
kwalifikujqcych si¢ do zwolnienia 7
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obowiqzku wizowego, w szczegolnosci
Omanu i Ekwadoru, 7 uwzglednieniem
odpowiedniej spojnosci regionalnej.

Or. en
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UZASADNIENIE

Celem wniosku Komisji Europejskiej jest zmiana rozporzadzenia (UE) 2018/1806, aby zwolni¢
obywateli Kuwejtu 1Kataru z obowigzku posiadania wizy podczas przekraczania granic
zewnetrznych panstw cztonkowskich, gdy ich calkowity pobyt nie przekracza 90 dni w ciggu
kazdego 180-dniowego okresu. Podstawe prawng wniosku stanowi art. 77 ust. 2 lit. a) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Proponowane rozporzadzenie bedzie stanowito
rozwinigcie dorobku Schengen.

Panstwa trzecie, ktorych obywatele sg zwolnieni z obowigzku wizowego, okresla si¢ na
podstawie indywidualnej oceny szeregu kryteridw okreslonych w art. 1 rozporzadzenia (UE)
2018/1806. Kryteria te odnosza si¢ miedzy innymi do ,,nielegalnej imigracji, porzadku oraz
bezpieczenstwa publicznego, korzysci gospodarczych, w szczegdlno$ci w zakresie turystyki
i handlu zagranicznego, oraz do stosunkow Unii z danymi panstwami trzecimi, w tym
w szczegblnosci w zakresie poszanowania praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci, a takze
do skutkéw spojnosci regionalnej 1 wzajemnos$ci”.

Aby zwolnienie z obowigzku wizowego stalo si¢ skuteczne, konieczne bedzie zawarcie umowy
W sprawie zniesienia obowigzku wizowego miedzy kazdym z obu panstw a UE. W umowach
tych zawarte bedg zabezpieczenia odnoszace si¢ do kryteriéw rozporzadzenia (UE) 2018/1806
uzasadniajacych zwolnienie z obowigzku wizowego. Jezeli zwolnienie z obowigzku wizowego
wejdzie w zycie, mozliwe bedzie zastosowanie mechanizméw wzajemnosci 1zawieszenia
przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) 2018/1806w przypadku, gdy nie zostanie zapewniona
pelna wzajemnos¢ wizowa, gdy system bezwizowy bedzie naduzywany lub gdy wystapi
naduzycie wynikajace ze zwolnienia z obowigzku wizowego.

Osoby podrozujace zwolnione z obowigzku wizowego beda nadal podlegaty kontroli na
granicach zewnetrznych UE — w tym w drodze weryfikacji Systemu Informacyjnego Schengen
1 krajowych baz danych panstw cztonkowskich — pozwalajacej stwierdzi¢, czy spetniaja
wymogi wjazdu. Ponadto osoby zwolnione z obowiazku wizowego odwiedzajace strefe
Schengen beda podlega¢ unijnemu systemowi wjazdu/wyjazdu (EES) oraz europejskiemu
systemowi informacji o podrozy oraz zezwolen na podréz (ETIAS), gdy tylko systemy te beda
w pelni operacyjne.

Zarowno Kuwejt, jak i Katar s3 waznymi partnerami gospodarczymi Unii, w szczeg6lno$ci
w dziedzinie energii i w §wietle unijnego celu, jakim jest dywersyfikacja dostaw energii. W
ostatnich latach zacie$nila si¢ rowniez wspotpraca migdzy UE a Kuwejtem i Katarem w kilku
dziedzinach polityki, np. w dziedzinie bezpieczenstwa zar6wno na szczeblu dwustronnym, jak
i za posrednictwem Rady Wspotpracy Panstw Zatoki. Ponadto Kuwejt i Katar wydaja paszporty
biometryczne.

Nadal wystepuja jednak powazne problemy i braki w dziedzinie praw czlowieka i
podstawowych wolno$ci. Niezaleznie od niedawnych reform ustawodawczych i inicjatyw
politycznych nadal wystepuje wiele wyzwan w licznych obszarach, a takze w egzekwowaniu
nowo przyjetych przepisow, jak wskazano m.in. ocenie przeprowadzonej przez Komisjg¢, w
dorocznym sprawozdaniu ESDZ na temat praw czlowieka za 2021 r. oraz w rocznych
sprawozdaniach Amnesty International i Human Rights Watch. W tym kontekscie szczeg6lna
uwage poswiecono warunkom pracy pracownikéw migrujacych w zwigzku ze zblizajacymi si¢
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Mistrzostwami Swiata w Pitce Noznej organizowanymi przez FIFA. Inne problematyczne
obszary dotycza praw kobiet, praw os6b LGBTQ+, wolnosci religii, zakazu tortur, wolno$ci
stowa, prawa do zgromadzen oraz zakazu wykonywania kary $mierci.

Status bezwizowy moze odegra¢ decydujaca rolg w promowaniu partnerstwa miedzy
obydwoma regionami i przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia dialogu politycznego oraz wymiany
gospodarczej, badawczej, edukacyjnej, kulturalnej i spolecznej. Prowadzenie oficjalnych
dialogow dotyczacych praw cztowieka ma stanowi¢ integralng czg$¢ zobowigzan wynikajacych
z umow dwustronnych, ktoére majg zosta¢ zawarte migdzy Unig a Katarem 1 Kuwejtem. Nalezy
takze przewidzie¢ ciagla oceng takich dialogow. Biorac pod uwage, ze te umowy dwustronne
beda pierwszymi umowami przyjetymi w ramach nowego systemu przewidzianego w
rozporzadzeniu (UE) 2018/1806, sprawozdawca uwaza, ze wprowadzenie takich klauzul bedzie
pozytywnym wzorem do nasladowania i wywrze korzystny wpltyw na przyszte umowy tego
rodzaju.

Wprowadzenie ruchu bezwizowego ma istotne znaczenie dla obywateli Kataru i Kuwejtu, a
takze dla obywateli UE, przyczyni si¢ do pogltebienia kontaktow miedzyludzkich 1 wymiany
miedzyludzkiej oraz do zacie$nienia stosunkow spotecznych i kulturalnych. W zwiazku z tym
zasadnicze bedzie zapewnienie wszystkim obywatelom obu stron umowy réwnego i wolnego
od dyskryminacji dostepu do korzys$ci zwigzanych z ruchem bezwizowym.

Sprawozdawca uwaza, ze aby oceni¢ rzeczywiste korzysci 1 osiggniecia wynikajace z ruchu
bezwizowego oraz ewentualng potrzeb¢ wprowadzenia usprawnien, nalezy prowadzi¢
okresowg ocene takiego systemu poprzez wiaczenie do wszystkich przysztych umow
dwustronnych w sprawie zniesienia wiz wyraznego przepisu dotyczacego oceny i
sprawozdawczos$ci prowadzonej przez Komisje.

Z uwagi na korzysci, jakie system bezwizowy moéglby przynies¢ zainteresowanym stronom,
UE powinna zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz wspolpracy z innymi panstwami trzecimi, ktore
sg zainteresowane ruchem bezwizowym do UE. Proponowane zwolnienia z obowiazku
wizowego dla obywateli Kataru 1 Kuwejtu powinny da¢ Komisji impuls do rozpoczgcia
konkretnego dialogu z innymi pafstwami w oparciu o kryteria i procedur¢ ustanowione w
rozporzadzeniu (UE) 2018/1806 oraz do przeprowadzenia w odpowiednim czasie oceny innych
potencjalnie kwalifikujacych si¢ 1 zainteresowanych panstw.

Ponadto sprawozdawca uwaza, ze przyjmujac przedmiotowy wniosek Komisji Europejskie;j,
Parlament Europejski potwierdzi swoje zaangaZzowanie na rzecz wzmocnienia stosunkow
migdzyludzkich 1 wymiany spolecznej z Kuwejtem 1 Katarem. W zwigzku z powyzszym, a
takze uwzgledniajac znaczenie liberalizacji rezimu wizowego dla obywateli wszystkich
zainteresowanych stron, sprawozdawca zaleca cztonkom Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych poparcie tego sprawozdania.
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