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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
**%  Procedura de aprobare
***]  Procedura legislativa ordinara (prima lecturd)
***[[  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***[II  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doua coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stanga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

in primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examindrii. In cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doua randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizatd de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau taierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) 2018/1806 de stabilire a listei tarilor terte ai caror
resortisanti trebuie sa detina viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor
terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie (Kuweit, Qatar)
(COM(2022)0189 — C9-0160/2022 — 2022/0135(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2022)0189),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 77 alineatul (2) litera (a) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost
prezentata de catre Comisie (C9-0160/2022),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand 1n vedere articolul 59 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
(A9-0000/2022),

1.  adopta pozitia sa in prima lectura prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sa 1l sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1si modifica in
mod substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

3) Kuweitul si Qatarul prezinta riscuri
scazute de migratie ilegald cdatre Uniune
si elibereaza pasapoarte biometrice
conforme cu standardele Organizatiei
Aviatiei Civile Internationale. Cooperarea
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Amendamentul

3) Pe baza evaluarii Comisiei,
Kuweitul si Qatarul indeplinesc criteriile
prevazute in Regulamentul (UE)
2018/1806, permitand includerea lor pe
lista tarilor ai caror resortisanti sunt
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in materie de securitate cu aceste tari s-a
intensificat in ultimii ani. In ceea ce
priveste interesele economice, Kuweitul si
Qatarul sunt parteneri economici
importanti pentru Uniune, in special in
domeniul energiei. Desi exista in
continuare provocari in domeniul
drepturilor omului si al libertatilor
fundamentale, Kuweitul si Qatarul au
inregistrat transformari si imbundatdtiri
societale in ceea ce priveste drepturile
femeilor, drepturile lucratorilor, libertatea
religioasa si dialogul interconfesional,
preconizdindu-se ca aceste doud state vor
continua sa inregistreze progrese si sa
realizeze reforme. Beneficiile pe termen
lung ale unui regim de caldatorii fara viza
in UE pot consolida tendintele pozitive in
aceste domenii.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE736.470v01-00

exonerati de obligatia de a detine viza.
Ambele tari elibereaza, de asemenea,
pasapoarte biometrice conforme cu
standardele Organizatiei Aviatiei Civile
Internationale. Cu toate acestea, astfel
cum s-a subliniat in evaluarea Comisiei
[Documentul de lucru al serviciilor
Comisiei privind indeplinirea de catre
Kuweit si Qatar a criteriilor enumerate la
articolul 1 din Regulamentul (UE)
2018/1806], in Raportul anual al SEAE
pentru 2021 privind drepturile omului si
democratia in lume (rapoarte de tara) si in
diferite rapoarte ale ONG-urilor, exista in
continuare preocupdri serioase si
numeroase provocari in domeniul
drepturilor omului si al libertatilor
fundamentale in Kuweit si Qatar, in pofida
transformarilor societale recente i in
curs si a schimbdrilor legislative. Pentru
a garanta eficacitatea exonerarii de
obligatia de a detine viza si reciprocitatea
deplind a acesteia, acordul privind
exonerarea de obligatia de a detine viza ar
trebui sa asigure eliminarea oricdarui
obstacol care impiedica accesul fard viza
la trecerea frontierelor externe ale statelor
membre, permitind beneficiarilor accesul
nediscriminatoriu, in special accesul
independent la caldtorii pentru femei,
membrii comunitatii LGBTQ + si apatrizi.
Aceste conditii ar trebui sa se reflecte in
acordurile bilaterale privind exonerarea
de obligatia de a detine vizda care urmeaza
sd fie incheiate intre Uniune si tarile
respective.

Or. en

Amendamentul
(Ga) In plus, ar trebui continuat un

dialog oficial si complet privind drepturile
omului cu Kuweitul si Qatarul, care sd
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4)  In consecinti, resortisantii tarilor
respective ar trebui sd fie exonerati de
obligatia de a detine viza in cazul sederilor
a caror durata totald nu depaseste 90 de zile
in decursul oricarei perioade de 180 de
zile, iar mentiunile referitoare la térile
respective ar trebui sa fie transferate in
anexa II la Regulamentul (UE) 2018/1806.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 4 a (nou)
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conduca la imbunatatiri si realizari
concrete in ceea ce priveste, printre altele,
dreptul muncii si drepturile lucrdtorilor,
inclusiv drepturile lucrdtorilor migranti,
drepturile femeilor, drepturile persoanelor
LGBTQ +, libertatea religioasa,
interzicerea torturii, libertatea de
exprimare, dreptul de intrunire si
interzicerea pedepsei cu moartea.
Acordurile bilaterale privind exonerarea
de obligatia de a detine viza dintre Uniune
si Kuweit, pe de o parte, si Uniune si
Qatar, pe de alta parte, ar trebui sa
includa angajamente explicite si concrete
in acest scop.

Or. en

Amendamentul

(4) Avand in vedere ca beneficiile pe
termen lung ale regimului de caldtorii
fara viza si ale schimburilor reciproce
pentru UE pot consolida tendintele
pozitive si in domeniul drepturilor omului
si al libertatilor fundamentale,
resortisantii tarilor respective ar trebui sa
fie exonerati de obligatia de a detine viza
in cazul sederilor a caror durata totala nu
depaseste 90 de zile in decursul oricarei
perioade de 180 de zile, iar mentiunile
referitoare la tarile respective ar trebui sa
fie transferate in anexa II la Regulamentul
(UE) 2018/1806.

Or. en
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Exonerarea resortisantilor
Kuweitului s1 Qatarului de obligatia de a
detine vizd nu ar trebui sa se aplice Tnainte
de incheierea, intre Uniune si Kuweit si
Qatar, a unor acorduri bilaterale privind
exonerarea de obligatia de a detine viza, in
special pentru a asigura mentinerea
reciprocitatii depline.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 6 a (nou)
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Amendamentul

(4da)  Pentru a evalua beneficiile,
realizarile si posibilele imbunatdatiri legate
de exceptarea reciproca de la
obligativitatea vizelor, acordurile
bilaterale privind exonerarea de obligatia
de a detine viza dintre Uniune si Kuweit,
pe de o parte, si Uniune si Qatar, pe de
altd parte, ar trebui sa prevadda evaluarea
periodica de catre Comisie a punerii in
aplicare a dispozitiilor acestora, care sa
cuprindda dimensiunea legata de
drepturile omului.

Or. en

Amendamentul

(6) Exonerarea resortisantilor
Kuweitului si Qatarului de obligatia de a
detine vizd nu ar trebui sa se aplice inainte
de incheierea, intre Uniune si Kuweit si
Qatar, a unor acorduri bilaterale privind
exonerarea de obligatia de a detine viza, in
special pentru a asigura mentinerea
reciprocitatii depline. fncheierea de
acorduri bilaterale privind exonerarea de
obligatia de a detine viza intre Uniune si
Kuweit, pe de o parte, si Uniune si Qatar,
pe de alta parte, nu ar trebui sa depinda
de incheierea unor acorduri bilaterale
referitoare la alte domenii de politica,
cum ar fi returnarea sau readmisia, si nici
sd fie legata in alt mod de incheierea
acestora.

Or. en
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(6a) Urmdind modelul procesului actual
care vizeazda Kuweitul si Qatarul ca
acorduri de noud generatie in temeiul
Regulamentului (UE) 2018/1806, Comisia
ar trebui sd evalueze prompt situatia altor
tari terte potential eligibile pentru
exonerarea de obligatia de a detine vizd,
in special Omanul si Ecuadorul, tindnd
seama de coerenta regionald respectivd.

Or. en
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EXPUNERE DE MOTIVE

Propunerea Comisiei Europene vizeaza modificarea Regulamentului (UE) 2018/1806 pentru a-
1 exonera pe resortisantii Kuweitului si Qatarului de obligatia de a detine vizd la trecerea
frontierelor externe ale statelor membre pentru sederi a caror durata nu depaseste 90 de zile in
orice perioada de 180 de zile. Temeiul juridic al propunerii 1l constituie articolul 77 alineatul
(2) litera (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Regulamentul propus
va constitui o dezvoltare a acquis-ului Schengen.

Tarile terte ai caror resortisanti sunt exonerati de obligatia de a detine viza sunt stabilite pe baza
unei evaluari de la caz la caz a unei serii de criterii prevazute la articolul 1 din Regulamentul
(UE) 2018/1806. Criteriile sunt legate, printre altele, de ,,imigratia ilegald, de ratiuni de ordine
publica si securitate, de avantajele economice, indeosebi n ceea ce priveste turismul si comertul
exterior si relatiile externe ale Uniunii cu tarile terte relevante, incluzand, in special, consideratii
referitoare la drepturile omului si la libertdtile fundamentale, precum si implicatiile pentru
coerenta regionala si reciprocitate”.

Pentru ca exonerarea sd devind efectiva, intre fiecare dintre cele doua tari si UE va trebui sa se
incheie un acord de exonerare de obligatia de a detine viza, care va include garantii in legatura
cu criteriile prevazute in Regulamentul (UE) 2018/1806 care au justificat exonerarea de
obligatia de a detine viza. In urma aplicirii propunerii de exceptare de la obligativitatea vizelor,
in cazul in care nu se asigurd reciprocitatea deplind in materie de vize, in cazul in care se
abuzeaza de regimul de calatorii fara viza sau in cazul unor abuzuri rezultate din exceptarea de
la obligativitatea vizelor se pot aplica mecanismele de reciprocitate si de suspendare prevazute
in Regulamentul (UE) 2018/1806.

Calatorii exonerati de obligatia de a detine viza vor continua s fie verificati la frontierele
externe ale UE dacd indeplinesc cerintele de intrare, inclusiv prin verificarea Sistemului de
informatii Schengen si a bazelor de date nationale ale statelor membre. In plus, calatorii
exonerati de obligatia de a detine viza care viziteaza spatiul Schengen vor face obiectul
Sistemului de intrare/iesire al UE (EES) si al Sistemului european de informatii si de autorizare
privind calatoriile (ETIAS) de indatd ce sunt pe deplin operationale.

Kuweitul si Qatarul sunt parteneri economici importanti pentru Uniune, 1n special Tn domeniul
energiei si avand in vedere obiectivele UE de diversificare a surselor sale de aprovizionare cu
energie. Cooperarea dintre UE si Kuweit si Qatar s-a intensificat, de asemenea, n ultimii ani in
mai multe domenii de politica, cum ar fi domeniul securitatii, atat la nivel bilateral, cat si prin
intermediul Consiliului de Cooperare al Golf (CCG). In plus, Kuweitul si Qatarul emit
pasapoarte biometrice.

Cu toate acestea, existd in continuare preocupdri si deficiente grave in domeniul drepturilor
omului si al libertatilor fundamentale. In pofida reformelor legislative si a initiativelor politice
recente, persistd incd multe provocari In mai multe domenii, precum si in ceea ce priveste
aplicarea legislatiei nou adoptate, astfel cum s-a subliniat, printre altele, in evaludrile proprii
ale Comisiei, 1n raportul anual al SEAE privind drepturile omului pentru 2021 si in rapoartele
anuale ale Amnesty International si Human Rights Watch. In acest context, s-a acordat o atentie
deosebitd conditiilor de munca ale lucrdtorilor migranti avand in vedere viitorul Campionat
Mondial FIFA. Cu toate acestea, alte domenii problematice includ drepturile femeilor,
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drepturile persoanelor LGBTQ +, libertatea religioasd, interzicerea torturii, libertatea de
exprimare, dreptul de intrunire si interzicerea pedepsei cu moartea.

Statutul constdnd in exonerarea de obligatia de a detine vizad poate juca un rol esential in
promovarea parteneriatului dintre cele doud regiuni si in consolidarea dialogului politic si a
schimburilor care au loc la nivel politic, economic, de cercetare, educational, cultural si societal.
Continuarea dialogurilor oficiale privind drepturile omului face parte integrantd din
angajamentele asumate in temeiul acordurilor bilaterale care urmeaza sa fie incheiate intre
Uniune si Qatar si Kuweit, iar evaluarea continud a acestor dialoguri este, de asemenea,
prevazutd. Avand in vedere ca aceste acorduri bilaterale vor fi primele adoptate in cadrul noului
regim prevazut de Regulamentul (UE) 2018/1806, raportorul considera ca introducerea unor
astfel de clauze va reprezenta un model pozitiv cu efecte pozitive asupra acordurilor viitoare de
acest tip.

Introducerea regimului fara vize este de o importantd semnificativa pentru cetatenii din Qatar
si Kuweit, precum si pentru cetitenii UE, va contribui la aprofundarea contactelor si a
schimburilor interpersonale, precum si la consolidarea relatiilor sociale si culturale. In acest
sens, va fi esential sa se asigure accesul egal si nediscriminatoriu al tuturor cetdtenilor ambelor
parti la beneficiile legate de regimul fara vize.

Pentru a evalua beneficiile si realizérile reale care decurg din regimul de célatorii fara viza si
eventuala necesitate a unor imbunatatiri, raportorul considera ca este oportun sa se efectueze o
evaluare periodica a acestui regim, prin includerea in toate acordurile bilaterale viitoare privind
exonerarea de obligatia de a detine viza a unei dispozitii explicite privind evaluarea si raportarea
de catre Comisie.

Avand 1n vedere beneficiile pe care regimul de calatorii fara viza le-ar putea aduce partilor
implicate, UE ar trebui sa isi intensifice eforturile pentru a colabora cu alte tari terte care sunt
interesate de un regim de calatorii fara vizd in UE. Exonerarile de obligatia de a detine viza
propuse pentru resortisantii din Qatar si Kuweit ar trebui sa impulsioneze Comisia sa initieze
un dialog concret cu alte tari pe baza criteriilor si a procedurii stabilite Tn Regulamentul (UE)
2018/1806 si sd evalueze in timp util tarile potential eligibile si interesate.

In cele din urmai, raportorul considera ci, odati cu adoptarea acestei propuneri a Comisiei
Europene, Parlamentul European 1isi confirma angajamentul de a consolida relatiile
interpersonale si schimburile societale cu Kuweitul si Qatarul. Prin urmare, si luand in
considerare importanta liberalizarii vizelor pentru cetatenii tuturor partilor implicate, raportorul
recomanda membrilor Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne sa sprijine
prezentul raport.
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