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(Die Angabe des Verfahrens beruht auf der im Entwurf eines Rechtsakts
vorgeschlagenen Rechtsgrundlage.)

Anderungsantriige zu einem Entwurf eines Rechtsakts

Anderungsantriige des Parlaments in Spaltenform

Streichungen werden durch Fett- und Kursivdruck in der linken Spalte
gekennzeichnet. Textdnderungen werden durch Fett- und Kursivdruck in
beiden Spalten gekennzeichnet. Neuer Text wird durch Fett- und
Kursivdruck in der rechten Spalte gekennzeichnet.

Aus der ersten und der zweiten Zeile des Kopftextes zu jedem der
Anderungsantriige ist der betroffene Abschnitt des zu priifenden Entwurfs
eines Rechtsakts ersichtlich. Wenn sich ein Anderungsantrag auf einen
bestehenden Rechtsakt bezicht, der durch den Entwurf eines Rechtsakts
gedndert werden soll, umfasst der Kopftext auch eine dritte und eine vierte
Zeile, in der der bestehende Rechtsakt bzw. die von der Anderung betroffene
Bestimmung des bestehenden Rechtsakts angegeben werden.

Anderungsantriige des Parlaments in Form eines konsolidierten Textes

Neue Textteile sind durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet. Auf
Textteile, die entfallen, wird mit dem Symbol I hingewiesen oder diese
Textteile erscheinen durchgestrichen. Textdnderungen werden
gekennzeichnet, indem der neue Text in Fett- und Kursivdruck steht und der
bisherige Text geloscht oder durchgestrichen wird.

Rein technische Anderungen, die von den Dienststellen im Hinblick auf die
Erstellung des endgiiltigen Textes vorgenommen werden, werden allerdings
nicht gekennzeichnet.
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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 iiber einen Unionskodex fiir das
Uberschreiten der Grenzen durch Personen

(COM(2021)0891 — C9-0473/2021 — 2021/0428(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(COM(2021)0891),

— gestlitzt auf Artikel 294 Absatz 2, Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und e und
Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe ¢ des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union, auf deren Grundlage thm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde

(C9-0473/2021),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— gestlitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

—  gestiitzt auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
(A9-0000/2022),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ithren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu éndern;

3.  Dbeauftragt seinen Préasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.

Anderungsantrag 1

Vorschlag fiir eine Verordnung
Bezugsvermerk 1

Vorschlag der Kommission Gednderter Text
gestiitzt auf den Vertrag liber die gestiitzt auf den Vertrag tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, Arbeitsweise der Europdischen Union,
insbesondere auf Artikel 77 Absatz 2 insbesondere auf Artikel 77 Absatz 2
Buchstaben b und e sowie Artikel 79 Buchstaben b und e,
Absatz 2 Buchstabe c,
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Or. en

Begriindung

Die zusdtzliche Rechtsgrundlage wird als unnotig erachtet, insbesondere in Anbetracht der
Loschung bestimmter Bestimmungen aus dem Vorschlag der Kommission.

Anderungsantrag 2

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2

Vorschlag der Kommission

(2) Die Verordnung (EU) 2016/399 des
Europiischen Parlaments und des Rates
vom 9. Miérz 2016 (,,Schengener
Grenzkodex“) 4> regelt den
Personenverkehr in den und aus dem
Raum ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen (der ,,Schengen-Raum*)
sowie zwischen den Mitgliedstaaten, die
am Schengen-Raum teilnehmen.

4 Verordnung (EU) 2016/399 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 9. Mérz 2016 iiber einen Unionskodex
fiir das Uberschreiten der Grenzen durch

Personen (Schengener Grenzkodex)
(ABIL. L 77 vom 23.3.2016, S. 1).

Gednderter Text

(2) Die Verordnung (EU) 2016/399 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 9. Mirz 2016 (,,Schengener
Grenzkodex“) 4 sieht die
Grenzkontrollfreiheit fiir den
Personenverkehr innerhalb der Grenzen
der Mitgliedstaaten vor und regelt die
Grenzkontrolle fiir den Personenverkehr
iiber die Aufiengrenzen der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union.

4 Verordnung (EU) 2016/399 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 9. Mirz 2016 iiber einen Unionskodex
fiir das Uberschreiten der Grenzen durch

Personen (Schengener Grenzkodex)
(ABIL L 77 vom 23.3.2016, S. 1).

Or. en

Begriindung

Abstimmung mit Artikel 1 der Verordnung 2016/399.

Anderungsantrag 3

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 3

Vorschlag der Kommission

3) In den letzten Jahren war der

PE737.471v01-00

Gednderter Text

3) In den letzten Jahren griffen viele
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Schengen-Raum mit noch nie
dagewesenen Herausforderungen
konfrontiert, die ihrer Natur nach nicht auf
das Gebiet eines einzelnen Mitgliedstaates
begrenzt waren. Diese Herausforderungen
haben deutlich gemacht, dass die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ordnung und der inneren Sicherheit im
Schengen-Raum eine gemeinsame
Verantwortung ist, die ein gemeinsames
und koordiniertes Vorgehen der
Mitgliedstaaten sowie auf Unionsebene
erfordert. Sie machten ferner deutlich, dass
die bestehenden Regeln fiir das
Funktionieren des Schengen-Raums an den
AuBlen- und an den Binnengrenzen Liicken
aufweisen und dass ein stirkerer und
robusterer Rahmen geschaffen werden
muss, der eine wirksamere Reaktion auf
die Herausforderungen ermdoglicht, mit
denen der Schengen-Raum konfrontiert
ist.

Mitgliedstaaten auf Kontrollen an den
Binnengrenzen zuriick, um
Herausforderungen gerecht zu werden, die
ihrer Natur nach nicht auf das Gebiet eines
einzelnen Mitgliedstaates begrenzt waren.
In einem Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts ist die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ordnung und der inneren Sicherheit im
Schengen-Raum eine gemeinsame
Verantwortung, die ein gemeinsames und
koordiniertes Vorgehen auf Unionsebene
sowie zwischen den Mitgliedstaaten, damit
dieser Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts frei von Kontrollen an den
Binnengrenzen bleibt. Die
Herausforderungen, mit denen die
Mitgliedstaaten konfrontiert waren, sowie
die Tatsache, dass die Mitgliedstaaten
rasch auf Kontrollen an den
Binnengrenzen zuriickgriffen, um diesen
Herausforderungen gerecht zu werden,
machten ferner deutlich, dass die
bestehenden Regeln fiir das Funktionieren
des Schengen-Raums an den Auflen- und
an den Binnengrenzen sowie ihre
Durchsetzung Schwierigkeiten bereiten
und dass ein klarerer und robusterer
Rahmen geschaffen werden muss, der
Personenverkehr ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen und unabhdngig von der
Staatsangehorigkeit der Personen
sicherstellt und den Mitgliedstaaten
gleichzeitig eine wirksame Reaktion auf
die Herausforderungen ermoglicht, mit
denen sie konfrontiert sind.

Or. en

Begriindung

Es ist wichtig, den zunehmenden Einsatz von Kontrollen an den Binnengrenzen als politische
Antwort auf Probleme anzusprechen, die oft tief verwurzelt sind und mehr mit

unterschiedlichen Politikbereichen als mit dem Schengen-Raum zu tun haben. Die Politik der
Union in diesem Bereich wird primdrrechtlich auf EU-Ebene definiert und sollte im Text des

Vorschlags widergespiegelt werden.
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Anderungsantrag 4

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 4

Vorschlag der Kommission

4) Grenzkontrollen an den
AuBengrenzen liegen nicht nur im Interesse
des Mitgliedstaates, an dessen
AuBengrenzen sie erfolgen, sondern
entsprechen den Interessen sdmtlicher
Mitgliedstaaten, die die Grenzkontrollen an
den Binnengrenzen abgeschafft haben,
sowie der Union als Ganzes. Die
Mitgliedstaaten sind verpflichtet, bei ihrem
AuBengrenzenmanagement hohe Standards
einzuhalten, unter anderem durch eine
verstiarkte Zusammenarbeit zwischen
Grenzschutzbeamten, Polizei, Zoll und
anderen einschldgigen Behorden. Die
Union leistet aktive Unterstiitzung durch
die Bereitstellung von Finanzmitteln iiber
die Agenturen, insbesondere durch die
Europdische Grenz- und Kiistenwache
und die Betreuung des Schengen-
Evaluierungsmechanismus. Die
Vorschriften, die fiir den Schutz der
Auflengrenzen gelten, miissen verschdrft
werden, um besser auf neue
Herausforderungen reagieren zu kdnnen,
die in jlingster Zeit dort entstanden sind.

Anderungsantrag 5

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung S

Vorschlag der Kommission

(5) Durch die COVID-19-Pandemie
wurde deutlich, dass die Union besser
darauf vorbereitet sein muss, auf
Krisensituationen an den Aufiengrenzen
zu reagieren, die durch Krankheiten mit

PE737.471v01-00
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Gednderter Text

4) Grenzkontrollen an den
AuBengrenzen liegen nicht nur im Interesse
des Mitgliedstaates, an dessen
AuBengrenzen sie erfolgen, sondern
entsprechen den Interessen der Union als
Ganzes sowie den Interessen simtlicher
Mitgliedstaaten, insbesondere jener, die
die Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
abgeschafft haben. Die Mitgliedstaaten
sind verpflichtet, bei ihrem
Aufengrenzenmanagement hohe Standards
einzuhalten, unter anderem durch eine
verstirkte Zusammenarbeit zwischen
Grenzschutzbeamten, Polizei, Zoll und
anderen einschldgigen Behdrden. Die
Union leistet aktive Unterstiitzung durch
die Bereitstellung von Finanzmitteln iiber
die Agenturen und die Betreuung des
Schengen-Evaluierungsmechanismus. Die
Vorschriften, die fiir den Schutz der
Aufengrenzen gelten, miissen gedndert
und harmonisiert werden, um besser auf
neue Herausforderungen reagieren zu
konnen, die in jiingster Zeit dort entstanden
sind.

Or. en

Gednderter Text

(5) Sie hat aufgezeigt, dass
Bedrohungen der 6ffentlichen Gesundheit
einheitliche Regeln im Hinblick auf
Beschrinkungen fiir die Einreise von
Drittstaatsangehorigen in die Européische
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epidemischem Potenzial verursacht
werden, die die offentliche Gesundheit
gefihrden. Sie hat aufgezeigt, dass
Bedrohungen der 6ffentlichen Gesundheit
einheitliche Regeln im Hinblick auf
Beschrinkungen fiir die Einreise von
Drittstaatsangehorigen in die Européische
Union erforderlich machen kénnen. Wenn
inkohdrente und voneinander abweichende
MalBnahmen fiir die AuBlengrenzen erlassen
werden, um solchen Bedrohungen zu
begegnen, wirkt sich dies negativ auf das
Funktionieren des gesamten Schengen-
Raums aus, es beeintrachtigt die
Planbarkeit von Reisen aus Drittstaaten
und reduziert die zwischenmenschlichen
Kontakte mit Personen aus diesen Landern.
Damit der Schengen-Raum in Zukunft fiir
Bedrohungen der éffentlichen Gesundheit
von vergleichbarem Ausmal} gewappnet
1st, muss ein neuer Mechanismus
geschaffen werden, der die rechtzeitige
Ergreifung und Aufhebung koordinierter
MafBnahmen auf Unionsebene ermdglichen
sollte. Das neue Verfahren an den
AuBlengrenzen sollte im Fall einer
Infektionskrankheit mit epidemischem
Potenzial angewandt werden, die vom
Europiiischen Zentrum fiir die Pravention
und die Kontrolle von Krankheiten oder
von der Kommission als solche eingestuft
wurde. Dieser Mechanismus sollte die
Verfahren ergédnzen, die gemdl3 dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates zu
schwerwiegenden grenziiberschreitenden
Gesundheitsgefahren®? eingefiihrt werden
sollen, insbesondere wenn das Vorliegen
einer Notlage im Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit bestitigt wurde, und das
iiberarbeitete Mandat des Europdischen
Zentrums fiir die Prdvention und die
Kontrolle von Krankheiten
vervollstindigen.**

43 COM(2020)727.

4 Vorschlag fiir eine Verordnung des

PR\1265716DE.docx

Union erforderlich machen kénnen. Wenn
inkohédrente und voneinander abweichende
MafBnahmen fiir die Aullengrenzen erlassen
werden, um solchen Bedrohungen zu
begegnen, wirkt sich dies negativ auf das
Funktionieren des gesamten Schengen-
Raums aus, es beeintrachtigt die
Planbarkeit von Reisen aus Drittstaaten
und reduziert die zwischenmenschlichen
Kontakte mit Personen aus diesen Landern.
Damit der Schengen-Raum in Zukunft fiir
Herausforderung von einem Ausmal, das
mit jenem der COVID-19-Pandemie
vergleichbar ist, gewappnet ist, sollte ein
neuer Mechanismus geschaffen werden,
der die rechtzeitige Ergreifung und
Aufhebung koordinierter Maflnahmen auf
Unionsebene ermdglichen wiirde. Das neue
Verfahren an den Auflengrenzen sollte
angewandt werden, wenn das Europdische
Zentrum fiir die Pravention und die
Kontrolle von Krankheiten eine
Infektionskrankheit mit epidemischem
Potenzial bestimmt hat. Dieser
Mechanismus sollte die Verfahren
ergdnzen, die gemill dem Vorschlag fiir
eine Verordnung des Européischen
Parlaments und des Rates zu
schwerwiegenden grenziiberschreitenden
Gesundheitsgefahren®’ eingefiihrt werden
sollen, insbesondere wenn das Vorliegen
einer Notlage im Bereich der 6ffentlichen
Gesundbheit bestitigt wurde, und das
iiberarbeitete Mandat des Europdischen
Zentrums fiir die Pravention und die
Kontrolle von Krankheiten
vervollstdndigen.**

43 COM(2020)727.

4 Vorschlag fiir eine Verordnung des
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Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 851/2004 zur Errichtung eines
Européischen Zentrums fiir die Pravention
und die Kontrolle von Krankheiten,
COM(2020) 726 final.

Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 851/2004 zur Errichtung eines
Europédischen Zentrums fiir die Pravention
und die Kontrolle von Krankheiten,
COM(2020) 726 final.

Or. en

Begriindung

Es ist unklar, aus welchem Grund die Kommission berechtigt sein sollte, eine
Infektionskrankheit mit epidemischem Potenzial zu bestimmen. Diese Aufgabe obliegt
eindeutig dem Europdischen Zentrum fiir die Prdvention und die Kontrolle von Krankheiten.

Anderungsantrag 6

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwagung 6

Vorschlag der Kommission

(6) In diesem Mechanismus sollte
vorgesehen sein, dass der Rat auf
Vorschlag der Kommission eine
Verordnung erlésst, in der
Reisebeschrinkungen, insbesondere
Einreisebeschrinkungen und alle sonstigen
Malnahmen, die fiir die Einreise in die
Européische Union erforderlich sind, sowie
die Bedingungen fiir ihre Authebung
festgelegt werden Da solche MaBBnahmen,
die das Recht auf Einreise in das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
betreffen, aus politischer Sicht
problematisch sind, sollten dem Rat
Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen
werden, damit er eine solche Verordnung
auf Vorschlag der Kommission erlassen
kann.

PE737.471v01-00

Gednderter Text

(6) In diesem Mechanismus auf
Unionsebene sollte vorgesehen sein, dass
der Rat auf Vorschlag der Kommission
und nach Anhorung des Europdischen
Parlaments eine Verordnung erlésst, in der
Reisebeschrinkungen, insbesondere
Einreisebeschrinkungen und alle sonstigen
Mafnahmen, die fiir die Einreise in die
Européische Union erforderlich sind, sowie
die Bedingungen fiir die Authebung dieser
Einschrinkungen sowie anderer
Mafinahmen festgelegt werden Da solche
MaBnahmen, die das Recht auf Einreise in
das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
betreffen, aus politischer Sicht
problematisch sind, sollten dem Rat
Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen
werden, damit er eine solche Verordnung
auf Vorschlag der Kommission und nach
Anhorung des Europiiischen Parlaments
erlassen kann.

Or. en
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Begriindung

Das Parlament sollte bei der Erlassung von Verordnungen, die die Einreise in den Schengen-

Raum regeln, eine Rolle spielen.

Anderungsantrag 7

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwagung 7

Vorschlag der Kommission

(7) Wichtig ist, dass im Einklang mit
den geltenden Verpflichtungen aus dem
Unionsrecht und dem Vélkerrecht
Unionsbiirgern, Drittstaatsangehorigen und
ihren jeweiligen Familienmitgliedern, die
aufgrund von Ubereinkommen zwischen
der Union und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und den betreffenden Drittstaaten
andererseits ein Recht auf Freiziigigkeit
geniefen, das dem der Unionsbiirger
gleichwertig ist, stets die Einreise in die
Union gestattet werden sollte. Auch in den
Mitgliedstaaten ansédssigen Personen sollte
stets die Riickkehr in die Union gestattet
werden. Der Rechtsakt sollte alle
Bestimmungen enthalten, die erforderlich
sind, um sicherzustellen, dass die
Reisebeschrinkungen wirksam,
zielgerichtet, und nicht diskriminierend
sind und in einem angemessenen
Verhiltnis zur sich verdndernden
epidemiologischen Lage stehen.
Gegebenenfalls sollte darin aufgefiihrt
werden, welche Kategorien von Reisenden
von den Einreisebeschrinkungen
ausgenommen werden sollten. Zusétzlich
oder alternativ dazu sollte in dem
Rechtsakt festgelegt werden, aus welchen
Gebieten oder Drittstaaten Reisen
besonderen MafBnahmen unterworfen
werden konnen, und zwar auf der
Grundlage einer objektiven Methodik und
objektiver Kriterien, zu denen
insbesondere die epidemiologische Lage
zdhlen sollte. In dem Rechtsakt konnten

PR\1265716DE.docx

Gednderter Text

(7) Wichtig ist, dass im Einklang mit
den geltenden Verpflichtungen aus dem
Unionsrecht und dem Vélkerrecht
Unionsbiirgern, Drittstaatsangehorigen und
ihren jeweiligen Familienmitgliedern, die
aufgrund von Ubereinkommen zwischen
der Union und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und den betreffenden Drittstaaten
andererseits ein Recht auf Freiziigigkeit
genieflen, das dem der Unionsbiirger
gleichwertig ist, stets die Einreise in die
Union gestattet werden sollte. Auf
dhnliche Weise darf Asylsuchenden
gemdf} Unions- und internationalem
Recht die Einreise in die Union nicht
verboten werden. Auch in den
Mitgliedstaaten ansédssigen Personen sollte
stets die Riickkehr in die Union gestattet
werden. Der Rechtsakt sollte alle
Bestimmungen enthalten, die erforderlich
sind, um sicherzustellen, dass die
Reisebeschrinkungen wirksam,
zielgerichtet, und nicht diskriminierend
sind und in einem angemessenen
Verhiltnis zur sich verdndernden
epidemiologischen Lage stehen.
Gegebenenfalls sollte darin aufgefiihrt
werden, welche Kategorien von Reisenden
von den Einreisebeschrankungen
ausgenommen werden sollten. Zuséitzlich
oder alternativ dazu sollte in dem
Rechtsakt festgelegt werden, aus welchen
Gebieten oder Drittstaaten Reisen
besonderen MafBnahmen unterworfen
werden konnen, und zwar auf der

PE737.471v01-00
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die Bedingungen festgelegt werden, unter
denen Reisen erlaubt werden kénnen, etwa
Tests, Quaranténe, Selbstisolierung oder
andere geeignete Maf3nahmen, wie z. B.
die Verpflichtung zur Ausfiillung eines
Reiseformulars oder eines anderen
Hilfsmittels zur Kontaktnachverfolgung,
wobei insbesondere alle Systeme der
Union zu beriicksichtigen wiren, die
entwickelt wurden, um das Reisen unter
sicheren Bedingungen zu erleichtern, wie
etwa digitale Zertifizierungssysteme.
Gegebenenfalls konnte mit dem Rechtsakt
auch ein Mechanismus errichtet werden,
der es ermoglicht, zusdtzliche
Mafinahmen zu ergreifen, wenn sich die
epidemiologische Lage in einem oder
mehreren Gebieten dramatisch
verschlechtert.

Grundlage einer objektiven Methodik und
objektiver Kriterien, die aus der
epidemiologischen Lage hergeleitet
werden sollten. In dem Rechtsakt konnten
die Bedingungen festgelegt werden, unter
denen Reisen erlaubt werden kénnen, etwa
Tests, Quarantine, Selbstisolierung oder
andere geeignete MalBBnahmen, wie z. B.
die Verpflichtung zur Ausfiillung eines
Reiseformulars oder eines anderen
Hilfsmittels zur Kontaktnachverfolgung,
wobei insbesondere alle Systeme der
Union zu beriicksichtigen wiren, die
entwickelt wurden, um das Reisen unter
sicheren Bedingungen zu erleichtern, wie
etwa digitale Zertifizierungssysteme.

Or. en

Begriindung

Die epidemiologische Lage muss die Grundlage fiir die Kriterien bilden, die bei der
Einschrdankung der Reisefreiheit und der Einfiihrung entsprechender einschrdnkender
Mafsnahmen angewandt werden. Die Verordnung des Rates miisste tiberarbeitet werden,
wenn sich die epidemiologische Lage so weit verschlechtert, dass Mafinahmen erforderlich
sind, die in der urspriinglichen Verordnung nicht erfasst sind. Es wdre zu erwarten, dass die
urspriingliche Verordnung einen ausreichenden Geltungsbereich schaffen wiirde, damit die
Mafsinahmen zur Gefahr fiir die offentliche Gesundheit nicht aufser Verhdltnis stehen.

Anderungsantrag 8

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwiigung 8

Vorschlag der Kommission

8 Auferdem miissen die
Bestimmungen und Schutzvorschriften
des Unionsrechts gestiirkt werden, damit
die Mitgliedstaaten rasch handeln
konnen, um Fillen der
Instrumentalisierung von Migranten
entgegenzuwirken. Hierunter ist eine
Situation zu verstehen, in der ein

PE737.471v01-00

Gednderter Text

entfillt
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Drittstaat irregulire Migrationsstrome in
die Union herbeifiihrt, indem er die
Ankunft von Drittstaatsangehorigen an
den Aufengrenzen der Mitgliedstaaten
aktiv fordert oder erleichtert, und solche
Handlungen die Absicht erkennen lassen,
die Union als Ganzes oder einen ihrer
Mitgliedstaaten destabilisieren zu wollen,
und geeignet sind, wesentliche
Funktionen des Staates, insbesondere
seine territoriale Integritiit, die
Aufrechterhaltung von Recht und
Ordnung und den Schut; seiner
nationalen Sicherheit, zu gefihrden.

Or. en
Begriindung

Die Kommission legte einen gesonderten Gesetzesentwurf mit einer anderen Rechtsgrundlage
zur Frage der Instrumentalisierung vor. Diese Frage ist nicht mit dem Schengener
Grenzkodex zu beantworten.

Anderungsantrag 9

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 9
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
9) Die Instrumentalisierung von entfillt

Migranten kann sich sowohl auf Fille
beziehen, in denen ein Drittstaat die
irregulire Einreise von Angehorigen
anderer Drittstaaten in sein eigenes
Hoheitsgebiet aktiv gefordert oder
erleichtert hat, damit diese an die
Aupengrenze der EU gelangen, als auch
auf Fille, in denen irregulire Reisen von
Angehorigen anderer Drittstaaten, die
sich bereits im instrumentalisierenden
Drittstaat aufhalten, aktiv gefordert und
erleichtert werden. Sie kann zudem die
Verhingung von Zwangsmafinahmen
umfassen, mit denen die
Drittstaatsangehdorigen daran gehindert
werden sollen, die Grenzgebiete des
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instrumentalisierenden Drittlandes in
keiner anderen Richtung zu verlassen als
iiber einen Mitgliedstaat.

Or. en
Begriindung

Die Kommission legte einen gesonderten Gesetzesentwurf mit einer anderen Rechtsgrundlage
zur Frage der Instrumentalisierung vor. Diese Frage ist nicht mit dem Schengener
Grenzkodex zu beantworten.

Anderungsantrag 10

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 10

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(10)  Die Union sollte simtliche Hebel entfillt
ihres Instrumentariums an
diplomatischen, finanziellen und
operativen Mafinahmen in Bewegung
setzen, um die Mitgliedstaaten zu
unterstiitzen, die sich mit der
Instrumentalisierung von Migranten
konfrontiert sehen. Diplomatische
Bemiihungen der Union oder des
betreffenden Mitgliedstaates sollten als
erstes Mittel der Wahl zur Bekdimpfung
dieses Phinomens eingesetzt werden.
Gegebenenfalls konnen sie durch die
Verhingung von restriktiven Mafinahmen
durch die Union flankiert werden.

Or. en
Begriindung

Die Kommission legte einen gesonderten Gesetzesentwurf mit einer anderen Rechtsgrundlage
zur Frage der Instrumentalisierung vor. Diese Frage ist nicht mit dem Schengener
Grenzkodex zu beantworten.
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Anderungsantrag 11

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 11

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(11)  Parallel zu diesen Mafinahmen entfillt
miissen zusdtzlich die geltenden
Vorschriften fiir die Kontrollen an den
Aufengrenzen und die
Grenziiberwachung weiter optimiert
werden. Um die Mitgliedstaaten, die mit
einer Instrumentalisierung von
Migranten konfrontiert sind, weiter zu
unterstiitzen, ergdnzt die Verordnung
(EU) XXX/XXX die Vorschriften iiber
Grenzkontrollen, indem sie spezifische
Mafinahmen im Bereich Asyl und
Riickkehr vorsieht, und zwar unter
Wahrung der Grundrechte der
betreffenden Personen und insbesondere
durch die Gewidhrleistung des Rechts auf
Asyl sowie durch die Bereitstellung der
erforderlichen Unterstiitzung durch die
Agenturen der Vereinten Nationen und
durch andere einschliigige
Organisationen.

Or. en
Begriindung

Die Kommission legte einen gesonderten Gesetzesentwurf mit einer anderen Rechtsgrundlage
zur Frage der Instrumentalisierung vor. Diese Frage ist nicht mit dem Schengener
Grenzkodex zu beantworten.

Anderungsantrag 12

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 12

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(12) Insbesondere sollte es dem entfillt
betreffenden Mitgliedstaat im Fall einer
Instrumentalisierung von Migranten
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erforderlichenfalls moglich sein, den
Grenzverkehr durch die Schliefung
einiger Grengiibergangsstellen auf ein
Minimum zu beschrinken, wihrend er
gleichzeitig einen echten und wirksamen
Zugang zu Verfahren des internationalen
Schutzes gewihrleistet. Bei einem solchen
Beschluss sollte beriicksichtigt werden, ob
der Europiiische Rat anerkannt hat, dass
die Union oder einer oder mehrere ihrer
Mitgliedstaaten mit einer
Instrumentalisierung von Migranten
konfrontiert sind. Dariiber hinaus sollten
bei solchen Beschrinkungen die Rechte
von Unionsbiirgern,
Drittstaatsangehorigen, die gemdpf einer
internationalen Vereinbarung das Recht
auf Freiziigigkeit geniefien, und
Drittstaatsangehdorigen, die nach
nationalem Recht oder nach Unionsrecht
langfristig aufenthaltsberechtigt sind oder
Inhaber eines Visums fiir einen
lingerfristigen Aufenthalt sind, sowie die
Rechte ihrer jeweiligen
Familienangehorigen uneingeschrinkt
beriicksichtigt werden. Dariiber hinaus
sollten solche Beschrinkungen in einer
Weise angewandt werden, die die
Einhaltung der Verpflichtungen
hinsichtlich des Zugangs zu
internationalem Schutz, insbesondere des
Grundsatzes der Nichtzuriickweisung,
gewdhrleistet.

Begriindung

Or. en

Die Kommission legte einen gesonderten Gesetzesentwurf mit einer anderen Rechtsgrundlage

zur Frage der Instrumentalisierung vor. Diese Frage ist nicht mit dem Schengener

Grenzkodex zu beantworten.

Anderungsantrag 13

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwiigung 13
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Vorschlag der Kommission

(13)  Die Europédische Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache unterstiitzt die
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der
operativen Aspekte des Managements der
AuBengrenzen, einschlieflich des
Informationsaustauschs, der
Bereitstellung von Ausriistung, des
Kapazititsaufbaus und Schulungen fiir
nationale Grenzschutzbeamte, gezielter
Informationen und Risikoanalysen sowie
der Entsendung der stindigen Reserve. Das
neue Mandat der Agentur bietet
betriachtliche Moglichkeiten fiir die
Unterstiitzung von Grenzkontrollen, u. a.
Screening- und RiickfiihrungsmafBnahmen,
die Einleitung von Soforteinsdtzen zu
Grenzsicherungszwecken und/oder von
Riickfiihrungseinsétzen auf Ersuchen und
im Hoheitsgebiet des betreffenden
Einsatzmitgliedstaates.

Gednderter Text

(13)  Die Europdische Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache unterstiitzt die
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der
operativen Aspekte des Managements der
AuBengrenzen, einschlief3lich der
Bereitstellung von Ausriistung, des
Kapazititsaufbaus und Schulungen fiir
nationale Grenzschutzbeamte, gezielter
Informationen und Risikoanalysen sowie
der Entsendung der stindigen Reserve. Das
neue Mandat der Agentur bietet
betrachtliche Moglichkeiten fiir die
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei
ihren Grenzkontrollen, u. a. hinsichtlich
Riickfiihrungsmalinahmen und der
Einleitung von Soforteinsdtzen zu
Grenzsicherungszwecken und/oder von
Riickfiihrungseinsétzen auf Ersuchen und
im Hoheitsgebiet des betreffenden
Einsatzmitgliedstaates.

Or. en

Begriindung

Das Unionsrecht sieht gegenwdrtig kein Screening-Verfahren vor.

Anderungsantrag 14

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 14

Vorschlag der Kommission

(14)  Nach Artikel 41 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2019/1896 ist der
Exekutivdirektor der Europdischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
dazu verpflichtet, einem Mitgliedstaat zu
empfehlen, die Agentur um die Einleitung,
Durchfiihrung oder Anpassung von
UnterstiitzungsmafBnahmen zu ersuchen,
um Bedrohungen und
Herausforderungen zu begegnen, die an
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Gednderter Text

(14)  Nach Artikel 41 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2019/1896 und auf
Grundlage der Ergebnisse einer
Schwachstellenbeurteilung oder wenn die
Lage an einem oder mehreren
Abschnitten der Aufiengrenze eines
Mitgliedstaats als kritisch eingestuft
wurde, 1st der Exekutivdirektor der
Européischen Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache dazu verpflichtet, einem
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den Aufiengrenzen festgestellt wurden,
wenn die in der vorstehenden Vorschrift
festgelegten Bedingungen erfiillt sind.
Insbesondere in Fillen, in denen die
Europdische Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache eine spezielle
Schwachstellenbeurteilung im
Zusammenhang mit der
Instrumentalisierung von Migranten
durchgefiihrt hat, konnte die
Notwendigkeit der Unterstiitzung durch
die Agentur zutage treten. Auf Grundlage
der Ergebnisse einer solchen
Schwachstellenbeurteilung oder wenn die
Lage an einem oder mehreren
Abschnitten der Aufiengrenze als kritisch
eingestuft wurde, sollte der
Exekutivdirektor dem Mitgliedstaat
gemdf} Artikel 41 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2019/1896 empfehlen,
die Agentur um die Einleitung,
Durchfiihrung oder Anpassung von
Unterstiitzungsmafinahmen zu ersuchen,
dabei jedoch die mafigeblichen Kriterien
in den Notfallpliinen des betreffenden
Mitgliedstaates, die Risikoanalyse der
Agentur und die Analyseschicht des
europdischen Lagebilds beriicksichtigen.
Diese Befugnis des Exekutivdirektors hat
keinen Einfluss auf
Unterstiitzungsmaflnahmen allgemeiner
Natur, die die Agentur den Mitgliedstaaten
gegebenenfalls erbringt.

Mitgliedstaat zu empfehlen, die Agentur
um die Einleitung, Durchfiihrung oder
Anpassung von UnterstiitzungsmafBnahmen
zu ersuchen. Diese Befugnis des
Exekutivdirektors hat keinen Einfluss auf
UnterstiitzungsmaBnahmen allgemeiner
Natur, die die Agentur den Mitgliedstaaten
gegebenenfalls erbringt.

Or. en

Begriindung

Anpassung an den Wortlaut von Artikel 41 Absatz 1 der Verordnung tiber die Europdische

Grenz- und Kiistenwache.

Anderungsantrag 15

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 15
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Vorschlag der Kommission

(15)  Dariiber hinaus sollte der
betreffende Mitgliedstaat im Fall einer
Instrumentalisierung von Migranten die
Grenzkontrollen verstiarken,
erforderlichenfalls auch durch zusdtzliche
Mafinahmen zur Verhinderung des
illegalen Grenziibertritts und durch den
Einsatz zusdtzlicher Ressourcen und
technischer Mittel, um das unerlaubte
Uberschreiten der Grenze zu unterbinden.
Zu diesen technischen Mitteln kénnten
moderne Technologien wie Drohnen und
Bewegungssensoren sowie mobile
Einheiten zd@hlen. Der Einsatz von
derartigen technischen Mitteln,
insbesondere von Technologien, mit denen
personenbezogene Daten gesammelt
werden konnen, muss auf klar definierten
Bestimmungen des nationalen Rechts
beruhen und in Ubereinstimmung mit
diesen erfolgen.

Gednderter Text

(15)  Wenn ein Mitgliedstaat es als
erforderlich ansieht, die Grenzkontrollen
zu verstiarken, und es in Betracht zieht,
moderne Technologien wie Drohnen und
Bewegungssensoren sowie mobile
Einheiten einzusetzen, ist zu beachten,
dass der Einsatz von derartigen
Technologien, mit denen
personenbezogene Daten gesammelt
werden konnen, mit dem Primdrrecht und
dem Datenschutzrecht der Union im
Einklang stehen muss und auf klar
definierten Bestimmungen des nationalen
Rechts beruhen und in Ubereinstimmung
mit diesen erfolgen sollte.

Or. en

Begriindung

Da der Schutz personenbezogener Daten ein Grundrecht darstellt, muss jegliche an den
Aufen- oder Binnengrenzen eingesetzte Technologie im Einklang mit der Charta der
Grundrechte und dem Datenschutzrecht der Europdischen Union stehen.

Anderungsantrag 16

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 16

Vorschlag der Kommission

(16) Der Kommission sollte die
Befugnis {ibertragen werden, in delegierten
Rechtsakten, die gemiR der vorliegenden
Verordnung erlassen werden, geeignete
Regeln fiir die Grenziiberwachung
festzulegen, insbesondere fiir die neuen
Technologien, die die Mitgliedstaaten als
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Gednderter Text

(16)  Im Einklang mit den Vorschriften
der Europiiischen Union zum Einsatg
Kiinstlicher Intelligenz sollte der
Kommission die Befugnis iibertragen
werden, in delegierten Rechtsakten, die
gemél der vorliegenden Verordnung
erlassen werden, geeignete Regeln fiir die
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spezifische Reaktion auf Fille der
Instrumentalisierung von Migranten
einsetzen konnen, wobei die Art der
jeweiligen Grenze (Land-, See- oder
Luftgrenze), die Risikoeinstufungen der
einzelnen Auflengrenzabschnitte geméif
Artikel 34 der Verordnung (EU) 2019/1896
und andere maf3gebliche Faktoren
berticksichtigt werden miissten.

Grenziiberwachung festzulegen,
insbesondere fiir die neuen Technologien,
die die Mitgliedstaaten einsetzen koénnen,
wobei die Art der jeweiligen Grenze
(Land-, See- oder Luftgrenze), die
Risikoeinstufungen der einzelnen
AuBengrenzabschnitte gemal Artikel 34
der Verordnung (EU) 2019/1896 und
andere mafigebliche Faktoren
beriicksichtigt werden miissten.

Or. en

Begriindung

Die Kommission legte einen gesonderten Gesetzesentwurf mit einer anderen Rechtsgrundlage
zur Frage der Instrumentalisierung vor. Diese Frage ist nicht mit dem Schengener

Grenzkodex zu beantworten.

Anderungsantrag 17

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 17

Vorschlag der Kommission

(17)  In einem Raum ohne Kontrollen an
den Binnengrenzen sollten die Menschen
frei und sicher zwischen den
Mitgliedstaaten verkehren konnen. In
diesem Zusammenhang sei klargestellt,
dass das Verbot der Kontrollen an den
Binnengrenzen die Befugnis der
Mitgliedstaaten unberiihrt ldsst, in ihrem
Hoheitsgebiet, also auch an ihren
Binnengrenzen, Kontrollen
durchzufiihren, die anderen Zwecken als
der Grenzkontrolle dienen. Insbesondere
sollte darauf hingewiesen werden, dass es
den zustindigen nationalen Behorden,
einschlieBlich der Gesundheits- und
Strafverfolgungsbehorden, grundsétzlich
frei steht, im Rahmen der Ausiibung ihrer
im nationalen Recht vorgesehenen
hoheitlichen Befugnisse Kontrollen
durchzufiihren.

PE737.471v01-00

Gednderter Text

(17)  In einem Raum ohne Kontrollen an
den Binnengrenzen sollten die Menschen,
ungeachtet ihrer Staatsangehorigkeit, frei
und sicher zwischen den Mitgliedstaaten
verkehren konnen. In diesem
Zusammenhang sei klargestellt, dass das
Verbot der Kontrollen an den
Binnengrenzen die Befugnis der
Mitgliedstaaten unberiihrt ldsst, in ithrem
Hoheitsgebiet Kontrollen durchzufiihren,
die anderen Zwecken als der
Grenzkontrolle dienen. Insbesondere sollte
darauf hingewiesen werden, dass die
zustidndigen nationalen Behorden,
einschlieBlich der Gesundheits- und
Strafverfolgungsbehorden, grundsétzlich
berechtigt sind, ihre im nationalen Recht
vorgesehenen hoheitlichen Befugnisse
wahrzunehmen, sofern die
Wahrnehmung dieser Befugnisse keinen
Kontrollen an den Binnengrenzen
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gleichkommt.

Or. en

Begriindung

Nach Artikel 77 Absatz 2 des AEUV haben die beiden gesetzgebenden Organe Mafsnahmen
fiir einen Personenverkehr ohne Kontrolle an den Binnengrenzen, ungeachtet der
Staatsangehorigkeit der Personen, zu erlassen. Anpassung an den Wortlaut des aktuellen
Schengener Grenzkodex, die auch die Rechtsprechung des EuGH widerspiegelt.

Anderungsantrag 18

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 18

Vorschlag der Kommission

(18)  Das Verbot der Kontrollen an den
Binnengrenzen erstreckt sich zwar auch auf
Kontrollen mit gleicher Wirkung,
allerdings sollten die von den zustindigen
Behorden durchgefiihrten Kontrollen nicht
als den Grenzkontrollen gleichwertig
angesehen werden, wenn sie nicht das Ziel
haben, den Grenzverkehr zu kontrollieren,
wenn sie sich auf allgemeine
Informationen und Erfahrungen der
zustindigen Behorden im Zusammenhang
mit einer moglichen Bedrohung der
inneren Sicherheit oder der 6ffentlichen
Ordnung stiitzen, unter anderem wenn sie
darauf ausgerichtet sind, den irreguliiren
Aufenthalt und grenziiberschreitende
Straftaten im Zusammenhang mit der
irreguliren Migration zu bekampfen,
wenn sie so gestaltet und durchgefiihrt
werden, dass sie sich unmissverstiandlich
von systematischen Personenkontrollen an
den AuBlengrenzen unterscheiden, wenn sie
an Verkehrsknotenpunkten wie Hifen,
Bahnhofen, Busbahnhofen und Flughéfen
oder direkt in den
Personenbeforderungsmitteln durchgefiihrt
werden und wenn sie auf einer
Risikoanalyse beruhen.
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Gednderter Text

(18) Das Verbot der Kontrollen an den
Binnengrenzen erstreckt sich zwar auch auf
Kontrollen mit gleicher Wirkung,
allerdings kdénnten die von den
Polizeikrdiften durchgefiihrten Kontrollen
nicht als den Grenzkontrollen gleichwertig
angesehen werden, wenn sie nicht das Ziel
haben, den Grenzverkehr zu kontrollieren,
wenn sie sich auf allgemeine
Informationen und Erfahrungen der Polizei
im Zusammenhang mit einer moglichen
Bedrohung der inneren Sicherheit oder der
offentlichen Ordnung stiitzen, wenn sie
insbesondere darauf ausgerichtet sind,
grenziiberschreitende Straftaten zu
bekdmpfen, wenn sie so gestaltet und
durchgefiihrt werden, dass sie sich
unmissverstidndlich von systematischen
Personenkontrollen an den Aullen- und
Binnengrenzen unterscheiden, wenn sie an
Verkehrsknotenpunkten wie Héfen,
Bahnhofen, Busbahnhofen und Flughifen
oder direkt in den
Personenbeforderungsmitteln durchgefiihrt
werden und wenn sie auf einer
Risikoanalyse beruhen. Gleichzeitig sind
die zustindigen Behorden, wenn sie
Polizeimacht in einem Grenzgebiet
ausiiben, dazu berechtigt, das nur unter
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Einhaltung strenger detaillierter Regeln
und Einschrinkungen zu tun, die von den
Mitgliedstaaten festgelegt werden, um die
Erreichung des Ziels der Abschaffung der
Binnengrenzkontrollen nicht zu
gefiihrden.

Or. en

Begriindung

Der Wortlaut sollte ndher am bestehenden Wortlaut des Schengener Grenzkodex liegen. Die
Berichterstatterin ist mit dem Umgang mit Belangen, die besser dem EU-Asyl-Acquis im
Schengener Grenzkodex vorbehalten bleiben, nicht einverstanden.

Anderungsantrag 19

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 19

Vorschlag der Kommission

(19)  Auch wenn irreguliire
Migrationsstrome per se nicht als
Bedrohung fiir die 6ffentliche Ordnung
oder die innere Sicherheit angesehen
werden sollten, kénnen sie zusdtzliche
Mafinahmen erforderlich machen, damit
das Funktionieren des Schengen-Raums
gewdhrleistet ist.

Gednderter Text

(19)  Migration und das Uberschreiten
der Aufiengrenzen durch eine grofie
Anzahl von Drittstaatsangehorigen sollten
per se nicht als Bedrohung fiir die
offentliche Ordnung oder die innere
Sicherheit angesehen werden.

Or. en

Begriindung

Der Text ist der aktuellen Erwdgung 26 des Schengener Grenzkodex dhnlich. Da es sich
hierbei um die Anderung einer Verordnung handelt, sollte dieser Grundsatz in der

Verordnung neu formuliert werden.

Anderungsantrag 20

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 20
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Vorschlag der Kommission

(20)  Die Bekimpfung des
unrechtmdpfigen Aufenthalts und der
grenziiberschreitenden Kriminalitét, die
mit der irreguldren Migration verbunden
ist, wie Menschenhandel, Schleusung von
Migranten, Dokumentenbetrug und andere
Arten grenziiberschreitender Straftaten,
konnte insbesondere MalBinahmen
umfassen, die die Uberpriifung der
Identitét, der Staatsangehdrigkeit und des
Aufenthaltsstatus von Personen gestatten,
solange diese Uberpriifungen nicht
systematisch erfolgen und auf der
Grundlage einer Risikoanalyse
durchgefiihrt werden.

Gednderter Text

(20)  Zur Vermeidung der irreguliiren
Migration und der grenziiberschreitenden
Kriminalitét, die mit der irregulédren
Migration verbunden ist, wie
Menschenhandel, Schleusung von
Migranten, Dokumentenbetrug, und zur
Bekidmpfung anderer Arten
grenziiberschreitender Straftaten, konnte es
fiir die Mitgliedstaaten erforderlich sein,
MaBnahmen zur Uberpriifung der Identitit,
der Staatsangehorigkeit und des
Aufenthaltsstatus von Personen zu
ergreifen, solange diese Uberpriifungen
nicht systematisch an der Grenze oder in
Grenzregionen erfolgen, den Grundsatg
der Nichtdiskriminierung nicht verletzen
und auf der Grundlage einer Risikoanalyse
durchgefiihrt werden.

Or. en

Begriindung

Die von den Mitgliedstaaten in Antwort auf die irregulire Migration ergriffenen Mafsnahmen
diirfen Kontrollen an den Binnengrenzen nicht rechtfertigen.

Anderungsantrag 21

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 21

Vorschlag der Kommission

(21)  Der Einsatz moderner
Technologien zur Uberwachung der
Verkehrsflisse, insbesondere auf
Autobahnen und sonstigen von den
Mitgliedstaaten vorgegebenen
Hauptverkehrsstralen, kann dazu
beitragen, Bedrohungen der 6ffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit zu
bekédmpfen. Das Verbot der Kontrollen an
den Binnengrenzen sollte nicht so
verstanden werden, dass es die
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Gednderter Text

(21)  Der Einsatz moderner
Technologien zur Uberwachung der
Verkehrsfliisse, insbesondere auf
Autobahnen und sonstigen von den
Mitgliedstaaten vorgegebenen
Hauptverkehrsstralen, kann dazu
beitragen, Bedrohungen der 6ffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit zu
bekdmpfen. Das Verbot der Kontrollen an
den Binnengrenzen sollte nicht so
verstanden werden, dass es die
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rechtmifige Ausiibung der polizeilichen
oder sonstigen hoheitlichen Befugnisse
zur Durchfiihrung von Kontrollen in den
Binnengrenzgebieten ausschliefit. Dazu
gehoren auch Kontrollen, bei denen
Kontroll- und Uberwachungstechnologien
eingesetzt werden, die in dem betreffenden
Gebiet allgemein tiblich sind oder die auf
einer Risikobewertung beruhen, die zum
Schutz der inneren Sicherheit erstellt
wurde. Daher sollte der Einsatz solcher
Technologien bei Kontrollen nicht als mit
Grenzkontrollen gleichwertig angesehen
werden.

Anderungsantrag 22

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 22

Vorschlag der Kommission

(22) Um die Wirksamkeit solcher
Technologien zu gewihrleisten, sollte es
maoglich sein, an den
Strafieniibergangsstellen angemessene
Geschwindigkeitsbegrenzungen
einzurichten.

Anderungsantrag 23

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 25

Vorschlag der Kommission

(25)  Es miissen Mafinahmen ergriffen
werden, um in einem Raum ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen gegen
unerlaubte Migrationsbewegungen illegal
aufhiltiger Drittstaatsangehoriger
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rechtméfige Auslibung der polizeilichen
Befugnisse zur Durchfiihrung von
Kontrollen, bei denen Kontroll- und
Uberwachungstechnologien eingesetzt
werden, die in dem betreffenden Gebiet
allgemein tiiblich sind oder die auf einer
Risikobewertung beruhen, die zum Schutz
der inneren Sicherheit erstellt wurde.
Damit solche Technologien wirksam
eingesetzt werden konnen, sollte es
maoglich sein, an Kreuzungen eine
verhiiltnismdfige
Geschwindigkeitsbeschrinkung
einzufiihren.

Or. en

Gednderter Text

entfillt

Or. en

Gednderter Text

(25) Um das Funktionieren des
Schengen-Raums zu stirken und die
Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen,
irregulirer Migration, auch zwischen den
Mitgliedstaaten, entgegenzuwirken und
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vorzugehen. Um das Funktionieren des
Schengen-Raums zu stirken, sollten die
Mitgliedstaaten zusdtzliche Mafinahmen
ergreifen kéonnen, um irreguliiren
Migrationsbewegungen zwischen den
Mitgliedstaaten entgegenzuwirken und den
illegalen Aufenthalt zu bekdmpfen. Wenn
die nationalen Strafverfolgungsbehorden
eines Mitgliedstaates im Rahmen der
grengiiberschreitenden polizeilichen
Zusammenarbeit illegal aufhiiltige
Drittstaatsangehorige an den
Binnengrenzen aufgreifen, sollten diese
Behorden die Moglichkeit haben, diesen
Personen das Recht auf Einreise in ihr
Hoheitsgebiet oder auf Aufenthalt in
ithrem Hoheitsgebiet zu verweigern und
sie in den Mitgliedstaat zu iiberstellen,
aus dem sie eingereist sind. Der
Mitgliedstaat, aus dem die Person
unmittelbar eingereist ist, sollte seinerseits
dazu verpflichtet sein, den aufgegriffenen
Drittstaatsangehorigen zu iibernehmen.

den unrechtmiifiigen Aufenthalt zu
bekdampfen, hat die Europdische Union in
den letzten zehn Jahren zahlreiche
begleitende Mafinahmen erlassen,
darunter die Schaffung des Einreise-
/Ausreisesystems (EES), die Schaffung
des Europiiischen Reiseinformations- und
-genehmigungs-systems (ETIAS), die
Schaffung der Europdischen
Strafregisterdatenbank fiir
Drittstaatsangehorige, die Reformierung
des Schengener Informationssystems
(S1S), die Reformierung des Visa-
Informationssystem (VIS), zwei
erhebliche Uberholungen des Mandats
der Europiiischen Agentur fiir die Grenz-
und Kiistenwache sowie die Schaffung
eines Interoperabilititsrahmens, um die
Kommunikation zwischen den
Datenbanken der Union in einem Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts zu erméglichen.

Or. en

Begriindung

Es ist wichtig, die Mafinahmen hervorzuheben, die zum Schutz eines Schengen-Raums ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen ergriffen wurden. Die Loschung ergibt sich aus der Loschung

des Artikels 23a.

Anderungsantrag 24

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 26

Vorschlag der Kommission

(26) Das Verfahren, mit dem ein
Mitgliedstaat illegal aufhiltige

Drittstaatsangehdorige in den Mitgliedstaat

riickiiberstellen kann, aus dem diese
direkt eingereist sind, sollte ziigig
vonstattengehen, aber bestimmten

Schutzgarantien unterstellt sein und unter

uneingeschrinkter Wahrung der
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Gednderter Text

entfillt
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Grundrechte und des in Artikel 21 der
Grundrechtecharta verankerten
Grundsatzes der Nichtdiskriminierung
durchgefiihrt werden, um das Racial
Profiling zu verhindern. Die Behérden
sollten die Moglichkeit haben, die den
Behdrden unmittelbar vorliegenden
einschliigigen Informationen iiber die
Reisebewegungen der betreffenden
Personen zu iiberpriifen. Zu diesen
Informationen konnen objektive Indizien
gehoren, die den Behérden die
Schlussfolgerung erlauben, dass die
Person vor kurzem aus einem anderen
Mitgliedstaat eingereist ist, wie etwa der
Besitz von Dokumenten, insbesondere
Quittungen oder Rechnungen, die
belegen, dass sich die betreffende Person
vor kurzem noch in einem anderen
Mitgliedstaat aufgehalten hat.
Drittstaatsangehorigen, die dem
Verfahren der Uberstellung unterliegen,
sollte eine schriftliche, mit Griinden
versehene Entscheidung ausgehdindigt
werden. Die Entscheidung sollte zwar
sofort vollstreckbar sein, doch sollte dem
Drittstaatsangehorigen ein wirksamer
Rechtsbehelf zur Anfechtung oder
Uberpriifung der
Riickiiberstellungsentscheidung
offenstehen. Dieser Rechtsbehelf sollte
allerdings keine aufschiebende Wirkung
haben.

Or. en
Begriindung

Es ist nicht Aufgabe des Schengener Grenzkodex, ein Binnen-Riickfiihrungsverfahren in den
Schengen-Raum einzufiihren. Das widerspricht dem Geist eines Schengen-Raumes ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen klar und spiegelt die Notwendigkeit des Fortschritts bei der
Reformierung anderer Politikbereiche wider.

Anderungsantrag 25

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 27
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Vorschlag der Kommission

(27)  Das in dieser Verordnung
vorgesehene Uberstellungsverfahren
sollte die bestehende Moglichkeit der
Mitgliedstaaten unberiihrt lassen, irregulir
aufhéltige Drittstaatsangehdrige im
Einklang mit bilateralen Abkommen oder
Vereinbarungen nach Artikel 6 Absatz 3
der Richtlinie 2008/115/EG
(,,Ruckfiihrungsrichtlinie) riickzufiihren,
wenn diese Personen nicht in der Ndhe der
Binnengrenzen aufgegriffen wurden. Um
die Anwendung solcher Rechtsakte zu
erleichtern und den angestrebten Schutz
des Raums ohne Binnengrenzen zu
vervollstindigen, sollte den
Mitgliedstaaten die Moglichkeit gegeben
werden, neue Abkommen oder
Vereinbarungen zu schliefien und
bestehende zu aktualisieren. Solche
Anderungen oder Aktualisierungen sowie
neue Abkommen und Vereinbarungen
sollten der Kommission gemeldet werden.
Hat ein Mitgliedstaat einen
Drittstaatsangehorigen nach dem in
dieser Verordnung vorgesehenen
Verfahren oder auf Grundlage eines
bilateralen Abkommens bzw. einer
bilateralen Vereinbarung
riickiibernommen, so sollte der
betreffende Mitgliedstaat verpflichtet sein,
eine Riickkehrentscheidung gemdpf der
Riickfiihrungsrichtlinie zu erlassen.
Dabher ist es erforderlich, Artikel 6
Absatz 3 der Riickfiihrungsrichtlinie
gezielt zu dndern, um die Kohdirenz
zwischen den in dieser Verordnung
vorgesehenen neuen Verfahren und den
bestehenden Vorschriften fiir die
Riickfiithrung von Drittstaatsangehérigen
zu gewihrleisten.

Gednderter Text

(27) Keine Bestimmung dieser
Verordnung sollte die bestehende
Moglichkeit der Mitgliedstaaten beriihren,
irreguldr aufhéltige Drittstaatsangehdrige
im Einklang mit bilateralen Abkommen
oder Vereinbarungen nach Artikel 6
Absatz 3 der Richtlinie 2008/115/EG
(,,Riickfiihrungsrichtlinie®) riickzufiihren,
wenn diese Personen nicht in der Ndhe der
Binnengrenzen aufgegriffen wurden.

Or. en

Begriindung

Mit der Stillhalteklausel in der Riickfiihrungsrichtlinie sollte sichergestellt werden, dass die EU
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zu einem stdrker harmonisierten Ansatz iibergeht. Die Berichterstatterin mochte in dieser
Hinsicht keine Riickschritte machen, indem mehr bilaterale Abkommen innerhalb des
Schengen-Raums angeregt werden, die blofs der Umgehung der Regelungen der EU dienen.

Anderungsantrag 26

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 28

Vorschlag der Kommission

(28)  In Ausnahmefillen kann es zur
Abwehr von Bedrohungen fiir den
Schengen-Raum erforderlich sein, dass die
Mitgliedstaaten MafBnahmen an den
Binnengrenzen ergreifen. Die
Mitgliedstaaten haben weiterhin die
Befugnis, dariiber zu entscheiden, ob die
vorlibergehende Wiedereinfithrung oder
die Verlingerung von Grenzkontrollen
erforderlich ist. Die geltenden
Vorschriften sehen die Wiedereinfiihrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen vor,
wenn in einem einzelnen Mitgliedstaat fiir
einen begrenzten Zeitraum eine ernsthafte
Bedrohung der inneren Sicherheit oder der
offentlichen Ordnung besteht.
Insbesondere der Terrorismus und die
organisierte Kriminalitét, schwere
Krisensituationen im Bereich der
offentlichen Gesundheit oder internationale
GrofBereignisse mit hohem
Bekanntheitsgrad wie Sport- und
Handelsveranstaltungen oder politische
Ereignisse konnen zu einer ernsthaften
Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder
der inneren Sicherheit werden.

PE737.471v01-00

Gednderter Text

(28)  In Ausnahmefillen kann es zur
Abwehr von Bedrohungen fiir den
Schengen-Raum erforderlich sein, dass die
Mitgliedstaaten MaBBnahmen an den
Binnengrenzen ergreifen. Da die
Bewegungsfreiheit durch die
voriibergehende Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen
beeintriichtigt wird, sollte die
Entscheidung, eine solche Kontrolle
wieder einzufiihren im Einklang mit den
vereinbarten Kriterien stehen und der
Kommission ordnungsgemidifp gemeldet
oder von einem Organ der Union
empfohlen werden. Die geltenden
Vorschriften sehen die Einfithrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen vor,
wenn in einem einzelnen Mitgliedstaat fiir
einen begrenzten Zeitraum eine ernsthafte
Bedrohung der inneren Sicherheit oder der
offentlichen Ordnung besteht.
Insbesondere der Terrorismus und die
organisierte Kriminalitét, schwere
Krisensituationen im Bereich der
offentlichen Gesundheit oder internationale
GroBereignisse mit hohem
Bekanntheitsgrad wie Sport- und
Handelsveranstaltungen oder politische
Ereignisse konnen zu einer ernsthaften
Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder
der inneren Sicherheit werden.

Or. en

PR\1265716DE.docx



Begriindung

Die Grundlage, auf die sich die Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen
stiitzen sollte, wird bereits in der aktuellen Version des Schengener Grenzkodex unter
Erwdgung 23 festgesetzt. Diese Grundlage sollte nicht durch neue Erwdgungen verwdssert
werden, die eine andere Vorgehensweise nahe legen.

Anderungsantrag 27

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 29

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(29) Eine ernsthafte Bedrohung der entfillt
offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit kann auch dann eintreten,
wenn irregulire Migranten in groffem
Umfang unerlaubt zwischen den
Mitgliedstaaten verkehren und dadurch
die Ressourcen und Kapazitiiten der
zustindigen nationalen Dienste insgesamt
unter Druck geraten, sodass die anderen
in dieser Verordnung vorgesehenen
Mafinahmen nicht ausreichen, um
adiiquat auf diesen Zustrom und diese
Migrationsbewegungen zu reagieren. In
diesem Zusammenhang sollten sich die
Mitgliedstaaten auf objektive und
quantifizierte Berichte iiber unerlaubte
Migrationsbewegungen stiitzen konnen,
wenn solche Berichte verfiighar sind und
insbesondere wenn sie regelmdfig von
den zustindigen Agenturen der Union im
Einklang mit ihren jeweiligen Mandaten
erstellt werden. Ein Mitgliedstaat sollte
die Moglichkeit haben, bei der
Risikobewertung die von den Agenturen
zur Verfiigung gestellten Informationen
zu verwenden, um den
aufergewohnlichen Charakter der
festgestellten Bedrohung nachzuweisen,
die durch unerlaubte
Migrationsbewegungen verursacht wurde,
und es so zu rechtfertigen, dass er aus
diesem Grund wieder Grenzkontrollen an
den Binnengrenzen eingefiihrt hat.
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Or. en

Begriindung

Der Reformbedarf in anderen Politikbereichen sollte nicht als Vorwand fiir Kontrollen an den
Binnengrenzen dienen. Diese neue Erwdgung bietet den Mitgliedstaaten blof; einen neuen
Rechtsgrund fiir die Einfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen, der bisher nicht
rechtmdfig war. Diese Erwdgung ist mit der Rechtsgrundlage in Artikel 77 Absatz 2

Buchstabe e unvereinbar.

Anderungsantrag 28

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 31

Vorschlag der Kommission

(31) Der neue Schutzmechanismus fiir
den Schengen-Raum sollte es dem Rat
ermoglichen, auf Vorschlag der
Kommission einen Beschluss zur
Genehmigung der Wiedereinfiihrung oder
Verldngerung von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen zu erlassen, wenn dies
durch eine besondere Bedrohungslage
gerechtfertigt ist, die anhand der
Meldungen einzelner Mitgliedstaaten oder
aufgrund von anderen Informationen,
insbesondere der Risikobewertung, die
eingereicht werden muss, wenn
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
iiber einen Zeitraum von sechs Monaten
hinaus verliingert werden, festgestellt
wurde. Da ein solcher Beschluss, der die
Moglichkeit der Mitgliedstaaten regelt,
unter bestimmten Umstinden Kontrollen
an den Binnengrenzen wiedereinzufiihren
oder zu verldangern, politisch heikel ist,
sollten die Durchfiihrungsbefugnisse fiir
seinen Erlass dem Rat {ibertragen werden,
der sich dabei auf einen Vorschlag der
Kommission stiitzt.
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Gednderter Text

(31) Der neue Schutzmechanismus fiir
den Schengen-Raum auf Unionsebene
sollte es dem Rat ermdglichen, auf
Vorschlag der Kommission und nach
Anhorung des Europdischen Parlaments
einen Beschluss zur Genehmigung der
Wiedereinfithrung oder Verldngerung von
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen zu
erlassen, wenn dies durch eine besondere
Bedrohungslage gerechtfertigt ist, die
aufgrund der Meldungen einzelner
Mitgliedstaaten, einer Risikobewertung
und anderer Informationen festgestellt
wurde. Da ein solcher Beschluss, der die
Moglichkeit der Mitgliedstaaten regelt,
unter bestimmten Umstéinden Kontrollen
an den Binnengrenzen wiedereinzufiihren
oder zu verldngern, politisch heikel ist,
sollten die Durchfiihrungsbefugnisse fiir
seinen Erlass dem Rat {ibertragen werden,
der sich dabei auf einen Vorschlag der
Kommission und die vorherige Anhorung
des Europdiischen Parlaments stiitzt.

Or. en
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Begriindung

Als Mitgesetzgeber sollte das Parlament bei der Entscheidung, ob die Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen angemessen ist, eine Rolle spielen.

Anderungsantrag 29

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 32

Vorschlag der Kommission

(32) Bei der Entscheidung, ob die
Wiedereinfiihrung oder Verldngerung der
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
durch die Mitgliedstaaten gerechtfertigt ist,
sollte der Rat berticksichtigen, inwiefern
andere Mallnahmen zur Verfligung stehen,
die ein hohes Mal} an Sicherheit im
Hoheitsgebiet gewihrleisten konnten, wie
etwa verstirkte Kontrollen in den
Gebieten an den Binnengrenzen durch die
zustindigen Behorden. Fiir den Fall, dass
die Verldngerung der Kontrollen nicht als
gerechtfertigt angesehen wird, sollte die
Kommission stattdessen die Durchfiihrung
anderer MafBnahmen empfehlen, die als
geeignetere Reaktion auf die festgestellte
Bedrohung betrachtet werden.
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Gednderter Text

(32) Bei der Entscheidung, ob die
Wiedereinfiihrung oder Verlidngerung der
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
durch die Mitgliedstaaten gerechtfertigt ist,
sollten die Kommission, der Rat und das
Parlament bertlicksichtigen, dass die
Kontrollen an den Binnengrenzen das
letzte Mittel bleiben und grofie
Auswirkungen auf alle Menschen hat, die
das Recht auf Bewegungsfreiheit in einem
Raum ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen haben. Die
Wiedereinfiihrung oder Verlingerung der
Kontrollen an den Binnengrenzen sollte
ein Ausnahmefall sein und der Grundsatz
der Verhiltnismdpigkeit sollte gewahrt
werden. Der Umfang und die Dauer der
voriibergehenden Wiedereinfithrung
solcher Mafinahmen sollten auf das zur
Bewiiltigung der ernsthaften Bedrohung
fiir die offentliche Ordnung oder die
innere Sicherheit erforderliche
Mindestmaf begrenzt werden. Der Rat
sollte erwiigen, inwiefern andere
MaBnahmen zur Verfligung stehen, die ein
hohes MaR an Sicherheit im Hoheitsgebiet
gewihrleisten konnten. Fiir den Fall, dass
die Verldngerung der Kontrollen nicht als
gerechtfertigt angesehen wird, sollten die
Kontrollen an den Binnengrenzen
umgehend aufgehoben werden und die
Kommission sollte die Durchfiihrung
anderer MafBnahmen empfehlen, die als
geeignetere Reaktion auf die festgestellte
Bedrohung betrachtet werden.
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Anderungsantrag 30

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 34

Vorschlag der Kommission

(34) Damit die Einhaltung des
Grundsatzes der VerhiltnisméBigkeit
gewihrleistet wird, sollte der Beschluss des
Rates fiir einen begrenzten Zeitraum von
bis zu sechs Monaten gelten und
vorbehaltlich seiner regelméfBigen
Uberpriifung auf Vorschlag der
Kommission verldangert werden kdnnen,
sofern festgestellt wird, dass die
Bedrohungslage andauert. Der
Erstbeschluss sollte eine Bewertung der
erwarteten Auswirkungen der erlassenen
Malnahmen, einschlieBlich ihrer
nachteiligen Nebenfolgen, beinhalten,
damit beurteilt werden kann, ob die
Grenziibertrittskontrollen an den
Binnengrenzen gerechtfertigt sind oder ob
stattdessen weniger restriktive MaBBnahmen
wirksam angewandt werden kénnten. Bei
Folgebeschliissen sollte beriicksichtigt
werden, wie sich die festgestellte
Bedrohungslage verdndert hat. Die
Mitgliedstaaten sollten die Kommission
und die jeweils anderen Mitgliedstaaten
unverziiglich liber die Wiedereinfithrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen
gemil dem Beschluss des Rates
unterrichten.

Anderungsantrag 31

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 35

PE737.471v01-00

Or. en

Gednderter Text

(34) Damit die Einhaltung des
Grundsatzes der VerhiltnisméBigkeit
gewihrleistet wird, sollte der Beschluss des
Rates fiir einen begrenzten Zeitraum von
bis zu sechs Monaten gelten und
vorbehaltlich seiner regelmifligen
Uberpriifung auf Vorschlag der
Kommission und in Ausnahmefiillen
hochstens fiir einen Zeitraum von Zwei
Jahren verlangert werden konnen. Der
Erstbeschluss sollte eine Bewertung der
erwarteten Auswirkungen der erlassenen
MaBnahmen, einschlieBlich ihrer
nachteiligen Nebenfolgen, beinhalten,
damit beurteilt werden kann, ob die
Grenziibertrittskontrollen an den
Binnengrenzen gerechtfertigt sind oder ob
stattdessen weniger restriktive Mafnahmen
wirksam angewandt werden sollten. Bei
Folgebeschliissen sollte berticksichtigt
werden, wie sich die festgestellte
Bedrohungslage verdndert hat. Die
Mitgliedstaaten sollten die Kommission,
das Europdische Parlament und die
jeweils anderen Mitgliedstaaten
unverziiglich tiber die Wiedereinfiihrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen
gemil dem Beschluss des Rates
unterrichten.

Or. en

PR\1265716DE.docx



Vorschlag der Kommission

(35) Die Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen sollte
auch in den Fillen moglich bleiben, in
denen sich schwerwiegende Miangel beim
Management der Aufengrenzen nicht
beheben lassen und so das Funktionieren
des Raums ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen insgesamt gefahrdet ist.
Zeitrdume, in denen Mitgliedstaaten
wegen der Dringlichkeit der Lage
Grenzkontrollen eingefiihrt haben oder
fiir die der Rat die Wiedereinfiihrung
solcher Kontrollen durch Beschluss
empfohlen hat, weil eine erhebliche
Anzahl von Mitgliedstaaten einer
Bedrohung ausgeset:t ist, sollten nicht in
den Zweijahreszeitraum eingerechnet
werden, der fiir die Wiedereinfiihrung
von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen wegen schwerwiegender
Miingel bei den Kontrollen an den
Auflengrenzen gilt.

Gednderter Text

(35) Die Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen sollte
auch in den Fillen moglich bleiben, in
denen sich schwerwiegende Miangel beim
Management der Auflengrenzen nicht
beheben lassen und so das Funktionieren
des Raums ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen insgesamt gefahrdet ist.

Or. en

Begriindung

Die Kumulierung der Zeitrdume fiir die Kontrollen an den Binnengrenzen fiihrt zu keiner
Reduktion des Einsatzes der Kontrollen an den Binnengrenzen und wurde vom EuGH fiir
rechtswidrig erkannt. Genau diese Kumulierung von Rechtsgriinden fiir die Kontrollen an den
Binnengrenzen wurde von den Mitgliedstaaten gebraucht, um die Kontrollen an den

Binnengrenzen linger aufrechtzuerhalten.

Anderungsantrag 32

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 36

Vorschlag der Kommission

(36) Wenn an den Binnengrenzen
wieder Grenzkontrollen eingefiihrt werden,
sei es aufgrund von unilateralen
Beschliissen der Mitgliedstaaten oder auf
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Gednderter Text

(36) Wenn an den Binnengrenzen
wieder Grenzkontrollen eingefiihrt werden,
sei es aufgrund von Beschliissen auf
Unionsebene oder von unilateralen
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Unionsebene, hat dies schwerwiegende
Auswirkungen auf das Funktionieren des
Schengen-Raums. Um sicherzustellen, dass
die Entscheidung zur Wiedereinfiihrung
von Grenzkontrollen nur getroffen wird,
wenn dies als letztes Mittel unumgénglich
ist, sollte eine solche Entscheidung zur
voriibergehenden Wiedereinfiihrung oder
Verldngerung solcher Kontrollen auf
gemeinsamen Kriterien beruhen, wobei ein
besonderes Augenmerk auf die
Notwendigkeit und Verhdiltnismdfigkeit
dieser Kontrollen gelegt werden sollte.
Der Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit
verlangt, dass die Wiedereinfithrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen
Schutzvorschriften unterworfen wird, die
mit zunehmender Dauer der Kontrollen
starker werden.

Anderungsantrag 33

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 36 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Beschliissen der Mitgliedstaaten, hat dies
schwerwiegende Auswirkungen auf das
Funktionieren des Schengen-Raums. Um
sicherzustellen, dass die Entscheidung zur
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen nur
getroffen wird, wenn dies als letztes Mittel
unumgénglich ist, sollte eine solche
Entscheidung zur voriibergehenden
Wiedereinfiihrung oder Verldngerung
solcher Kontrollen auf gemeinsamen
Kriterien beruhen und unbedingt
notwendig und verhiltnismdifig sein. Der
Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit
verlangt, dass die Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen
Schutzvorschriften unterworfen wird, die
mit zunehmender Dauer der Kontrollen
starker werden.

Or. en

Gednderter Text

(36a) Eine Ausnahmeregelung vom
grundlegenden Prinzip des freien
Personenverkehrs sollte eng ausgelegt
werden, und das Konzept der offentlichen
Ordnung setzt voraus, dass eine
tatsichliche, gegenwiirtige und
hinreichend schwere Gefihrdung
vorliegt, die ein Grundinteresse der
Gesellschaft beriihrt.

Or. en

Begriindung

Der Text steht im Einklang mit dem Standpunkt des Parlaments bei der ersten Lesung
hinsichtlich der zuvor vorgeschlagenen Reform des Standardpriifstandszyklus.
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Anderungsantrag 34

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 37

Vorschlag der Kommission

(37) In erster Linie sollten die
Mitgliedstaaten priifen, ob Grenzkontrollen
an den Binnengrenzen angesichts der Art
der festgestellten schwerwiegenden
Bedrohung angemessen sind. Dabei sollten
die Mitgliedstaaten vor allem einschitzen
und bertiicksichtigen, wie sich die
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen auf
die Freiziigigkeit der Personen im Raum
ohne Kontrollen an den Binnengrenzen
sowie auf die Funktionsfahigkeit der
grenziiberschreitenden Regionen
auswirken konnten. Diese Einschétzung
sollte ein integraler Bestandteil der
Meldung sein, die die Mitgliedstaaten der
Kommission tibermitteln miissen. Wenn
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
wegen vorhersehbarer Ereignisse iiber den
Anfangszeitraum von sechs Monaten
hinaus verldngert werden sollen, sollte der
Mitgliedstaat auch priifen, ob alternative
Mafinahmen — etwa verhéltnisméafige
Kontrollen aufgrund von polizeilichen oder
anderen hoheitlichen Befugnissen oder im
Wege der im Unionsrecht vorgesehenen
Formen der polizeilichen Zusammenarbeit
— geeignet sind, dieselben Ziele zu
erreichen wie Kontrollen an den
Binnengrenzen, oder ob die Méglichkeit
besteht, das Verfahren der
Riickiiberstellung zur Anwendung zu
bringen.

Anderungsantrag 35

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 38

PR\1265716DE.docx

Gednderter Text

(37) In erster Linie sollten die
Mitgliedstaaten priifen, ob Grenzkontrollen
an den Binnengrenzen angesichts der Art
der festgestellten schwerwiegenden
Bedrohung angemessen sind. Dabei sollten
die Mitgliedstaaten vor allem einschétzen
und bertiicksichtigen, wie sich die
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen auf
die Freiziigigkeit der Personen im Raum
ohne Kontrollen an den Binnengrenzen
sowie auf die Funktionsfahigkeit der
grenziiberschreitenden Regionen
auswirken konnten. Diese Einschétzung
sollte ein integraler Bestandteil der
Meldung sein, die die Mitgliedstaaten der
Kommission und dem Europdiischen
Parlament iibermitteln miissen. Wenn
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
wegen vorhersehbarer Ereignisse iiber den
Anfangszeitraum von drei Monaten hinaus
verlangert werden sollen, sollte der
Mitgliedstaat auch eine Risikobewertung
durchfiihren, einschlieflich der Priifung,
ob alternative Mallnahmen — etwa
verhéltnisméBige Kontrollen aufgrund von
polizeilichen oder anderen hoheitlichen
Befugnissen oder im Wege der im
Unionsrecht vorgesehenen Formen der
polizeilichen Zusammenarbeit — geeignet
sind, dieselben Ziele zu erreichen wie
Kontrollen an den Binnengrenzen.

Or. en
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Vorschlag der Kommission

(38) Um die negativen Folgen der
Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen an
den Binnengrenzen so gering wie moglich
zu halten, sollte jede Entscheidung zur
Wiedereinfiihrung solcher Kontrollen von
MaBnahmen zur Einddmmung ihrer
negativen Folgen begleitet werden, wenn
dies erforderlich ist. Dazu sollten
Mafnahmen zur Gewéhrleistung der
reibungslosen Durchfuhr von Waren und
des storungsfreien Grenziibertritts von
Seeleuten und von Beschiftigten im
Transportwesen durch die Einrichtung
sogenannter ,,Green Lanes gehoren. Um
der Notwendigkeit Rechnung zu tragen, die
Freiziigigkeit der Personen zu
gewihrleisten, deren Tétigkeiten fiir die
Aufrechterhaltung der Versorgungsketten
oder fiir die Erbringung wesentlicher
Dienstleistungen von entscheidender
Bedeutung sein konnen, sollten die
Mitgliedstaaten dariiber hinaus die
bestehenden Leitlinien fir Grenzgédnger®
zur Anwendung bringen. Vor diesem
Hintergrund sollten die Vorschriften fiir die
Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen an
den Binnengrenzen den Leitlinien und
Empfehlungen Rechnung tragen, die
wihrend der COVID-19-Pandemie als
solides Netz zur Absicherung des
Binnenmarkts verabschiedet wurden, um
zu gewdhrleisten, dass die Mitgliedstaaten
darauf zuriickgreifen, wenn Mallnahmen
zur Einddmmung der negativen Folgen der
wiedereingefiihrten Binnengrenzkontrollen
angebracht sind. Insbesondere sollten
Mafinahmen festgelegt werden, die das
kontinuierliche Funktionieren des
Binnenmarkts gewdhrleisten und die
Interessen der grenziiberschreitenden
Regionen und der Zwillingsstidte
schiitzen, wie etwa Genehmigungen oder
Ausnahmeregelungen fiir die Einwohner
der grenziiberschreitenden Regionen.

PE737.471v01-00

Gednderter Text

(38) Um die negativen Folgen der
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen an
den Binnengrenzen so gering wie moglich
zu halten, sollte jede Entscheidung zur
Wiedereinfiihrung solcher Kontrollen von
MaBnahmen zur Einddimmung ihrer
negativen Folgen begleitet werden, wenn
dies erforderlich ist, jedoch sollte stets die
schnellstmogliche Aufhebung der
Kontrollen an den Binnengrenzen im
Auge behalten werden. Dazu sollten
MalBnahmen zur Gewéhrleistung der
reibungslosen Durchfuhr von Waren und
des storungsfreien Grenziibertritts von
Seeleuten und von Beschiftigten im
Transportwesen durch die Einrichtung
sogenannter ,,Green Lanes* gehoren. Um
der Notwendigkeit Rechnung zu tragen, die
Freiziigigkeit der Personen zu
gewihrleisten, deren Tétigkeiten fiir die
Aufrechterhaltung der Versorgungsketten
oder fiir die Erbringung wesentlicher
Dienstleistungen von entscheidender
Bedeutung sein konnen, sollten die
Mitgliedstaaten dariiber hinaus die
bestehenden Leitlinien fiir Grenzgidnger*’
zur Anwendung bringen. Vor diesem
Hintergrund sollten die Vorschriften fiir die
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen an
den Binnengrenzen den Leitlinien und
Empfehlungen Rechnung tragen, die
wihrend der COVID-19-Pandemie als
solides Netz zur Absicherung des
Binnenmarkts verabschiedet wurden, um
zu gewihrleisten, dass die Mitgliedstaaten
darauf im Sinne von Mallnahmen zur
Einddmmung der negativen Folgen der
wiedereingefiihrten Binnengrenzkontrollen
zuriickgreifen.
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Anderungsantrag 36

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 39

Vorschlag der Kommission

(39) Der Meldung, die von den
Mitgliedstaaten zu libermitteln ist, sollte
eine ausschlaggebende Bedeutung
zukommen, wenn es darum geht, die
Einhaltung der Kriterien und Bedingungen
fiir die voriibergehende Wiedereinfiihrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen zu
beurteilen. Um die Vergleichbarkeit der
Informationen zu gewéhrleisten, sollte die
Kommission in einem
Durchfiihrungsrechtsakt ein
Musterformular fiir die Meldung der
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen an
den Binnengrenzen verabschieden.
Vorbehaltlich des Funktionierens
angemessener und sicherer Kanéle der
polizeilichen Zusammenarbeit sollten die
Mitgliedstaaten das Recht haben, die in der
Meldung enthaltenen Informationen ganz
oder teilweise mit einer
Geheimhaltungsstufe zu versehen.

452020/C 102 1/03.

Or. en

Gednderter Text

(39) Der Meldung, die von den
Mitgliedstaaten zu iibermitteln ist, sollte
eine ausschlaggebende Bedeutung
zukommen, wenn es darum geht, die
Einhaltung der Kriterien und Bedingungen
fiir die vortibergehende Wiedereinfiihrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen zu
beurteilen. Um zu gewéhrleisten, dass die
wiedereingefiihrten Kontrollen an den
Binnengrenzen ordnungsgemdf}
beaufsichtigt und iiberwacht werden,
sollte die Kommission durch einen
delegierten Rechtsakt ein Musterformular
fiir die Meldung der Wiedereinfithrung von
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
verabschieden. Vorbehaltlich des
Funktionierens angemessener und sicherer
Kandle der polizeilichen Zusammenarbeit
sollten die Mitgliedstaaten das Recht
haben, die in der Meldung enthaltenen
Informationen ganz oder teilweise mit
einer Geheimhaltungsstufe zu versehen.

Or. en

Begriindung

Da die Meldung der Mitgliedstaaten so bedeutend fiir die Beurteilung der Einhaltung der
Regelungen des Schengener Grenzkodex ist, ist das Musterformular fiir die Meldung als ein
Element anzusehen, das die nicht wesentlichen Elemente dieser Verordnung ergdnzt.

PR\1265716DE.docx

PE737.471v01-00

DE



DE

Anderungsantrag 37

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 40

Vorschlag der Kommission

(40)  Um sicherzustellen, dass
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
wirklich nur als das Mittel der letzten Wahl
und nur so lange wie notig durchgefiihrt
werden, und um die Notwendigkeit und
VerhiltnisméaBigkeit dieser Kontrollen zur
Abwehr von vorhersehbaren Bedrohungen
beurteilen zu konnen, sollten die
Mitgliedstaaten eine Risikobewertung
erstellen, die der Kommission vorzulegen
ist, wenn Kontrollen an den Binnengrenzen
zur Abwehr von vorhersehbaren
Bedrohungen iiber den Anfangszeitraum
von sechs Monaten hinaus verlidngert
werden. Die Mitgliedstaaten miissen
insbesondere darlegen, welches Ausmal3
die festgestellte schwerwiegende
Bedrohung hat, wie sich die
Bedrohungslage verdndert hat, wie lange
die festgestellte schwerwiegende
Bedrohung voraussichtlich andauern wird,
welche Abschnitte der Binnengrenzen
betroffen sein kdnnten und welche
Maflnahmen sie getroffen haben, um sich
mit den anderen Mitgliedstaaten
abzustimmen, die von diesen Maflnahmen
betroffen sind oder betroffen sein konnten.

Anderungsantrag 38

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 42

Vorschlag der Kommission

(42) Um zu gewéhrleisten, dass die

PE737.471v01-00

Gednderter Text

(40)  Um sicherzustellen, dass
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
wirklich nur als das Mittel der letzten Wahl
und nur so lange wie notig durchgefiihrt
werden, und um die Notwendigkeit und
VerhiltnismaBigkeit dieser Kontrollen zur
Abwehr von vorhersehbaren Bedrohungen
beurteilen zu konnen, sollten die
Mitgliedstaaten eine Risikobewertung
erstellen, die der Kommission vorzulegen
ist, wenn Kontrollen an den Binnengrenzen
zur Abwehr von vorhersehbaren
Bedrohungen iiber den Anfangszeitraum
von drei Monaten hinaus verlidngert
werden. Die Mitgliedstaaten miissen
insbesondere darlegen, welches Ausmal3
die festgestellte schwerwiegende
Bedrohung hat, wie sich die
Bedrohungslage verdndert hat, wie lange
die festgestellte schwerwiegende
Bedrohung voraussichtlich andauern wird,
welche Abschnitte der Binnengrenzen
betroffen sein konnten, warum alternative
Mafinahmen die festgestellte Bedrohung
nicht abwenden werden und welche
MafBnahmen sie getroffen haben, um sich
mit den anderen Mitgliedstaaten
abzustimmen, die von diesen MalB3nahmen
betroffen sind oder betroffen sein konnten.

Or. en

Gednderter Text

(42) Um zu gewéhrleisten, dass die von
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Malnahmen, die den Reiseverkehr ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen
betreffen, hinreichend transparent sind,
sollten die Mitgliedstaaten auch das
Européische Parlament und den Rat {iber
die wichtigsten Aspekte der geplanten
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen
informieren. In begriindeten Féllen konnen
die Mitgliedstaaten diese Informationen
auch mit einer Geheimhaltungsstufe
versehen. Artikel 33 des Schengener
Grenzkodexes sieht vor, dass die
Kommission dem Europdischen Parlament
und dem Rat jedes Jahr einen Bericht {iber
das Funktionieren des Raums ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen
(,,Schengen-Statusbericht*) vorlegt, in dem
auf Grundlage der von den zustindigen
Agenturen zur Verfiigung gestellten
Informationen und anhand der Analyse
der Daten aus den einschliigigen
Informationssystemen insbesondere auf
die Lage beziiglich der unerlaubten
Reisebewegungen von
Drittstaatsangehdorigen eingegangen wird.
Darin sollte auch bewertet werden, ob die
Wiedereinfiihrung der Grenzkontrollen im
Berichtszeitraum notwendig und
verhdltnismédBig war. Durch den Schengen-
Statusbericht werden auch die
Berichterstattungspflichten abgedeckt
werden, die sich aus Artikel 20 des
Schengen-Evaluierungsmechanismus?6
ergeben.

46 Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des
Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfiihrung
eines Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus fiir die
Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands und zur Authebung
des Beschlusses des Exekutivausschusses
vom 16. September 1998 beziiglich der
Errichtung des Stindigen Ausschusses
Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen
(ABI L 295 vom 6.11.2013, S. 27).

PR\1265716DE.docx

den Mitgliedstaaten ergriffenen
MaBnahmen, die den Reiseverkehr ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen
betreffen, hinreichend iitberwacht werden,
transparent sind und der
Rechenschafispflicht der Mitgliedstaaten
gerecht werden, sollten die Mitgliedstaaten
das Europiische Parlament und den Rat
iiber die geplante Wiedereinfithrung von
Grenzkontrollen im Detail informieren. In
begriindeten Féllen konnen die
Mitgliedstaaten diese Informationen auch
mit einer Geheimhaltungsstufe versehen.
Artikel 33 des Schengener Grenzkodexes
sieht vor, dass die Kommission dem
Européischen Parlament und dem Rat jedes
Jahr einen Bericht liber das Funktionieren
des Raums ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen (,,Schengen-Statusbericht*)
vorlegt, in dem insbesondere auf
Grenzkontrollen eingegangen wird, die
seit iiber sechs Monaten aufrecht sind.
Darin sollte auch bewertet werden, ob die
Wiedereinfiihrung der Grenzkontrollen im
Berichtszeitraum in jedem einzigen Fall
notwendig und verhéltnisméBig war. Durch
den Schengen-Statusbericht werden auch
die Berichterstattungspflichten abgedeckt
werden, die sich aus Artikel 20 des
Schengen-Evaluierungsmechanismus*
ergeben.

46 Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des
Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfiihrung
eines Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus fiir die
Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung
des Beschlusses des Exekutivausschusses
vom 16. September 1998 beziiglich der
Errichtung des Stindigen Ausschusses
Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen
(ABI. L 295 vom 6.11.2013, S. 27).
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Begriindung

Der Schengen-Statusbericht sollte sich auf den Schengen-Raum ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen und die Aufhebung von an den Binnengrenzen eingefiihrten Kontrollen

konzentrieren.

Anderungsantrag 39

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 43

Vorschlag der Kommission

(43) Der Mechanismus fiir die
voriibergehende Wiedereinfiihrung von
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen in
Situationen von groBer Dringlichkeit oder
zur Abwehr von vorhersehbaren
Bedrohungen sollte der Kommission die
Moglichkeit einrdumen, Konsultationen
zwischen den Mitgliedstaaten
durchzufiihren, auch auf Ersuchen eines
jeden Mitgliedstaates. Die zustindigen
Agenturen der Union sollten in diesen
Prozess eingebunden werden, damit sie
gegebenenfalls ihre Fachkompetenz
einbringen konnen. Bei diesen
Konsultationen sollten die
Durchfiihrungsmodalitéten der
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen, ihr
zeitlicher Rahmen, mogliche Maflnahmen
zur Einddmmung ihrer negativen Folgen
sowie die Moglichkeiten der Anwendung
alternativer Mafinahmen gepriift werden.
Solche Konsultationen sollten zwingend
vorgeschrieben sein, wenn die Kommission
oder ein Mitgliedstaat in einer
Stellungnahme Bedenken hinsichtlich der
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen
gedullert hat.

PE737.471v01-00

Gednderter Text

(43) Der Mechanismus fiir die
voriibergehende Wiedereinfithrung von
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen in
Situationen von grofer Dringlichkeit oder
zur Abwehr von vorhersehbaren
Bedrohungen sollte fiir die Kommission
vorsehen, Konsultationen zwischen den
Mitgliedstaaten durchzufiihren, auch auf
Ersuchen eines jeden Mitgliedstaates. Die
zustidndigen Agenturen der Union kénnen
in diesen Prozess eingebunden werden,
damit sie gegebenenfalls ihre
Fachkompetenz einbringen kénnen. Bei
diesen Konsultationen sollten die
Moglichkeit der Anwendung alternativer
Mafinahmen und erforderlichenfalls die
Durchfiihrungsmodalitdten der
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen, ihr
zeitlicher Rahmen sowie mogliche
MaBnahmen zur Einddimmung ihrer
negativen Folgen gepriift werden. Solche
Konsultationen sollten zwingend
vorgeschrieben sein, wenn die Kommission
oder ein Mitgliedstaat in einer
Stellungnahme Bedenken hinsichtlich der
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen
gedulert hat.

Or. en

PR\1265716DE.docx



Anderungsantrag 40

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 44

Vorschlag der Kommission

(44) Die Kommission und die
Mitgliedstaaten sollten weiterhin etwaige
Bedenken hinsichtlich der Notwendigkeit
und VerhaltnisméBigkeit der Entscheidung
eines Mitgliedstaates du3ern konnen, aus
dringenden Griinden oder zur Abwehr
einer vorhersehbaren Bedrohung wieder
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
einzufiihren Wenn Kontrollen an den
Binnengrenzen zur Abwehr von
vorhersehbaren Bedrohungen
wiedereingefiihrt und tiber einen Zeitraum
von insgesamt 18 Monaten hinaus
verldngert werden, sollte die Kommission
zur Abgabe einer Stellungnahme iiber die
Notwendigkeit und VerhiltnisméBigkeit
dieser Kontrollen verpflichtet sein. Ist ein
Mitgliedstaat der Auffassung, dass
aufergewohnliche Umstiinde vorliegen,
die die Beibehaltung der Grenzkontrollen
an den Binnengrenzen fiir einen
Zeitraum von mehr als zwei Jahren
rechtfertigen, sollte die Kommission eine
weitere Stellungnahme abgeben. Eine
solche Stellungnahme hat keine
Auswirkungen auf die
DurchsetzungsmafBnahmen, einschlie8lich
Vertragsverletzungsverfahren, die die
Kommission jederzeit gegen einen
Mitgliedstaat ergreifen kann, wenn dieser
seinen Verpflichtungen aus dem
Unionsrecht nicht nachkommt. Wenn eine
Stellungnahme abgegeben wird, sollte die
Kommission Konsultationen mit den
betreffenden Mitgliedstaaten in die Wege
leiten.

Gednderter Text

(44) Die Kommission und die
Mitgliedstaaten sollten weiterhin etwaige
Bedenken hinsichtlich der Notwendigkeit
und VerhaltnisméBigkeit der Entscheidung
eines Mitgliedstaates &ulern konnen, aus
dringenden Griinden oder zur Abwehr
einer vorhersehbaren Bedrohung wieder
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
einzufiihren Wenn Kontrollen an den
Binnengrenzen zur Abwehr von
vorhersehbaren Bedrohungen
wiedereingefiihrt und iiber einen Zeitraum
von insgesamt sechs Monaten hinaus
verlangert werden, sollte die Kommission
zur Abgabe einer Stellungnahme iiber die
Notwendigkeit und VerhdltnismaBigkeit
dieser Kontrollen verpflichtet sein. Eine
solche Stellungnahme hat keine
Auswirkungen auf die
Durchsetzungsmalinahmen, einschlieBlich
Vertragsverletzungsverfahren, die die
Kommission jederzeit gegen einen
Mitgliedstaat ergreifen muss, wenn dieser
seinen Verpflichtungen aus dem
Unionsrecht nicht nachkommt. Wenn eine
Stellungnahme abgegeben wird, sollte die
Kommission Konsultationen mit den
betreffenden Mitgliedstaaten in die Wege
leiten.

Or. en
Begriindung

Derartige unbefristete Kontrollen an den Binnengrenzen wurden vom EuGH fiir rechtswidrig
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erkldrt.

Anderungsantrag 41

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 45

Vorschlag der Kommission

(45) Die Mitgliedstaaten sollten dazu
verpflichtet bleiben, dem Européischen
Parlament, dem Rat und der Kommission
nach Aufhebung der Kontrollen einen
Bericht iiber die Wiedereinfithrung der
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
vorzulegen, um eine nachtrigliche Analyse
des Beschlusses zur voriibergehenden
Wiedereinfiihrung dieser Kontrollen zu
ermOglichen. Werden die Kontrollen ither
lingere Zeitriume hinweg beibehalten,
sollte ein solcher Bericht auch nach zwélf
Monaten und danach jedes Jahr vorgelegt
werden, wenn Kontrollen ausnahmsweise
aufrechterhalten werden, und zwar so
lange, wie die Kontrollen durchgefiihrt
werden. In dem Bericht sollten
insbesondere die Erst- und die
Folgebewertung der Notwendigkeit der
Kontrollen an den Binnengrenzen sowie
die Einhaltung der Kriterien fiir ihre
Wiedereinfiihrung dargelegt werden. Die
Kommission sollte in einem
Durchfiihrungsrechtsakt ein
Musterformular festlegen und online zur
Verfligung stellen.

Anderungsantrag 42

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 46

PE737.471v01-00

Gednderter Text

(45) Die Mitgliedstaaten sollten dazu
verpflichtet bleiben, dem Européischen
Parlament, dem Rat und der Kommission
nach Aufhebung der Kontrollen einen
Bericht iiber die Einfiihrung von
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
vorzulegen, um eine nachtriagliche Analyse
des Beschlusses zur voriibergehenden
Wiedereinfiihrung dieser Kontrollen zu
ermOglichen. Werden die Kontrollen ither
einen Zeitraum linger als sechs Monate
beibehalten, sollte ein solcher Bericht auch
nach diesen sechs Monaten vorgelegt
werden. In dem Bericht sollten
insbesondere die Erst- und die
Folgebewertung der Notwendigkeit der
Kontrollen an den Binnengrenzen sowie
die Einhaltung der Kriterien fiir ihre
Wiedereinfiihrung dargelegt werden. Die
Kommission sollte in einem
Durchfiihrungsrechtsakt ein
Musterformular festlegen und online zur
Verfligung stellen.

Or. en
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Vorschlag der Kommission

(46) Bei der Umsetzung dieser
Verordnung diirfen die Mitgliedstaaten
niemanden aus Griinden des Geschlechts,
der Rasse, der ethnischen Herkunft, der
Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Orientierung diskriminieren.

Gednderter Text

(46) Bei der Umsetzung dieser
Verordnung diirfen die Mitgliedstaaten
niemanden aus Griinden des Geschlechts,
der Rasse, der Hautfarbe, der ethnischen
oder sozialen Herkunft, genetischer
Merkmale, der Sprache, der Religion oder
der Weltanschauung, der politischen oder
sonstigen Anschauung, der Zugehorigkeit
zu einer nationalen Minderheit, des
Vermdégens, der Geburt, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Orientierung diskriminieren.

Or. en

Begriindung

Abgestimmt mit Artikel 21 der Charta der Grundrechte.

Anderungsantrag 43

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 1 — Buchstabe b

Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 27

Vorschlag der Kommission

27. ,Instrumentalisierung von
Migranten‘ eine Situation, in der ein
Drittstaat irregulire Migrationsstrome in
die EU entstehen lisst, indem er Reisen
von Drittstaatsangehorigen an die
Auflengrenzen, in sein Hoheitsgebiet oder
aus seinem Hoheitsgebiet und weiter an
die betreffenden Aufiengrenzen aktiv
fordert oder erleichtert, wenn diese
Handlungen auf die Absicht eines
Drittstaats hindeuten, die Union oder
einen Mitgliedstaat zu destabilisieren,
wenn die Art dieser Handlungen
wesentliche Funktionen des betreffenden
Mitgliedstaats, einschlieflich seiner
territorialen Unversehrtheit, der

PR\1265716DE.docx

Gednderter Text

217. ,schwere Krisensituationen im
Bereich der iffentlichen Gesundheit‘ eine
Situation, in der das Europdische Zentrum
fiir die Priivention und die Kontrolle von
Krankheiten in einem oder mehreren
Drittstaaten das Auftreten einer
Infektionskrankheit mit epidemischem
Potenzial im Sinne der einschliigigen
Instrumente der
Weltgesundheitsorganisation feststellt.
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Aufrechterhaltung der offentlichen
Ordnung oder des Schutzes seiner

nationalen Sicherheit, gefihrden konnte;

Or. en

Begriindung

Die Verwendung des Begriffs , schwere Krisensituationen im Bereich der offentlichen
Gesundheit“ in Artikel 25 macht eine geeignete Definition erforderlich. Im Einklang mit den
anderen Bestimmungen im Zusammenhang mit der offentlichen Gesundheit bedeutet eine
schwere Krisensituationen im Bereich der offentlichen Gesundheit das Vorliegen einer
Epidemie. Die Aufnahme einer Definition des Begriffs ,, Instrumentalisierung “ in den
Schengener Grenzkodex ist weder gerechtfertigt noch bringt sie zusdtzlichem Nutzen. Wenn
eine solche Definition aufgenommen werden soll, dann sollte sie ordnungsgemdy3 in der
vorgeschlagenen Verordnung iiber die Instrumentalisierung enthalten sein.

Anderungsantrag 44

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 2
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 5 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

2. In Artikel 5 wird folgender neuer
Absatz 4 angefiigt:

4) Im Falle einer
Instrumentalisierung von Migranten
konnen die Mitgliedstaaten die Zahl der
gemif} Absatz 1 mitgeteilten
Grenziibergangsstellen oder deren
Offnungszeiten beschrinken, wenn die
Umstinde dies erfordern.

Alle gemdfi Unterabsatz 1 erlassenen
Beschrinkungen werden in einer Weise
umgesetzt, die verhdltnismdfig ist und
den Rechten folgender Personen in
vollem Umfang Rechnung trigt:

a) Personen, die nach dem
Unionsrecht Anspruch auf freien
Personenverkehr haben;

b) langfristig aufenthaltsberechtigte
Drittstaatsangehorige im Sinne der

PE737.471v01-00
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Gednderter Text

entfillt
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Richtlinie 2003/109/EG des Rates*® und
Personen, die ihr Aufenthaltsrecht aus
anderen Rechtsvorschriften der Union
oder nationalen Rechtsvorschriften
ableiten oder Inhaber eines nationalen
Visums fiir den lingerfristigen Aufenthalt
sind, sowie ihre Familienangehérigen;

c) Drittstaatsangehorige, die um
internationalen Schutz nachsuchen.

36 Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom
25. November 2003 betreffend die
Rechtsstellung der langfristig
aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehdorigen (ABI. L 16 vom
23.1.2004, S. 44).

Or. en
Begriindung

Es ist nicht klar, weshalb Mitgliedstaaten, die bereits nach dem geltenden Schengener
Grenzkodex berechtigt sind, Grenziibergangsstellen zu schliefen, dafiir neue Griinde
benotigen. Aus praktischer Sicht ist es wichtig, dass die Grenziibergangsstellen gedffnet
bleiben, damit Personen, die an der Auflengrenze ankommen und Schutz suchen, ihr Recht auf
Schutz tatsdchlich wahrnehmen konnen.

Anderungsantrag 45

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 3
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 13 — Absatz 1 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission Gednderter Text
Personen, die eine Grenze unerlaubt Unbeschadet der Artikel 3 und 4 sind
iiberschritten haben und die iiber kein Personen, die eine Grenze irregulir
Aufenthaltsrecht im Hoheitsgebiet des iiberschritten haben und die tiber kein
betreffenden Mitgliedstaates verfiigen, sind Aufenthaltsrecht im Hoheitsgebiet des
aufzugreifen und Verfahren zu unterziehen, betreffenden Mitgliedstaates verfiigen,
die mit der Richtlinie 2008/115/EG in aufzugreifen und Verfahren zu unterziehen,
Einklang stehen. die mit der Richtlinie 2008/115/EG in
Einklang stehen.

Or. en
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Begriindung

Das Uberschreiten von Grenzen ist nicht illegal. Die Anwendung der Riickfiihrungsrichtlinie
muss die Rechte von Personen, die um internationalen Schutz nachsuchen, unberiihrt lassen.

Anderungsantrag 46

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 3
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 13 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

(4) Zur Durchfithrung der
Uberwachung werden stationir postierte
oder mobile Krifte eingesetzt, die ihre
Aufgaben in Form von Bestreifung oder
Postierung iiberwiegend an erkannten oder
vermuteten Schwachstellen mit dem Ziel
erfiillen, unbefugte Grenziibertritte zu
verhindern oder Personen aufzugreifen, die
die Grenze unbefugt iiberschreiten. Die
Uberwachung kann auch durch
Verwendung technischer Mittel —
einschlieBlich elektronischer Mittel,
Ausriistung und Uberwachungssysteme —
erfolgen.

Gednderter Text

(4) Zur Durchfithrung der
Uberwachung werden stationir postierte
oder mobile Krifte eingesetzt, die ihre
Aufgaben in Form von Bestreifung oder
Postierung iiberwiegend an erkannten oder
vermuteten Schwachstellen mit dem Ziel
erflillen, unbefugte Grenziibertritte zu
verhindern oder Personen aufzugreifen, die
die Grenze irregulir iiberschreiten. Die
Uberwachung kann auch durch
Verwendung technischer Mittel —
einschlieBlich elektronischer Mittel,
Ausriistung und Uberwachungssysteme —
erfolgen und muss in Ubereinstimmung
mit Artikel 5 der Verordnung (EU) .../..
des Europiiischen Parlaments und des
Rates zur Festlegung harmonisierter
Vorschriften fiir kiinstliche Intelligenz
(Gesetz iiber kiinstliche Intelligenz) und
zur Anderung bestimmter Rechtsakte der
Union durchgefiihrt werden.

Or. en

Begriindung

In einer Zeit des rasanten Technologiefortschritts, insbesondere im Bereich der kiinstlichen
Intelligenz, ist es wichtig zu betonen, dass die Ausriistung, die fiir die Grenziiberwachung
verwendet werden sollte, Beschrdnkungen unterliegt.
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Anderungsantrag 47

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 3
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 13 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(5) Im Falle einer entfillt
Instrumentalisierung von Migranten

intensiviert der betreffende Mitgliedstaat

die Grenziiberwachung nach Bedarf, um

die erhohte Bedrohung zu bewiltigen.

Insbesondere verstirkt der Mitgliedstaat

gegebenenfalls die Ressourcen und

technischen Mittel, um unbefugte

Grenziibertritte zu verhindern.

Diese technischen Mittel konnen moderne
Technologien wie Drohnen oder
Bewegungssensoren sowie mobile
Einheiten zur Verhinderung unbefugter
Grenziibertritte in die Union umfassen.

Or. en
Begriindung

Folgerichtige Anderung aufgrund der Auffassung des Berichterstatters, dass die
Instrumentalisierung nicht Teil des SGK sein sollte. Es ist unklar, wie der verbleibende
Mehrwert der Bestimmung aussehen wiirde.

Anderungsantrag 48

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 3
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 13 — Absatz 6

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(6) Unbeschadet der Unterstiitzung, entfillt
die die Europdiische Agentur fiir die

Grenz- und Kiistenwache den

Mitgliedstaaten leisten kann, kann die

Agentur im Falle einer

Instrumentalisierung von Migranten eine
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Schwachstellenbeurteilung gemdafy
Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe c und
Artikel 32 der Verordnung

(EU) 2019/1896 des Europiiischen
Parlaments und des Rates®” durchfiihren,
um dem betreffenden Mitgliedstaat die
erforderliche Unterstiitzung zu leisten.

Auf der Grundlage der Ergebnisse dieser
Beurteilung, einer anderen einschligigen
Schwachstellenbeurteilung oder der
Einstufung des betreffenden
Grenzabschnitts als kritisch im Sinne des
Artikels 35 Absatz 1 Buchstabe d der
Verordnung (EU) 2019/1896 richtet der
Exekutivdirektor der Europdischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
gemdf} Artikel 41 Absatz 1 der genannten
Verordnung Empfehlungen an alle
betroffenen Mitgliedstaaten.

37 Verordnung (EU) 2019/1896 des
Europiischen Parlaments und des Rates
vom 13. November 2019 iiber die
Europiiische Grenz- und Kiistenwache
und zur Aufhebung der Verordnungen
(EU) Nr. 1052/2013 und (EU) 2016/1624,
ABIL L 295 vom 14.11.2019, S. 1.

Begriindung

Folgerichtige Anderung aufgrund der Auffassung des Berichterstatters,
Instrumentalisierung nicht Teil des SGK sein sollte. Es ist unklar, wie der verbleibende
Mehrwert der Bestimmung aussehen wiirde. Da diese Bestimmung das Mandat der
Europdische Grenz- und Kiistenwache nicht dndert, hat sie keinen Zusatznutzen.

Anderungsantrag 49

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 3
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 13 — Absatz 7
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Vorschlag der Kommission

(7) Der Kommission wird die Befugnis
ibertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 37 fiir zusétzliche
UberwachungsmaBnahmen, einschlieflich
der Entwicklung von Standards fiir die
Grenziiberwachung, insbesondere den
Einsatz von Kontroll- und
Uberwachungstechnologien an den
Aullengrenzen, zu erlassen, wobei die Art
der Grenzen, die Einstufung der einzelnen
Aullengrenzabschnitte gemil3 Artikel 34
der Verordnung (EU) 2019/1896 und
andere einschldgige Faktoren zu
beriicksichtigen sind.

Gednderter Text

(7) Der Kommission wird die Befugnis
ibertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 37 fir zusétzliche
UberwachungsmaBnahmen, einschlieBlich
der Entwicklung von Standards fiir die
Grenziiberwachung, insbesondere den
Einsatz von Kontroll- und
Uberwachungstechnologien an den
AuBengrenzen, in Ubereinstimmung mit
Artikel 5 des Gesetzes iiber kiinstliche
Intelligenz 7u erlassen, wobei die Art der
Grenzen, die Einstufung der einzelnen
Aullengrenzabschnitte gemil3 Artikel 34
der Verordnung (EU) 2019/1896 und
andere einschldgige Faktoren zu
beriicksichtigen sind.

Or. en

Begriindung

Der Einsatz von kiinstlicher Intelligenz (KI) in Uberwachungs- und Kontrolltechnologien wird
im Gesetz tiber kiinstliche Intelligenz verankert. Es muss betont werden, dass alle von der
Kommission im Wege von delegierten Rechtsakten vorgeschlagenen Normen sich im Rahmen
dieses Instruments bewegen miissen, soweit sie KI betreffen.

Anderungsantrag 50

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 4 — Einleitung
Verordnung (EU) 2016/399

Kapitel V — Uberschrift

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

4. Kapitel V erhilt folgende 4. Kapitel V erhilt folgende

Uberschrift: , Bestimmte MaBnahmen in Uberschrift: ,,Bestimmte MaBnahmen in

Bezug auf die Aullengrenzen® Bezug auf Kontrollen an den
Auflengrenzen®

Or. en
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Anderungsantrag 51

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 4 — Absatz 1
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 21a — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Dieser Artikel findet Anwendung in
Situationen, in denen das Europdische
Zentrum fiir die Pravention und die
Kontrolle von Krankheiten oder die
Kommission in einem oder mehreren
Drittstaaten das Auftreten einer
Infektionskrankheit mit epidemischem
Potenzial im Sinne der einschldgigen
Instrumente der
Weltgesundheitsorganisation feststellt.

Gednderter Text

(1) Dieser Artikel findet Anwendung in
Situationen, in denen das Europdische
Zentrum fiir die Pravention und die
Kontrolle von Krankheiten in einem oder
mehreren Drittstaaten das Auftreten einer
Infektionskrankheit mit epidemischem
Potenzial im Sinne der einschldgigen
Instrumente der
Weltgesundheitsorganisation feststellt.

Or. en

Begriindung

Die Identifizierung solcher Infektionskrankheiten sollte der zustdindigen Behdrde iiberlassen
bleiben, um Verwirrung oder Politisierung zu vermeiden.

Anderungsantrag 52

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 4 — Absatz 1
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 21a — Absatz 2 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Der Rat kann auf Vorschlag der
Kommission eine
Durchfiihrungsverordnung erlassen, die
vorilibergehende Beschrankungen fiir
Reisen in die Mitgliedstaaten vorsieht.

PE737.471v01-00
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Gednderter Text

Der Rat kann auf Vorschlag der
Kommission und nach Anhérung des
Europiiischen Parlaments eine
Durchfiihrungsverordnung erlassen, die
voriibergehende Beschriankungen flir
Reisen in die Mitgliedstaaten vorsieht.

Or. en
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Begriindung

Die Kontrolle der Aufengrenzen fillt zwar in erster Linie in die Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten, doch wird diese Zustindigkeit gemdfy der EBCG-Verordnung mit Frontex
geteilt. Wenn also auf Unionsebene Beschrinkungen an den Aufiengrenzen eingefiihrt werden
sollen, miissen die Mitgesetzgeber an dem entsprechenden Rechtsakt mitwirken.

Anderungsantrag 53

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 5
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 23 — Absatz 1 — Buchstabe a — Ziffer i1

Vorschlag der Kommission Gednderter Text
i1) auf allgemeinen Informationen und i) auf allgemeinen polizeilichen
Erfahrungen der zustdndigen Behorden in Informationen und Erfahrungen der
Bezug auf mogliche Bedrohungen der zustidndigen Behorden in Bezug auf
offentlichen Sicherheit oder der mogliche Bedrohungen der 6ffentlichen
offentlichen Ordnung beruhen und Sicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung
insbesondere darauf abzielen, beruhen und insbesondere darauf abzielen,
Or. en
Anderungsantrag 54
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 5
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 23 — Absatz 1 — Buchstabe a — Ziffer i1 — Spiegelstrich 2
Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
- irreguliren Aufenthalten im entfillt
Zusammenhang mit irregulirer
Migration entgegenzuwirken; oder
Or. en

Begriindung

Im Einklang mit Erwdgungsgrund 26 des geltenden Schengener Grenzkodex sollte die
Migration nicht per se als Bedrohung der dffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit
angesehen werden. Der FEinsatz von Grenzkontrollmafinahmen zur Verhinderung von
Migration innerhalb des Schengen-Raums verstofit gegen die in Artikel 77 Absatz 2
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Buchstabe e AEUV festgelegten Anforderungen an Mitgesetzgeber.

Anderungsantrag 55

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 5
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 23 — Absatz 1 — Buchstabe e

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

e die von den zustindigen Behorden entfillt
nach geltendem Recht zu

Sicherheitszwecken durchgefiihrten

Abgleiche von Angaben iiber die

beforderten Personen mit einschligigen

Datenbanken iiber Reisende im Raum

ohne Kontrollen an den Binnengrenzen.

Or. en
Begriindung

Diese Bestimmung ist in Anbetracht des EuGH-Urteils in der Rechtssache C-817/19 nicht
angemessen.

Anderungsantrag 56

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1- Absatz 1- Nummer 6
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 23a

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

6. Folgender Artikel 23a wird entfillt
eingefiigt:
Artikel 23a

Verfahren zur Uberstellung von an den
Binnengrenzen aufgegriffenen Personen

(1) Dieser Artikel findet Anwendung
auf den Aufgriff eines
Drittstaatsangehorigen in der Nihe der
Binnengrenzen, wenn alle folgenden
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Bedingungen erfiillt sind:

a) Der betreffende
Drittstaatsangehorige erfiillt die
Einreisevoraussetzungen gemdf Artikel 6
Absatz 1 nicht oder nicht mehr;

b) der Drittstaatsangehorige fillt
nicht unter die Ausnahmeregelung gemdf;
Artikel 6 Absatz 5 Buchstabe a;

c) der Drittstaatsangehérige wird im
Rahmen der grenziiberschreitenden
operativen Zusammenarbeit der Polizei,
insbesondere im Zuge gemeinsamer
Polizeipatrouillen, aufgegriffen;

d) auf der Grundlage von den
aufgreifenden Behorden unmittelbar zur
Verfiigung stehenden Informationen,
einschlieflich Aussagen der betreffenden
Person, Identitiits-, Reise- oder sonstigen
Dokumenten im Besitz dieser Person oder
Ergebnissen von Abfragen in
einschliigigen nationalen Datenbanken
und Datenbanken der Union, gibt es
eindeutige Hinweise darauf, dass der
Drittstaatsangehorige direkt aus einem
anderen Mitgliedstaat eingetroffen ist.

2) Die zustindigen Behorden des
Mitgliedstaats konnen auf der Grundlage
der Feststellung, dass der betreffende
Drittstaatsangehdorige nicht zum
Aufenthalt im Hoheitsgebiet des
betreffenden Mitgliedstaats berechtigt ist,
beschliefien, die Person gemdf} dem
Verfahren in Anhang XII unverziiglich in
den Mitgliedstaat zu iiberstellen, aus dem
die Person eingereist ist oder dies
versucht hat.

3) Wendet ein Mitgliedstaat das in
Absatz 2 genannte Verfahren an, so ist
der iibernehmende Mitgliedstaat
verpflichtet, alle erforderlichen
Mafinahmen zu treffen, um den
betreffenden Drittstaatsangehorigen
gemdf} den Verfahren in Anhang XI1
aufzunehmen.

4) Ab dem [ein Jahr nach
Inkrafttreten der Verordnung| und
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danach jihrlich iibermitteln die
Mitgliedstaaten der Kommission die
gemdfi Anhang XII Nummer 3
aufgezeichneten Daten iiber die
Anwendung der Absiitze 1, 2 und 3.

Or. en
Begriindung

Es ist nicht Aufgabe des Schengener Grenzkodex, ein Binnen-Riickfiihrungsverfahren in den
Schengen-Raum einzufiihren. Dies widerspricht eindeutig dem Geist des Schengen-Raums ohne
Binnengrenzkontrollen und spiegelt vielmehr die Notwendigkeit wider, die Reformen anderer
Politikbereiche voranzutreiben.

Anderungsantrag 57

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1- Absatz 1- Nummer 8

Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 25 — Absatz 1 — Unterabsatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission Gednderter Text
a) Aktivititen im Zusammenhang mit a) eine direkte und unmittelbare
Terrorismus oder organisierter Bedrohung durch terroristische
Kriminalitét; Handlungen oder schwere organisierte
Kriminalitit;
Or. en
Begriindung

Es ist wichtig, daran zu erinnern, dass Binnengrenzkontrollen ein Mittel der letzten Wahl
sind. Die vorgeschlagene Bestimmung ist in diesem Zusammenhang viel zu weit gefasst.

Anderungsantrag 58

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1- Absatz 1- Nummer 8

Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 25 — Absatz 1 — Unterabsatz 2 — Buchstabe ¢
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Vorschlag der Kommission

c) einer Situation, in der eine sehr
hohe Zahl unerlaubter
Migrationsbewegungen von
Drittstaatsangehdorigen zwischen den
Mitgliedstaaten stattfindet, die das
Funktionieren des Raums ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen
insgesamt gefihrdet;

Anderungsantrag 59

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1- Absatz 1- Nummer 8
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 25 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Hiilt dieselbe Bedrohung weiter
an, so konnen die Kontrollen an den
Binnengrenzen gemdify Artikel 25a, 28
oder 29 verliingert werden.

Dieselbe Bedrohung gilt als gegeben,

wenn die Begriindung des Mitgliedstaats
fiir die Verlingerung der Grenzkontrollen
auf der Feststellung beruht, dass dieselbe

Bedrohung, die die urspriingliche
Wiedereinfiihrung der Grenzkontrollen
gerechtfertigt hatte, weiterhin besteht.

Anderungsantrag 60

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1- Absatz 1- Nummer 9
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 25a — Absatz 2

PR\1265716DE.docx

Gednderter Text

entfillt

Or. en

Gednderter Text

entfillt

Or. en
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Vorschlag der Kommission

(2) Der Mitgliedstaat unterrichtet
gleichzeitig mit der Wiedereinfiihrung von
Grenzkontrollen nach Absatz 1 die
Kommission und die anderen
Mitgliedstaaten von der Wiedereinfithrung
der Grenzkontrollen im Einklang mit
Artikel 27 Absatz 1.

Anderungsantrag 61

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1- Absatz 1- Nummer 9
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 25a — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

(5) Fiir die Zwecke des Absatzes 4 und
unbeschadet des Artikels 27a Absatz 4
konnen Kontrollen an den Binnengrenzen
fiir einen Zeitraum von bis zu sechs
Monaten wieder eingefiihrt werden. Dauert
die ernsthafte Bedrohung der 6ffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit tiber
diesen Zeitraum hinaus an, so kann der
Mitgliedstaat die Kontrollen an den
Binnengrenzen fiir verldngerbare
Zeitrdume von bis zu sechs Monaten
verlangern.

Eine Verlangerung ist der Kommission und
den anderen Mitgliedstaaten im Einklang
mit Artikel 27 und innerhalb der in

Absatz 4 genannten Fristen mitzuteilen.
Vorbehaltlich des Artikels 27a Absatz 5
darf die Hochstdauer der Kontrollen an
den Binnengrenzen zwei Jahre nicht
iiberschreiten.

PE737.471v01-00

Gednderter Text

(2) Der Mitgliedstaat unterrichtet
gleichzeitig mit der Wiedereinfithrung von
Grenzkontrollen nach Absatz 1 die
Kommission, das Europdische Parlament
und die anderen Mitgliedstaaten von der
Wiedereinfiihrung der Grenzkontrollen im
Einklang mit Artikel 27 Absatz 1.

Or. en

Gednderter Text

(5) Fiir die Zwecke des Absatzes 4 und
unbeschadet des Artikels 27a Absatz 4
konnen Kontrollen an den Binnengrenzen
fiir einen Zeitraum von bis zu drei
Monaten wieder eingefiihrt werden. Dauert
die ernsthafte Bedrohung der 6ffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit tiber
diesen Zeitraum hinaus an, so kann der
Mitgliedstaat die Kontrollen an den
Binnengrenzen fiir verldngerbare
Zeitrdume von bis zu drei Monaten
verlangern.

Eine Verlangerung ist der Kommission,
dem Europiischen Parlament und den
anderen Mitgliedstaaten im Einklang mit
Artikel 27 und innerhalb der in Absatz 4
genannten Fristen mitzuteilen. Die
Hochstdauer der Kontrollen an den
Binnengrenzen darf ein Jahr nicht
iiberschreiten.

Or. en
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Begriindung

Da Binnengrenzkontrollen die Ausnahme und nicht die Regel bleiben sollten, wird ein
Zeitraum von sechs Monaten fiir Kontrollen an den Binnengrenzen ohne weitere Priifung als
zu lang erachtet. Kontrollen an Binnengrenzen diirfen nicht zur De-facto-Situation in einem
Raum ohne Binnengrenzkontrollen werden. Der Mitgliedstaat sollte innerhalb eines Jahres in
der Lage sein, die festgestellte Bedrohung zu beseitigen oder andere Mafinahmen zum
angemessenen Umgang mit der Bedrohung zu ergreifen.

Anderungsantrag 62

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1- Absatz 1- Nummer 9
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 25a — Absatz 6

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(6) Der in Absatz 5 genannte entfillt
Zeitraum schliefit die in Absatz 3
genannten Zeitriume nicht ein.

Or. en

Anderungsantrag 63

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1- Absatz 1- Nummer 10
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 26 — Absatz 1— Buchstabe b

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

b) die voraussichtlichen Auswirkungen b) ob davon ausgegangen werden

dieser Mafinahme: kann, dass die voriibergehende
Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen der Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit voraussichtlich hinreichend
begegnet;

— auf den Personenverkehr innerhalb des
Raums ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen und

— das Funktionieren der Grenzregionen

PR\1265716DE.docx 57/79 PE737.471v01-00

DE



DE

unter Beriicksichtigung der engen
sozialen und wirtschaftlichen
Verbindungen zwischen ihnen.

Or. en

Begriindung

Bei der Beurteilung, ob Kontrollen an den Binnengrenzen notwendig und verhdltnismdfig
sind, ist es wichtig, klare und detaillierte Anforderungen an die Mitgliedstaaten zu stellen.
Wenn sich die festgestellte Bedrohung durch eine Binnengrenze nicht aufhalten ldsst, sollte
der Mitgliedstaat keine Kontrollen an den Binnengrenzen einfiihren.

Anderungsantrag 64

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1- Absatz 1- Nummer 10

Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 26 — Unterabsatz 1 — Buchstabe b a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 65

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1- Absatz 1- Nummer 10

PE737.471v01-00 58/79

Gednderter Text

ba)  die Verhiltnismdfigkeit der
voriibergehenden Wiedereinfithrung von
Grenzkontrollen im Hinblick auf die
Bedrohung der offentlichen Ordnung und
der inneren Sicherheit, wobei Folgendes
zu beriicksichtigen ist:

— der Personenverkehr innerhalb des
Raums ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen

und

— das Funktionieren der Grenzregionen
unter Beriicksichtigung der engen
sozialen und wirtschaftlichen
Verbindungen zwischen ihnen;

Or. en
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Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 26 — Absatz 1 — Buchstabe b b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 66

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1- Absatz 1- Nummer 10
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 26— Absatz 2 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

(2) Beschlief3t ein Mitgliedstaat nach
Artikel 25a Absatz 5, die Kontrollen an
den Binnengrenzen zu verldngern, so
bewertet er zudem eingehend, ob die Ziele
einer solchen Verlangerung erreicht
werden konnten durch

Anderungsantrag 67

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1- Absatz 1- Nummer 10
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 26 — Absatz 2 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) das in Artikel 23a genannte
Verfahren;

PR\1265716DE.docx

Gednderter Text

bb)  ob die Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen der
Bedrohung der offentlichen Ordnung
oder der inneren Sicherheit
voraussichtlich hinreichend begegnet.

Or. en

Gednderter Text

(2) Beschlief3t ein Mitgliedstaat nach
Artikel 25a Absatz 5, die Kontrollen an
den Binnengrenzen zu verldngern, so
nimmt er eine Risikobewertung vor, bei
der die in Absat; 1 genannten Kriterien
neu zu bewerten sind, und bewertet er
eingehend, ob die Ziele einer solchen
Verldngerung erreicht werden konnten
durch

Or. en

Gednderter Text

entfillt
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Anderungsantrag 68

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1- Absatz 1- Nummer 11
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 27 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Wurden Grenzkontrollen nach
Artikel 25a Absatz 4 iiber einen Zeitraum
von sechs Monaten durchgefiihrt, so ist
jeder weiteren Mitteilung liber die
Verldngerung dieser Kontrollen eine
Risikoanalyse beizufiigen. In der
Risikoanalyse sind der Umfang und die
voraussichtliche Entwicklung der
ermittelten ernsthaften Bedrohung
darzulegen, insbesondere wie lange die
ernsthafte Bedrohung voraussichtlich
dauern wird und welche Abschnitte der
Binnengrenzen betroffen sein kdnnen,
sowie Informationen tiber
KoordinierungsmafBnahmen mit anderen
Mitgliedstaaten, die von diesen
MaBnahmen betroffen sind oder
voraussichtlich betroffen sein werden.

Anderungsantrag 69

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1- Absatz 1- Nummer 11
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 27 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Bezieht sich die Wiedereinfiihrung
oder Verlingerung der Grenzkontrollen
auf eine sehr hohe Zahl unerlaubter
Migrationsbewegungen nach Artikel 25

PE737.471v01-00

Or. en

Gednderter Text

(2) Wurden Grenzkontrollen nach
Artikel 25a Absatz 4 {iber einen Zeitraum
von drei Monaten durchgefiihrt, so ist nach
Artikel 26 Absatz 2 jeder weiteren
Mitteilung tiber die Verldngerung dieser
Kontrollen eine Risikoanalyse beizufiigen.
In der Risikoanalyse sind der Umfang und
die voraussichtliche Entwicklung der
ermittelten ernsthaften Bedrohung
darzulegen, insbesondere wie lange die
ernsthafte Bedrohung voraussichtlich
dauern wird und welche Abschnitte der
Binnengrenzen betroffen sein konnen,
sowie Informationen tliber
Koordinierungsmaf3nahmen mit anderen
Mitgliedstaaten, die von diesen
MaBnahmen betroffen sind oder
voraussichtlich betroffen sein werden.

Or. en

Gednderter Text

entfillt
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Absatz 1 Buchstabe b, so sind in der
Risikoanalyse auch der Umfang und die
Tendenzen solcher unerlaubten
Migrationsbewegungen, einschliefilich
Informationen der einschligigen EU-
Agenturen im Einklang mit ihren
jeweiligen Mandaten und Datenanalysen
aus einschliigigen Informationssystemen,
anzugeben.

Anderungsantrag 70

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1- Absatz 1- Nummer 11
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 27 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4) Der betroffene Mitgliedstaat
tibermittelt auf Ersuchen der Kommission
alle weiteren Informationen, einschlie3lich
iber Koordinierungsmafinahmen mit den
Mitgliedstaaten, die von der geplanten
Verldngerung der Kontrollen an den
Binnengrenzen betroffen sind, sowie
weitere Informationen, die erforderlich
sind, um die mogliche Nutzung von
MalBnahmen nach den Artikeln 23 und 23a
zu priifen.

Anderungsantrag 71

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1- Absatz 1- Nummer 12
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 27a — Absatz 1 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Die Konsultation betrifft insbesondere die

PR\1265716DE.docx

Or. en

Gednderter Text

(4) Der betroffene Mitgliedstaat
libermittelt auf Ersuchen der Kommission
alle weiteren Informationen, einschlie3lich
tiber Koordinierungsmafnahmen mit den
Mitgliedstaaten, die von der geplanten
Verldngerung der Kontrollen an den
Binnengrenzen betroffen sind, sowie
weitere Informationen, die erforderlich
sind, um die mogliche Nutzung von
MalBnahmen nach Artikel 23 zu priifen.

Or. en

Gednderter Text

Die Konsultation betrifft insbesondere die
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festgestellte Bedrohung der 6ffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit, die
Bedeutung der beabsichtigten
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen
unter Beriicksichtigung der Geeignetheit
alternativer Maflnahmen, sowie die
Moglichkeiten zur Gewiéhrleistung einer
gegenseitigen Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit
den wieder eingefiihrten Grenzkontrollen.

festgestellte Bedrohung der 6ffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit, die
Verhdltnismdpigkeit und Notwendigkeit
der beabsichtigten Wiedereinfithrung von
Grenzkontrollen, einschlieflich unter
Beriicksichtigung der Geeignetheit
alternativer Mallnahmen, sowie die
Moglichkeiten zur Gewiéhrleistung einer
gegenseitigen Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit
den wieder eingefiihrten Grenzkontrollen.

Or. en

Begriindung

Entscheidungen iiber Kontrollen an den Binnengrenzen sollten von den Grundsdtzen
Notwendigkeit und Verhdltnismdfigkeit geleitet sein, statt deren Relevanz auf den Priifstand

zu stellen.

Anderungsantrag 72

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1- Absatz 1- Nummer 12
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 27a — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Nach Eingang von Mitteilungen im
Zusammenhang mit einer Verldngerung
von Kontrollen an den Binnengrenzen nach
Artikel 25a Absatz 4, die zur Fortsetzung
der Kontrollen an den Binnengrenzen iiber
eine Dauer von insgesamt 18 Monaten
fiihren, gibt die Kommission eine
Stellungnahme zur Erforderlichkeit und
VerhiltnisméaBigkeit dieser Kontrollen an
den Binnengrenzen ab.

Gednderter Text

3) Nach Eingang von Mitteilungen im
Zusammenhang mit einer Verldngerung
von Kontrollen an den Binnengrenzen nach
Artikel 25a Absatz 4, die zur Fortsetzung
der Kontrollen an den Binnengrenzen iiber
eine Dauer von insgesamt sechs Monaten
fiihren, gibt die Kommission eine
Stellungnahme zur Erforderlichkeit und
VerhiltnismaBigkeit dieser Kontrollen an
den Binnengrenzen ab.

Or. en

Begriindung

In einem Kontext, in dem Kontrollen an den Binnengrenzen die Ausnahme bleiben, ist es kaum
praktikabel, 18 Monate vergehen zu lassen, bis eine Stellungnahme der Kommission vorliegt.
Im Einklang mit friiheren Anderungsantrigen sollte diese Stellungnahme automatisch
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vorgelegt werden, wenn die Kontrollen an den Binnengrenzen iiber sechs Monate hinaus

verldngert werden.

Anderungsantrag 73

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1- Absatz 1- Nummer 12
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 27a — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

(5) Ist ein Mitgliedstaat der
Auffassung, dass eine aufiergewohnliche
Situation vorliegt, die Kontrollen an den
Binnengrenzen iiber die in Artikel 25
Absatz 5 genannte Hochstdauer hinaus
rechtfertigt, so teilt er dies der
Kommission im Einklang mit Artikel 27
Absatz 2 mit. In der neuen Mitteilung des
Mitgliedstaats muss die anhaltende
Bedrohung der éffentlichen Ordnung
oder der inneren Sicherheit unter
Beriicksichtigung der Stellungnahme der
Kommission nach Absatz 3 begriindet
werden. Die Kommission gibt eine
nachbereitende Stellungnahme ab. Die
Kommission gibt eine nachbereitende
Stellungnahme ab.

Anderungsantrag 74

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 13
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 28 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Stellt die Kommission fest, dass
dieselbe ernsthafte Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder inneren
Sicherheit die Mehrheit der Mitgliedstaaten

PR\1265716DE.docx

Gednderter Text

entfillt

Or. en

Gednderter Text

(1) Stellt die Kommission fest, dass
eine besonders ernsthafte Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder inneren
Sicherheit die Mehrheit der Mitgliedstaaten
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betrifft und damit das Funktionieren des
Raums ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen insgesamt gefdhrdet, kann
sie dem Rat einen Vorschlag fiir den Erlass
eines Durchfiihrungsbeschlusses zur
Genehmigung der Wiedereinfiihrung von
Grenzkontrollen durch die Mitgliedstaaten
unterbreiten, wenn die in den Artikeln 23
und 23a genannten Maflnahmen nicht
ausreichen, um der Bedrohung zu
begegnen.

Anderungsantrag 75

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 13
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 28 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Der Beschluss erstreckt sich iiber
einen Zeitraum von sechs Monaten und
kann auf Vorschlag der Kommission unter
Beriicksichtigung der in Absatz 5
genannten Priifung um weitere Zeitrdume
von bis zu sechs Monaten verliangert
werden, solange die Bedrohung andauert.

in einer Weise betrifft, die gleichzeitig das
Funktionieren des Raums ohne Kontrollen
an den Binnengrenzen insgesamt
unmittelbar gefihrdet, kann sie nach
Anhorung des Europdiischen Parlaments
dem Rat einen Vorschlag fiir den Erlass
eines Durchfiihrungsbeschlusses zur
Genehmigung der Wiedereinfiihrung von
Grenzkontrollen durch die Mitgliedstaaten
unterbreiten, wenn die in Artikel 23
genannten Maflnahmen nicht ausreichen,
um der Bedrohung zu begegnen.

Or. en

Gednderter Text

(2) Der Beschluss erstreckt sich iiber
einen Zeitraum von sechs Monaten und
kann auf Vorschlag der Kommission unter
Beriicksichtigung der in Absatz 5
genannten Priifung héchstens dreimal um
weitere Zeitrdume von bis zu sechs
Monaten verlédngert werden. Die
Héchstdauer der Kontrollen an den
Binnengrenzen auf der Grundlage der
festgestellten besonders ernsthaften
Bedrohung darf zwei Jahre nicht
iiberschreiten.

Or. en

Begriindung

Da es sich um eine besonders ernsthafte Bedrohung handelt und die Unionsebene betrifft, ist
fiir die Losung des Problems ein potenziell lingerer Zeitraum vertretbar. Dennoch muss der

Mechanismus gemdf; Artikel 29 in Bezug auf ein besonderes

Verfahren im Falle

aufpergewohnlicher Umstdinde, unter denen das Funktionieren des Raums ohne Kontrollen an
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den Binnengrenzen insgesamt gefihrdet ist, nach zwei Jahren enden.

Anderungsantrag 76

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 13
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 28 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Fiihrt ein Mitgliedstaat aufgrund
der Bedrohung nach Absatz 1
Grenzkontrollen ein bzw. verliingert diese,
so unterliegen diese Kontrollen ab dem
Inkrafitreten des Beschlusses des Rates
diesem Beschluss.

Anderungsantrag 77

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 13
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 28 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

(%) Die Kommission tiberpriift die
Entwicklung der festgestellten Bedrohung
sowie die Auswirkungen der im Einklang
mit dem Beschluss des Rates nach

Absatz 1 erlassenen Maflnahmen mit Blick
darauf, ob die MaBBinahmen weiterhin
gerechtfertigt sind.

Gednderter Text

entfillt

Or. en

Gednderter Text

(%) Die Kommission liberpriift die
Entwicklung der festgestellten Bedrohung
sowie die Auswirkungen der im Einklang
mit dem Beschluss des Rates nach

Absatz 1 erlassenen Maflnahmen mit Blick
darauf, ob die MaB3nahmen weiterhin
gerechtfertigt sind, und um eine
schnellstmogliche Aufhebung der
Kontrollen an den Binnengrenzen so
vorzuschlagen.

Or. en

Begriindung

Die Kommission sollte aufgefordert werden, auf eine zeitnahe Wiederherstellung des Raums
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mit Kontrollen an den Binnengrenzen hinzuarbeiten.

Anderungsantrag 78

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 13
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 28 — Absatz 6

Vorschlag der Kommission

(6) Die Mitgliedstaaten informieren die
Kommission und die anderen
Mitgliedstaaten im Rat unverziiglich iiber
eine Wiedereinfithrung von
Grenzkontrollen im Einklang mit dem in
Absatz 1 genannten Beschluss.

Anderungsantrag 79

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 13
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 28 — Absatz 7

Vorschlag der Kommission

(7) Die Kommission kann eine
Empfehlung mit anderen als den in den
Artikeln 23 und 23a genannten
Mafinahmen unterbreiten, die die
Kontrollen an den Binnengrenzen ergénzen
oder geeigneter sein konnten, der
festgestellten Bedrohung der 6ffentlichen
Ordnung oder inneren Sicherheit nach
Absatz 1 zu begegnen.

PE737.471v01-00

Gednderter Text

(6) Die Mitgliedstaaten informieren die
Kommission, das Europdische Parlament
und die anderen Mitgliedstaaten im Rat
unverziiglich tiber eine Wiedereinfiihrung
von Grenzkontrollen im Einklang mit dem
in Absatz 1 genannten Beschluss.

Or. en

Gednderter Text

(7) Die Kommission kann eine
Empfehlung mit anderen als den in
Artikel 23 genannten Mallnahmen
unterbreiten, die die Kontrollen an den
Binnengrenzen ergénzen oder geeigneter
sein konnten, der festgestellten Bedrohung
der 6ffentlichen Ordnung oder inneren
Sicherheit nach Absatz 1 zu begegnen.

Or. en
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Anderungsantrag 80

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 14 — Buchstabe b
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 31— Absatz 2 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(2) Teilt ein Mitgliedstaat der (2) Teilt ein Mitgliedstaat der
Kommission und den anderen Kommission und den anderen
Mitgliedstaaten mit, dass er im Einklang Mitgliedstaaten mit, dass er im Einklang
mit Artikel 27 Absatz 1 wieder Kontrollen mit Artikel 27 Absatz 1 wieder Kontrollen
an den Binnengrenzen einfiihrt, so an den Binnengrenzen einfiihrt, so
informiert er gleichzeitig das Europdische iibermittelt er dem Europdischen
Parlament und den Rat {iber Folgendes: Parlament und dem Rat gleichzeitig eine
Meldung tiber Folgendes:
Or. en
Begriindung

Fiir die Meldung von Kontrollen an den Binnengrenzen sollte kein zusdtzlicher biirokratischer
Aufwand entstehen. Die Mitgliedstaaten sollten dem Parlament und dem Rat dieselbe
Mitteilung — mit demselben Detaillierungsgrad — iibermitteln, wobei es ihnen unbenommen
bleibt, einige der in der Mitteilung enthaltenen Informationen als vertraulich einzustufen.

Anderungsantrag 81

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 14 — Buchstabe b
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 31 — Absatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) Einzelheiten zu den entfillt
Binnengrenzen, an denen wieder
Kontrollen eingefiihrt werden sollen;

Anderungsantrag 82

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 14 — Buchstabe b
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Gednderter Text

Or. en
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Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 31 — Absatz 2 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

c) die Bezeichnung der zugelassenen entfillt
Grenziibergangsstellen;

Anderungsantrag 83

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 14 — Buchstabe b
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 31 — Absatz 2 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

d) den Zeitpunkt und die Dauer der entfillt
geplanten Wiedereinfithrung;

Anderungsantrag 84

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 14 — Buchstabe b
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 31 — Absatz 2 — Buchstabe f

Vorschlag der Kommission

y/) gegebenenfalls die von den entfillt
anderen Mitgliedstaaten zu treffenden
Mafinahmen.

Anderungsantrag 85

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 14 — Buchstabe b

PE737.471v01-00 68/79

Gednderter Text

Or. en

Gednderter Text
Or. en

Gednderter Text
Or. en
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Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 31 — Absatz 3 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Die Mitgliedstaaten sind in berechtigten

Fiillen aus Griinden der offentlichen
Sicherheit nicht verpflichtet, alle in
Absatz 2 genannten Informationen
anzugeben.

Gednderter Text

entfillt

Or. en

Begriindung

Das Recht der Mitgliedstaaten, die Informationen mit einer Geheimhaltungsstufe zu versehen,
sollte beibehalten werden. Ein zusdtzliches Recht, die Informationen nicht angeben zu
miissen, ist kontraproduktiv und widerspricht dem Geist der gegenseitigen und aufrichtigen

Zusammenarbeit.

Anderungsantrag 86

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 15
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 33 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Werden Grenzkontrollen nach
Artikel 25a Absatz 5 verldngert, so
iibermittelt der betroffene Mitgliedstaat
unbeschadet des Absatzes 1 nach Ablauf
von 12 Monaten und danach alle

12 Monate einen Bericht, wenn die
Grenzkontrollen ausnahmsweise
aufrechterhalten werden.

Anderungsantrag 87

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 15

PR\1265716DE.docx

Gednderter Text

(2) Werden Grenzkontrollen nach
Artikel 25a Absatz 5 verlingert, so
iibermittelt der betroffene Mitgliedstaat
unbeschadet des Absatzes 1 nach Ablauf
von sechs Monaten einen Bericht, wenn
die Grenzkontrollen ausnahmsweise
aufrechterhalten werden.

Or. en
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Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 33 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) In dem Bericht gilt es insbesondere,
die erste Bewertung und die
Folgebewertung der Erforderlichkeit der
Grenzkontrollen und die Einhaltung der in
Artikel 26 genannten Kriterien, die
Durchfiihrung der Kontrollen, die
praktische Zusammenarbeit mit den
benachbarten Mitgliedstaaten, die
Auswirkungen auf den freien
Personenverkehr und die Wirksamkeit der
Wiedereinfiihrung der Kontrollen an den
Binnengrenzen, einschlieBlich einer Ex-
post-Bewertung der VerhéltnismaBigkeit
der Wiedereinfiihrung der Grenzkontrollen,
darzulegen.

Anderungsantrag 88

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 15
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 33 — Absatz 6

Vorschlag der Kommission

(6) Die Kommission legt dem
Européischen Parlament und dem Rat
mindestens einmal im Jahr einen Bericht
iiber das Funktionieren des Raums ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen (der
sogenannte ,Schengen-Statusbericht®) vor.
Der Bericht enthélt eine Liste aller
Beschliisse zur Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen im Laufe
des betreffenden Jahres. Er enthélt zudem
Informationen iiber Tendenzen innerhalb
des Schengen-Raums beziiglich
unerlaubter Migrationsbewegungen von
Drittstaatsangehorigen unter
Beriicksichtigung von verfiigbaren

PE737.471v01-00

Gednderter Text

3) In dem Bericht gilt es insbesondere,
die erste Bewertung und die
Folgebewertung der Erforderlichkeit der
Grenzkontrollen und die Einhaltung der in
Artikel 26 genannten Kriterien, die
Durchfiihrung der Kontrollen, die
praktische Zusammenarbeit mit den
benachbarten Mitgliedstaaten, die
Auswirkungen auf den freien
Personenverkehr und die Wirksamkeit der
Wiedereinfiihrung der Kontrollen an den
Binnengrenzen, einschlieBlich einer Ex-
post-Bewertung der Notwendigkeit und
VerhiltnismaBigkeit der Wiedereinfithrung
der Grenzkontrollen, darzulegen.

Or. en

Gednderter Text

(6) Die Kommission legt dem
Européischen Parlament und dem Rat
mindestens einmal im Jahr einen Bericht
iiber das Funktionieren des Raums ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen (der
sogenannte ,Schengen-Statusbericht®) vor.
Der Bericht enthélt eine Liste aller
Beschliisse zur Wiedereinfithrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen im Laufe
des betreffenden Jahres. Der Bericht wird
besonderes Augenmerk auf
Grenzkontrollen legen, die seit mehr als
sechs Monaten durchgefiihrt werden, und
enthélt eine Bewertung der
Erforderlichkeit und VerhéltnismaBigkeit
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Informationen einschligiger Agenturen
der Union, Datenanalysen einschligiger
Informationssysteme und einer Bewertung
der Erforderlichkeit und
VerhiltnismaBigkeit der Wiedereinfiihrung
von Grenzkontrollen im Berichtszeitraum.

der Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen
im Berichtszeitraum. Durch den Bericht
werden auch die
Berichterstattungspflichten abgedeckt
werden, die sich aus Artikel 20 des
Schengen-Evaluierungsmechanismus
ergeben.

Or. en

Begriindung

Der Schengen-Statusbericht sollte sich auf den Schengen-Raum ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen und die Aufhebung von an den Binnengrenzen eingefiihrten Kontrollen

konzentrieren.

Anderungsantrag 89

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 19
Verordnung (EU) 2016/399

Anhang XII

Vorschlag der Kommission

19.  Es wird ein neuer Anhang XII
angefiigt:
ANHANG XII
TEIL A

Verfahren zur Uberstellung von an den
Binnengrenzen aufgegriffenen Personen

(1) Die Griinde fiir die Feststellung,
dass eine Person nicht zum Aufenthalt
berechtigt ist, werden in den
Entscheidungen aufgefiihrt. Die
Entscheidungen sind unmittelbar
wirksam.

2) Die Entscheidung wird unter
Verwendung eines von der zustindigen
nationalen Behorde ausgefiillten
Standardformulars nach Teil B erlassen.

Das ausgefiillte Standardformular wird
dem betreffenden Drittstaatsangehdrigen
vorgelegt, der den Empfang der
Entscheidung durch seine Unterschrift
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auf diesem Standardformular bestiitigt
und eine Kopie des unterzeichneten
Formulars erhiilt.

Verweigert der Drittstaatsangehdorige die
Unterzeichnung des Standardformulars,
so vermerkt die zustindige Behorde dies
im Feld ,,Bemerkungen* des Formulars.

3) Wenn die nationalen Behorden
eine Einreise- oder
Aufenthaltsverweigerung verfiigen,
erfassen sie die folgenden Daten:

a) die Identitiit und die
Staatsangehorigkeit des betreffenden
Drittstaatsangehdorigen, soweit diese von
ihnen festgestellt werden kénnen,

b) die Angaben des
Ausweisdokuments, soweit vorhanden,

¢ soweit vorhanden: Kopien aller
Dokumente oder Daten betreffend die
Identitiit und die Staatsangehorigkeit des
betreffenden Drittstaatsangehérigen in
Verbindung mit den Daten der
einschliigigen nationalen Datenbanken
und Datenbanken der Union,

d) die Verweigerungsgriinde,

e) das Datum der
Verweigerungsverfiigung,

¥/ den Mitgliedstaat, in den der
betreffende Drittstaatsangehorige
iiberstellt wurde.

4) In Bezug auf Einreise- oder
Aufenthaltsverweigerungen erfassen die
nationalen Behorden die folgenden
Daten:

a) Zahl der Personen, denen die
Einreise verweigert wurde,

b) Zahl der Personen, denen der
Aufenthalt verweigert wurde,

c) Zahl der iiberstellten Personen,
d) Uberstellungsmitgliedstaaten,

e soweit bekannt: die
Staatsangehorigkeiten der aufgegriffenen
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Drittstaatsangehorigen,

P Griinde fiir die Einreise- oder
Aufenthaltsverweigerung,

2) Art der Grenze nach Artikel 2
Nummer 1 der Verordnung

(EU) 2016/399, an der die
Drittstaatsangehdorigen iiberstellt wurden.

(5) Personen, denen die Einreise oder
der Aufenthalt verweigert wird, steht ein
Rechtsmittel zu. Die Verfahren fiir die
Einlegung des Rechtsmittels bestimmen
sich nach nationalem Recht. Dem
Drittstaatsangehdorigen werden in einer
Sprache, die er versteht oder bei der
verniinftigerweise davon ausgegangen
werden kann, dass er sie versteht,
schriftliche Angaben zu Kontaktstellen
gemacht, die ihn iiber eine rechtliche
Vertretung, die entsprechend dem
nationalen Recht in seinem Namen
vorgehen kann, unterrichten konnen. Die
Einlegung eines solchen Rechtsmittels hat
keine aufschiebende Wirkung.

(6) Die nach nationalem Recht
befugten Behorden stellen sicher, dass
Drittstaatsangehorige, denen die Einreise
oder der Aufenthalt verweigert wird,
unverziiglich, spitestens aber innerhalb
von 24 Stunden an die zustindigen
Behorden des benachbarten
Mitgliedstaats iiberstellt werden. Die nach
nationalem Recht befugten Behorden des
benachbarten Mitgliedstaats arbeiten zu
diesem Zweck mit den Behorden des
Mitgliedstaats zusammen.

(7) Wurde der Drittstaatsangehorige,
gegen den eine Entscheidung nach
Absatz 1 erging, von einem
Beforderungsunternehmer an die
Auflengrenze verbracht, so kann die
ortlich zustindige Behorde

a) den Beforderungsunternehmer
anweisen, den Drittstaatsangehorigen
unverziiglich in den Mitgliedstaat zu
befordern, aus dem er verbracht wurde,
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b) bis zur Durchfiihrung des
Weitertransports unter Beriicksichtigung
der ortlichen Gegebenheiten nach
Mayfigabe des nationalen Rechts geeignete
Mafinahmen treffen, um die unerlaubte
Einreise von Drittstaatsangehdrigen,
denen die Einreise verweigert wurde, zu
verhindern.

TEIL B

Standardformular fiir die Uberstellung
von an den Binnengrenzen
aufgegriffenen Personen

Anderungsantrag 90

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 2

Richtlinie 2008/115/EG

Artikel 6 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

Artikel 2
Anderung der Richtlinie 2008/115/EG

(1) Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie
2008/115/EG erhiilt folgende Fassung:

»(3)  Die Mitgliedstaaten kénnen davon
absehen, eine Riickkehrentscheidung
gegen einen illegal in ihrem Gebiet
aufhiltigen Drittstaatsangehdrigen zu
erlassen, wenn diese Person nach dem in
Artikel 23a der Verordnung (EU)
2016/399 des Europiischen Parlaments
und des Rates* festgelegten Verfahren
oder aufgrund von bilateralen Abkommen
oder Vereinbarungen von einem anderen
Mitgliedstaat wieder aufgenommen wird.

Der Mitgliedstaat, der den betreffenden
Drittstaatsangehorigen gemdf;
Unterabsatz 1 wieder aufgenommen hat,
erliisst eine Riickkehrentscheidung gemdf;
Absatz 1. In solchen Fillen findet die in
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Unterabsatz 1 genannte
Ausnahmeregelung keine Anwendung.

Die Mitgliedstaaten informieren die
Kommission unverziiglich iiber alle
bestehenden und neuen bilateralen
Abkommen oder Vereinbarungen und
melden etwaige Anderungen.

* Verordnung (EU) 2016/399 des
Europiischen Parlaments und des Rates
vom 9. Miirz 2016 iiber einen
Unionskodex fiir das Uberschreiten der
Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex) (ABL L 77 vom 23.3.2016,
S. 1).“

Begriindung

Mit der Stillhalteklausel in der Riickfiihrungsrichtlinie sollte sichergestellt werden, dass die EU
zu einem stdrker harmonisierten Ansatz iibergeht. Die Berichterstatterin mochte in dieser

Or. en

Hinsicht keine Riickschritte machen, indem mehr bilaterale Abkommen innerhalb des
Schengen-Raums angeregt werden, die lediglich auf eine Umgehung der EU-Vorschriften

abzielen.

Anderungsantrag 91

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3

Vorschlag der Kommission

Artikel 3

Umsetzung der Anderung der Richtlinie
2008/115/EG

2) Die Mitgliedstaaten erlassen und
veroffentlichen spitestens am [6 Monate
nach Inkrafttreten dieser Verordnung] die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die
erforderlich sind, um Artikel 2
nachzukommen. Sie teilen der
Kommission unverziiglich den Wortlaut
dieser Vorschriften mit.
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Sie wenden diese Vorschriften ab dem
[6 Monate nach Inkrafitreten] an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die
Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der
amtlichen Verdffentlichung auf Artikel 2
dieser Verordnung Bezug. Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten
dieser Bezugnahme.

Or. en
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BEGRUNDUNG

Der Schengen-Raum ist eine der grofiten Errungenschaften der Union, eine konkrete und
wertvolle Errungenschaft im Herzen des Projekts Europa, die — seit mehr als 25 Jahren weltweit
einzigartig — iiber 400 Millionen Menschen uneingeschrinktes Reisen ermdglicht.

Leider ist dieser Raum der Freiziigigkeit ohne Kontrollen an den Binnengrenzen seit einigen
Jahren in Gefahr. Es werden zahlreiche Griinde genannt fiir die zunehmende und zunehmend
dauerhafte Anwendung von Kontrollen an den Binnengrenzen des Schengen-Raums, die vor
allem Personen betreffen: terroristische Bedrohung, pandemiebedingte Risiken fiir die
offentliche Gesundheit, ja sogar das Uberschreiten der Grenzen durch Personen selbst. Diese
Griinde eint als roter Faden, dass sie den Mitgliedstaaten als Vorwand dienen, sich auf den
Riickzug nach innen zu begeben.

Die Europdische Kommission hat eine gednderte Fassung des Schengener Grenzkodex
vorgeschlagen mit dem Ziel, den Schengen-Raum zu stirken und zu einem umfassend
funktionierenden Raum ohne Binnengrenzkontrollen zuriickzukehren. Leider hat sich die
Kommission fiir einen Ansatz entschieden, der genau die Griinde anerkennt, die fiir die
Verstirkung der Grenzkontrollen und die Einschrinkung des Rechts auf Freizligigkeit
angefiihrt werden. Die Schaffung neuer Griinde dafiir, die Einfiihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen zu rechtfertigen oder mehr Kontrollen zuzulassen, die wie Grenzkontrollen
aussehen und sich auch so anfiihlen, scheint nicht mit dem Ziel der EU-Vertriage
ibereinzustimmen, den EU-Biirgerinnen und -Biirgern einen Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts ohne Binnengrenzen zu bieten. Die Berichterstatterin hat entschieden, sich bei
den Anderungsvorschligen zu diesem Vorschlag auf das EU-Primérrecht zu konzentrieren, um
die eigentlichen Grundsitze des Schengen-Raums zu verteidigen, wie sie in den Vertrdgen und
der Charta der Grundrechte, insbesondere in Artikel 3 EUV, Artikel 67 Absatz 2 AEUV und
Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe e AEUV, niedergelegt sind.

Was die Bestimmungen zur Instrumentalisierung anbelangt, so beflirwortet die
Berichterstatterin deren Streichung aus dem Wortlaut, da sie zum einen einem geopolitischen
Ziel dienen, das fiir die Vorschriften fiir das reibungslose Funktionieren des Schengen-Raums
nur von begrenzter Bedeutung ist, und zum anderen die Kommission einen gesonderten,
spezifischen Vorschlag fiir eine Verordnung zu diesem Thema vorgelegt hat, in dem alle mit
diesem Konzept zusammenhédngenden Aspekte behandelt werden sollten.

Daneben vertritt die Berichterstatterin in diesem Zusammenhang der Ansicht, dass die
Migration — so wie in den Erwégungen des aktuellen Schengener Grenzkodex festgelegt —nicht
per se eine ,ernsthafte Bedrohung der inneren Sicherheit darstellt. Daher ist sie mit der
Einfiihrung des Konzepts einer hohen Zahl unerlaubter Migrationsbewegungen von
Drittstaatsangehorigen als Schengen-Konzept, wie von der Kommission vorgeschlagen, nicht
einverstanden. Sie schldgt vor, dieses Konzept zu streichen.

Was das vorgeschlagene Verfahren fiir die Binnenriickfilhrungen im Schengen-Raum
(Artikel 23a) und die Anderungen an der Riickfiihrungsrichtlinie betrifft, so bevorzugt die
Berichterstatterin ebenfalls die Ansicht, dass diese nicht in den Schengener Grenzkodex
gehoren, und zwar aus dem Grund, dass sie mit einer Rechtsgrundlage unvereinbar sind, nach
der Personen unabhiingig von ihrer Staatsangehdrigkeit beim Uberschreiten der Binnengrenzen
nicht kontrolliert werden. Es kann nicht Aufgabe des Schengener Grenzkodex sein, Probleme
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zu 16sen, die bei der ins Stocken geratenen Reform der Asyl- und Migrationspolitik der EU
entstanden sind. Derartige Bestimmungen widersprechen eindeutig dem Geist des Schengen-
Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen. Zudem bestand der Zweck der Stillhalteklausel
in der Riickfiihrungsrichtlinie darin, dass die EU zu einem stirker harmonisierten Ansatz
iibergeht. Die Berichterstatterin befiirwortet in dieser Hinsicht keine Riickschritte dahingehend,
dass mehr bilaterale Abkommen innerhalb des Schengen-Raums angeregt werden, die nur einer
Umgehung der EU-Vorschriften dienen.

Positiver zu bewerten sind die Vorschldge der Kommission zum Umgang mit Pandemien und
Krisensituationen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit, wo die Berichterstatterin den Ansatz
der Europdischen Kommission weitgehend unterstiitzt. Angesichts der Bedeutung der
Entscheidungen, die in diesem Bereich auf EU-Ebene getroffen werden, ist es jedoch wichtig,
dass das Europdische Parlament in diesen Prozess einbezogen wird.

Bei einem der Schliisselelemente dieser Uberarbeitung — den Fristen fiir die Wiedereinfiihrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen — hat sich die Berichterstatterin zudem von der
Entscheidung der Groflen Kammer des Gerichtshofs der Europdischen Union in den
verbundenen  Rechtssachen = NW/Landespolizeidirektion  Steiermark  (C-368/20),
Bezirkshauptmannschaft Leibnitz (C-369/20) leiten lassen.

Der Berichtsentwurf sieht strenge Fristen fiir die Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen fiir die Mitgliedstaaten und klare Bestimmungen dariiber vor, wie lange diese
aufrechterhalten werden diirfen. Die Berichterstatterin hélt den Vorschlag der Kommission in
dieser Hinsicht fiir nicht konkret genug und schlégt daher nachstehende Fristen vor:

1) bei unvorhersehbaren Bedrohungen ein Monat, verlangerbar auf bis zu drei Monate;

i1) fiir vorhersehbare Bedrohungen drei Monate, verldngerbar um jeweils drei Monate bis
zu maximal einem Jahr; sowie Folgendes:

1i1) beabsichtigt ein Mitgliedstaat, die Kontrollen an den Binnengrenzen nach drei Monaten
zu verldngern, so muss er eine Risikoanalyse vorlegen;

1v) beabsichtigt ein Mitgliedstaat, die Kontrollen an den Binnengrenzen iiber sechs Monate
hinaus zu verldngern, ist die Kommission verpflichtet, eine Stellungnahme zur Notwendigkeit
und VerhiltnisméaBigkeit dieser Kontrollen an den Binnengrenzen abzugeben.

Die Kommission spricht sich in threm Vorschlag fiir die Einfiihrung neuer Bestimmungen fiir
den Fall aus, dass eine ernsthafte Bedrohung fiir die 6ffentliche Ordnung oder die innere
Sicherheit besteht, die das Funktionieren des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen
insgesamt gefdhrden wiirde, so dass ein Ratsbeschluss iiber die Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen in mehreren oder mehreren Mitgliedstaaten gleichzeitig
gefasst werden kann. Die Berichterstatterin kann einen solchen Mechanismus akzeptieren, ist
jedoch der Ansicht, dass er streng reguliert werden sollte. Die Wiedereinfithrung von
Grenzkontrollen auf EU-Ebene sollte fiir einen Zeitraum von sechs Monaten moglich sein, der
bis zu einem Maximum von zwei Jahren verldngert werden kann. Dazu ist ein Vorschlag der
Kommission fiir einen Beschluss des Rates erforderlich.

Vor seiner Beschlussfassung sollte der Rat zunichst das Europdische Parlament anhoren. Das
Verfahren sollte das gleiche wie fiir die Verldngerung der Kontrollen an den Binnengrenzen im
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Rahmen dieses Mechanismus sein.

Die vergangenen zehn Jahre haben gezeigt, dass es fiir einzelstaatliche Politiker politisch viel
einfacher ist, die Wiedereinfilhrung von Grenzkontrollen zu veranlassen, als spdter die
Aufhebung dieser Kontrollen an den Binnengrenzen zu beschlieBen. Der europdische
Gesetzgeber sollte nicht noch mehr Instrumente vorsehen, mit denen einzelstaatliche Politiker
Kontrollen an den Binnengrenzen rechtfertigen konnen. Wir miissen zuriick zu Schengen und
nicht zuriick in die Zeit vor Schengen.
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