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(Margitud menetlus pShineb digusakti eelndus esitatud diguslikul alusel.)

Oigusakti eelnéu muudatusettepanekud

Kahes veerus esitatud Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Vilja jéetav tekst on mérgistatud vasakpoolses veerus paksus kaldkirjas.
Teksti asendamine on mérgistatud mdlemas veerus paksus kaldkirjas. Uus
tekst on mérgistatud parempoolses veerus paksus kaldkirjas.

Iga muudatusettepaneku péise esimene ja teine rida osutavad ldbivaadatava
Oigusakti eelndu asjaomasele tekstiosale. Kui muudatusettepanek puudutab
kehtivat digusakti, mida digusakti eelndus soovitakse muuta, méargitakse
péises lisaks kolmandale reale viide kehtivale digusaktile ja neljandale reale
viide muudetavale sittele.

Konsolideeritud tekstina esitatud Euroopa Parlamendi
muudatusettepanekud

Uued tekstiosad on mérgistatud paksus kaldkirjas. Vilja jaetud tekstiosad on
téhistatud sﬁmboligal vOi labi kriipsutatud. Teksti asendamise puhul on uus
tekst mérgistatud paksus kaldkirjas ja asendatav tekst kustutatud voi 1abi
kriipsutatud.

Erandina ei tdhistata teenistuste tehtud puhtalt tehnilist laadi muudatusi
16pliku teksti vormistamiseks.
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu méirus, millega
muudetakse méirust (EL) 2016/399, mis Kiisitleb isikute iile piiri liikumist reguleerivaid
liidu eeskirju

(COM(2021)0891 — C9-0473/2021 — 2021/0428(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(COM(2021)0891),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 13iget 2, artikli 77 15ike 2
punkte b ja e ning artikli 79 16ike 2 punkti c, mille alusel komisjon esitas ettepaneku
Euroopa Parlamendile (C9-0473/2021),

- vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 15iget 3,
- vottes arvesse kodukorra artiklit 59,

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit
(A9-0000/2022),

1.  votab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon asendab
oma ettepaneku, muudab seda oluliselt voi kavatseb seda oluliselt muuta;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning litkmesriikide parlamentidele.

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu mairus

Volitus 1
Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise
lepingut, eriti selle artikli 77 15ike 2 punkte lepingut, eriti selle artikli 77 15ike 2 punkte
b ja e ning artikli 79 loike 2 punkti c, bjae,
Or. en
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Selgitus

Tdiendav oiguslik alus ei ole vajalik, pidades eelkoige silmas teatavate sdtete viljajditmist

komisjoni ettepanekust.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 2

Komisjoni ettepanek

(2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9.
mértsi 2016. aasta mddruses (EL)
2016/399% (Schengeni piirieeskirjad) on
sdtestatud normid, millega reguleeritakse
isikute litkumist sisepiirikontrollita alale
(edaspidi ,,Schengeni ala“) ja sellelt alalt
vilja ning isikute litkumist Schengeni
alasse kuuluvate liikmesriikide vahel.

42 Euroopa Parlamendi ja ndukogu

9. mirtsi 2016. aasta madrus (EL)
2016/399, mis kasitleb isikute iile piiri
litkumist reguleerivaid liidu eeskirju
(Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 77,
23.3.2016, Ik 1).

Muudatusettepanek

(2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu

9. mirtsi 2016. aasta mddrusega (EL)
2016/399* (Schengeni piirieeskirjad)
sditestatakse piirikontrolli puudumine
isikute suhtes, kes iiletavad liidu
liikmesriikide vahelisi sisepiire, ja sellega
kehtestatakse liidu liikmesriikide
vélispiire iiletavate isikute piirikontrolli
reguleerivad eeskirjad.

42 Euroopa Parlamendi ja ndukogu

9. mirtsi 2016. aasta méaédrus (EL)
2016/399, mis kasitleb isikute iile piiri
litkumist reguleerivaid liidu eeskirju
(Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 77,
23.3.2016, Ik 1).

Or. en

Selgitus

Mddruse (EL) 2016/399 artikliga 1 kooskolla viimine.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 3

Komisjoni ettepanek

3) Viimastel aastatel on Schengeni
alal olnud seniolematuid probleeme, mis
ei ole oma olemuse tottu piirdunud vaid
mone iiksiku litkmesriigi territooriumiga.
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Muudatusettepanek

3) Viimastel aastatel on mitu
litkmesriiki rakendanud sisepiirikontrolli,
et kiisitleda probleeme, mis ei ole oma
olemuse tottu piirdunud vaid mdéne iiksiku
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Need on tostnud esile asjaolu, et avaliku
korra ja julgeoleku séilitamine Schengeni
alal on jagatud vastutus, mis nduab nii
liikmesriikide kui ka liidu tasandi iihist ja
koordineeritud tegevust. Samuti on need
juhtinud tdhelepanu liinkadele kehtivates
oigusnormides, millega reguleeritakse
Schengeni ala toimimist nii vélis- kui ka
sisepiiridel, ning vajadusele luua tugevam
ja kindlam raamistik, mis véimaldaks
Schengeni alal tekkivatele probleemidele
tulemuslikumalt reageerida.

litkmesriigi territooriumiga. Vabadusel,
turvalisusel ja oigusel rajaneval alal on
avaliku korra ja julgeoleku sidilitamine
Schengeni alal jagatud vastutus, mis nduab
nii liidu tasandi kui ka liikmesriikide
vahelist tihist ja koordineeritud tegevust,
mis pohineb sellel, et niisugune
vabadusel, turvalisusel ja oigusel rajanev
ala oleks jitkuvalt sisepiirikontrollita.
Probleemid, millega liikmesriigid on
silmitsi seisnud, ja asjaolu, et liikmesriigid
rakendasid nende probleemidega
tegelemiseks kiiresti sisepiirikontrolli, on
juhtinud tdhelepanu kitsaskohtadele
kehtivates digusnormides, millega
reguleeritakse Schengeni ala toimimist ja
nende oigusnormide tiitmist nii vilis- kui
ka sisepiiridel, ning vajadusele luua selgem
ja kindlam raamistik, et tagada sisepiiride
iiletamisel igasuguse kontrolli puudumine
isikute suhtes, soltumata nende
kodakondsusest, voimaldades samal ajal
liikmesriikidel tulemuslikult reageerida
probleemidele, millega nad silmitsi
seisavad.

Or. en

Selgitus

Oluline on kindlaks teha, et sisepiirikontrolli kasutatakse iiha rohkem poliitilise lahendusena
probleemidele, mis on sageli stigavalt juurdunud ja tihedamalt seotud pigem eri
poliitikavaldkondade kui Schengeni alaga. Liidu poliitika selles valdkonnas on mddratletud
ELi esmastes oigusaktides ning see poliitika peaks kajastuma ettepaneku tekstis.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 4

Komisjoni ettepanek

(4) Vilispiirikontroll ei ole iiksnes
nende litkmesriikide huvides, kelle
vélispiiril seda tehakse, vaid koigi
sisepiirikontrolli kaotanud liikmesriikide
ning liidu kui terviku huvides.
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Muudatusettepanek

4) Vilispiirikontroll ei ole iiksnes
nende litkmesriikide huvides, kelle
vélispiiril seda tehakse, vaid liidu kui
terviku ja koigi tema liikmesriikide,
eelkoige nende huvides, kes on kaotanud
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Liitkmesriigid peavad tagama oma
vélispiiride haldamise ranged standardid,
muu hulgas piirivalveametnike, politsei,
tolli ja muude asjaomaste asutuste
tohustatud koostoo kaudu. Liit toetab neid
aktiivselt, pakkudes oma asutuste ja
eelkoige Euroopa piiri- ja rannikuvalve
kaudu rahalist toetust ning hallates
Schengeni hindamismehhanismi.
Vilispiiride suhtes kohaldatavaid
oigusnorme tuleb tugevdada, et tdhusamalt
reageerida neil piiridel viimasel ajal esile
kerkinud uutele probleemidele.

Muudatusettepanek S

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 5

Komisjoni ettepanek

%) COVID-19 pandeemia tottu peab
liit olema paremini valmis reageerima
vilispiiridel kriisiolukordadele, mis on
seotud rahvatervisele ohtlike,
epideemiaohuga haigustega. COVID-19
pandeemia on nédidanud, et rahvatervist
dhvardavad ohud vdivad nduda tihtseid
norme, millega reguleeritakse
reisipiiranguid Euroopa Liitu reisida
soovivatele kolmanda riigi kodanikele. Kui
vilispiiridel voetakse nende ohtudega
tegelemiseks vastukédivaid ja erisuguseid
meetmeid, mdjutab see negatiivselt kogu
Schengeni ala toimimist, vihendab
prognoositavust kolmanda riigi kodanikust
reisijate jaoks ning pérsib kontakte ELi ja
kolmandate riikide kodanike vahel. Selleks
et Schengeni ala edaspidisteks rahvatervist
ohustavateks, vorreldava ulatusega
probleemideks ette valmistada, fuleb luua
uus mehhanism, mis peaks voimaldama
liidu tasandil aegsasti vastu votta ja
tithistada koordineeritud meetmeid. Uut
mehhanismi tuleks vilispiiril rakendada
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sisepiirikontrolli. Litkmesriigid peavad
tagama oma vilispiiride haldamise ranged
standardid, muu hulgas piirivalveametnike,
politsei, tolli ja muude asjaomaste asutuste
tohustatud koost6o kaudu. Liit toetab neid
aktiivselt, pakkudes oma asutuste kaudu
rahalist toetust ning hallates Schengeni
hindamismehhanismi. Vilispiiride suhtes
kohaldatavaid digusnorme tuleb muuta ja
iihtlustada, et tdhusamalt reageerida neil
piiridel viimasel ajal esile kerkinud uutele
probleemidele.

Or. en

Muudatusettepanek

(%) COVID-19 pandeemia on
ndidanud, et rahvatervist dhvardavad ohud
voivad nduda iihtseid norme, millega
reguleeritakse reisipiiranguid Euroopa
Liitu reisida soovivatele kolmanda riigi
kodanikele. Kui vélispiiridel vdetakse
nende ohtudega tegelemiseks vastukéivaid
ja erisuguseid meetmeid, mojutab see
negatiivselt kogu Schengeni ala toimimist,
vihendab prognoositavust kolmanda riigi
kodanikust reisijate jaoks ning pérsib
kontakte ELi ja kolmandate riikide
kodanike vahel. Selleks et Schengeni ala
edaspidisteks COVID-19 pandeemiaga
vorreldava ulatusega probleemideks ette
valmistada, tuleks luua uus mehhanism,
mis voimaldaks liidu tasandil aegsasti
vastu votta ja tiihistada koordineeritud
meetmeid. Uut mehhanismi tuleks
vélispiiril rakendada juhul, kui Haiguste
Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus on
kindlaks teinud, et tegemist on
epideemiaohuga nakkushaigusega. See
mehhanism peaks tdiendama menetlusi,
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olukorras, kus Haiguste Ennetamise ja
Tdrje Euroopa Keskus véi komisjon on
kindlaks teinud, et tegemist on
epideemiaohuga nakkushaigusega. See
mehhanism peaks tdiendama menetlusi,
mis kavatsetakse kehtestada Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méairuse
ettepanekuga, milles kisitletakse tdsiseid
piiritileseid terviseohtusid,*, eriti juhul, kui
on vilja kuulutatud rahvatervisealane
hiadaolukord, samuti peaks see tdiendama
Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa
Keskuse ldabivaadatud volitusi*.

43 COM(2020) 727.

# Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus,
millega muudetakse méiirust (EU) nr
851/2004, millega asutatakse haiguste
ennetuse ja tdrje Euroopa keskus
(COM(2020) 726).

mis kavatsetakse kehtestada Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruse
ettepanekuga, milles késitletakse tdsiseid
piiritileseid terviseohtusid,®, eriti juhul, kui
on vilja kuulutatud rahvatervisealane
hédaolukord, samuti peaks see tdiendama
Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa
Keskuse ldbivaadatud volitusi*.

43 COM(2020) 727.

# Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus,
millega muudetakse méiirust (EU) nr
851/2004, millega asutatakse haiguste
ennetuse ja tdrje Euroopa keskus
(COM(2020) 726).

Or. en

Selgitus

Ei ole selge, miks peaks komisjonil olema oigus kindlaks teha epideemiaohuga nakkushaigusi.
See on selgelt Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse iilesanne.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 6

Komisjoni ettepanek

(6) Mehhanismiga tuleks ette niha, et
ndukogu votab komisjoni ettepaneku
pohjal vastu madruse, milles sétestatakse
reisipiirangud, sealhulgas
sisenemispiirangud ja muud vajalikud
meetmed Euroopa Liitu reisimise korral,
ning nende tiihistamise tingimused. Kuna
litkkmesriikide territooriumile sisenemise
digust kisitlevad meetmed on poliitiliselt
tundlikud, tuleks rakendusvolitused
komisjoni ettepaneku podhjal mddruse
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Muudatusettepanek

(6) Selle liidu tasandi mehhanismiga
tuleks ette niha, et ndukogu votab
komisjoni ettepaneku pohjal ja pirast
Euroopa Parlamendiga konsulteerimist
vastu méaaruse, milles sitestatakse
reisipiirangud, sealhulgas
sisenemispiirangud ja muud vajalikud
meetmed Euroopa Liitu reisimise korral,
ning nende piirangute ja muude meetmete
tithistamise tingimused. Kuna
litkmesriikide territooriumile sisenemise
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vastuvotmiseks anda noukogule.

oigust kasitlevad meetmed on poliitiliselt
tundlikud, tuleks anda noukogule
rakendusvolitused mdidruse
vastuvotmiseks komisjoni ettepaneku
pohjal ja péiirast Euroopa Parlamendiga
konsulteerimist.

Or. en

Selgitus

Parlamendil peaks olema roll niisuguste mddruste vastuvotmisel, mis kdsitlevad Schengeni

alale sisenemisest.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu maarus
Pohjendus 7

Komisjoni ettepanek

(7) Tahtis on lubada kooskdlas liidu ja
rahvusvahelise diguse alusel kohaldatavate
kohustustega alati liitu siseneda liidu
kodanikel ja kolmanda riigi kodanikel ning
nende pereliikmetel, kellel on iihelt poolt
liidu ja selle liikkmesriikide ning teiselt
poolt kdnealuste kolmandate riikide vahel
sO0lmitud lepingute alusel liidu kodanikega
samavadrne vaba litkumise digus. Ka liidus
alaliselt elavatel isikutel peaks olema alati
lubatud liitu tagasi poorduda. Oigusakt
peaks sisaldama koiki vajalikke elemente,
millega tagada, et reisipiirangud on
tohusad, sihipdrased, mittediskrimineerivad
ja muutuva epidemioloogilise olukorraga
proportsionaalsed. Vajaduse korral tuleks
selles tipsustada koik reisijate kategooriad,
kes tuleks sisenemispiirangutest vabastada.
Lisaks vai alternatiivina tuleks selles
tdpsustada ka geograafilised piirkonnad voi
kolmandad riigid, kust reisimise suhtes
voidakse rakendada erimeetmeid, mis
pohinevad sellise reisimise suhtes
kohaldataval objektiivsel metoodikal ja
objektiivsetel kriteeriumidel, mille hulka
kuulub eelkoige epidemioloogiline
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Muudatusettepanek

(7) Tahtis on lubada kooskdlas liidu ja
rahvusvahelise diguse alusel kohaldatavate
kohustustega alati liitu siseneda liidu
kodanikel ja kolmanda riigi kodanikel ning
nende pereliikmetel, kellel on iihelt poolt
liidu ja selle liikkmesriikide ning teiselt
poolt kdnealuste kolmandate riikide vahel
solmitud lepingute alusel liidu kodanikega
samavéadrne vaba litkumise digus.
Kooskolas liidu ja rahvusvahelise
oigusega ei tohi keelata
varjupaigataotlejatel liitu siseneda. Ka
liidus alaliselt elavatel isikutel peaks olema
alati lubatud liitu tagasi poorduda.
Oigusakt peaks sisaldama kdiki vajalikke
elemente, millega tagada, et reisipiirangud
on tdhusad, sihipérased,
mittediskrimineerivad ja muutuva
epidemioloogilise olukorraga
proportsionaalsed. Vajaduse korral tuleks
selles tdpsustada kdik reisijate kategooriad,
kes tuleks sisenemispiirangutest vabastada.
Lisaks vai alternatiivina tuleks selles
tdpsustada ka geograafilised piirkonnad voi
kolmandad riigid, kust reisimise suhtes
voidakse rakendada erimeetmeid, mis
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olukord. Oigusaktis voiks esitada
tingimused, mille alusel reisimist lubada,
nditeks testimine, karantiin,
eneseisolatsioon voi muud asjakohased
meetmed, nditeks ndue, et reisija tdidaks
asukoha vormi, voi ndue kasutada muud
kontaktide jdlgimise vahendit, ning
eelkoige voiks arvesse votta koiki liidu
siisteeme, niiteks digitdendite siisteeme,
mis on vilja totatud selleks, et hdlbustada
reisimist ohututes tingimustes. Kui see on
asjakohane, voiks oigusaktiga luua ka
mehhanismi, mis voimaldaks votta
lisameetmeid, kui epidemioloogiline
olukord iihes voi mitmes geograafilises
piirkonnas oluliselt halveneb.

pohinevad sellise reisimise suhtes
kohaldataval objektiivsel metoodikal ja
objektiivsetel kriteeriumidel, mis peaksid
Ppohinema epidemioloogilisel olukorral.
Oigusaktis voiks esitada tingimused, mille
alusel reisimist lubada, niiteks testimine,
karantiin, eneseisolatsioon voi muud
asjakohased meetmed, nditeks ndue, et
reisija tdidaks asukoha vormi, v3i ndue
kasutada muud kontaktide jdlgimise
vahendit, ning eelkdige vOiks arvesse votta
koiki liidu siisteeme, nditeks digitdendite
siisteeme, mis on vilja tootatud selleks, et
holbustada reisimist ohututes tingimustes.

Or. en

Selgitus

Epidemioloogiline olukord peab olema aluseks kriteeriumidele, mida kohaldatakse reisimise
piiramiseks ja sellega seoses piiravate meetmete kehtestamiseks. Noukogu mdcdrust tuleks
muuta, kui epidemioloogiline olukord halveneb sellisel mdidral, et vaja on votta meetmeid,
mida esialgses mddruses ei olnud ette ndihtud. Esialgses mddruses peaks olema piisavalt
voimalusi, et meetmed oleksid rahvatervisele avalduva ohuga proportsionaalsed.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu maarus
Pohjendus 8

Komisjoni ettepanek

(8) Samuti on vaja tugevdada liidu
oiguses sisalduvaid norme ja
kaitsemeetmeid, mis voimaldavad
litkmesriikidel kiiresti vastu astuda
riindajate drakasutamise juhtudele.
Riindajate drakasutamisena tuleks moista
olukorda, kus kolmas riik ohutab liidu
suunas ebaseaduslikke riindevooge,
soodustades voi holbustades aktiivselt
kolmanda riigi kodanike saabumist
liikmesriikide viilispiiridele, kui tema
tegevus viitab kavatsusele destabiliseerida
liitu tervikuna voi monda liikmesriiki ja
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Muudatusettepanek

vilja jietud

PE737.471v01-00

ET



ET

kui selline tegevus voib oma olemuselt
ohustada riigi pohifunktsioone,
sealhulgas selle territoriaalset
terviklikkust, avaliku korra sdilimist voi
Jjulgeoleku kaitset.

Selgitus

Komisjon on esitanud drakasutamise kohta eraldi oigusakti ettepaneku, millel on teine
oiguslik alus. See ei ole kiisimus, mida tuleks Schengeni piirieeskirjades kdsitleda.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 9

Komisjoni ettepanek

9) Riindajate drakasutamine voib
tihendada ka olukordi, kus kolmas riik
soodustab voi holbustab aktiivselt muude
kolmandate riikide kodanike
ebaseaduslikku reisimist oma
territooriumile, et muude kolmandate
riikide kodanikud saaksid liikuda edasi
liikmesriikide viilispiirile, ent samamoodi
voib see tihendada asjaomase kolmanda
riigi territooriumil juba viibivate muude
kolmandate riikide kodanike
ebaseadusliku reisimise aktiivset
soodustamist voi holbustamist. Samuti
voib riindajate drakasutamine holmata
selliste sunnimeetmete kehtestamist,
millega takistatakse muude kolmandate
riikide kodanikel lahkuda neid dra
kasutava kolmanda riigi piirialadelt muul
moel kui mone litkmesriigi kaudu.

Selgitus

Komisjon on esitanud drakasutamise kohta eraldi oigusakti ettepaneku, millel on teine
oiguslik alus. See ei ole kiisimus, mida tuleks Schengeni piirieeskirjades kisitleda.

PE737.471v01-00

Or. en
Muudatusettepanek
vilja jietud
Or. en
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Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 10

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

(10)  Liit peaks votma riindajate villja jietud

drakasutamise probleemiga kokku
puutuvate liikmesriikide toetuseks
kasutusele koik diplomaatilised vahendid
ning rakendama vajalikke finants- ja
operatiivmeetmeid. Arakasutamise
probleemi vastu voitlemisel tuleks pidada
esmatihtsaks liidu ja asjaomaste
litkmesriikide diplomaatilisi joupingutusi.
Vajaduse korral voib liit neid tiiendada
piiravate meetmete kehtestamisega.

Selgitus

Or. en

Komisjon on esitanud drakasutamise kohta eraldi oigusakti ettepaneku, millel on teine
oiguslik alus. See ei ole kiisimus, mida tuleks Schengeni piirieeskirjades kiisitleda.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu méérus
Pohjendus 11

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

(11) Samal ajal on lisaks nimetatud vilja jaetud

meetmetele tarvis veelgi tugevdada vili
piirikontrolli ning patrull- ja
vaatlustegevust kiisitlevaid kehtivaid
norme. Selleks et riindajate drakasutamise
probleemiga kokku puutuvaid liikmesriike
aidata, tiiendatakse mddrusega (EL)
XXX/XXX piirikontrollinorme; sellega
néiihakse ette varjupaiga ja tagasisaatmise
valdkonna erimeetmed, mille votmisel
austatakse aga asjaomaste isikute
POhidigusi, isedranis oigust taotleda ja
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saada varjupaika, samuti tagatakse
sellega, et URO asutused ja muud
asjaomased organisatsioonid annavad
vajalikku abi.

Selgitus

Or. en

Komisjon on esitanud drakasutamise kohta eraldi oigusakti ettepaneku, millel on teine
oiguslik alus. See ei ole kiisimus, mida tuleks Schengeni piirieeskirjades kdsitleda.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu méérus
Pohjendus 12

Komisjoni ettepanek

(12) Rdindajate irakasutamise olukorra
tekkides peaks sellest mojutatud
litkmesriigil olema vajaduse korral
voimalik piirata miinimumini piiriliiklus
Jja sulgeda moned piiripunktid, ent samal
ajal peaks ta tagama tegeliku ja tohusa
Jjuurdepiidsu rahvusvahelise kaitse
menetlustele. Iga sellise otsuse tegemisel
tuleks arvesse votta, kas Euroopa
Ulemkogu on kinnitanud, et liit véi iiks
voi mitu selle litkmesriiki puutub kokku
riindajate drakasutamise probleemiga.
Lisaks tuleks selliste piirangute
kehtestamisel tiiel mdidiral arvesse votta
liidu kodanike, rahvusvahelise lepingu
alusel vaba liitkumise oigust omavate
kolmanda riigi kodanike ja nende
kolmanda riigi kodanike éigusi, kes on
siseriikliku voi liidu oiguse alusel
Dpikaajalised elanikud voi kellel on
pikaajaline viisa, ning nende pereliikmete
oigusi. Konealuseid piiranguid tuleks
kohaldada viisil, millega tagatakse
rahvusvahelise kaitse voimaldamisega
seotud kohustuste tiitmine, eelkoige
tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse
pohimaotte jargimine.
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vilja jietud

Muudatusettepanek
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Or. en

Selgitus

Komisjon on esitanud drakasutamise kohta eraldi oigusakti ettepaneku, millel on teine
oiguslik alus. See ei ole kiisimus, mida tuleks Schengeni piirieeskirjades kdsitleda.

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu méérus
Pohjendus 13

Komisjoni ettepanek

(13)  Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Amet abistab litkmesriike vélispiiride
haldamise praktiliste aspektide
rakendamisel ning aitab muu hulgas
holbustada teabevahetust, hankida
varustust, suurendada litkmesriikide
piirivalveametnike suutlikkust ja neid
koolitada, anda sihipérast teavet ja teha
riskianalliiise, samuti suunab amet
kohapeale alalise korpuse. Ameti uued
volitused pakuvad laialdasi voimalusi
toetada liikmesriike piiride kontrollimisel,
sealhulgas taustakontrolli tegemisel ja
tagasisaatmisoperatsioonides, ning
kdivitada asjaomase vastuvotva litkmesriigi
taotluse korral selle territooriumil
piirivalve kiirreageerimis-ja/voi
tagasisaatmisoperatsioon.

Muudatusettepanek

(13)  Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Amet abistab litkmesriike vélispiiride
haldamise praktiliste aspektide
rakendamisel ning aitab muu hulgas
hankida varustust, suurendada
litkmesriikide piirivalveametnike
suutlikkust ja neid koolitada, anda
sihipdrast teavet ja teha riskianaliiiise,
samuti suunab amet kohapeale alalise
korpuse. Ameti uued volitused pakuvad
liikmesriikidele laialdasi voimalusi, et
abistada neid oma piiride kontrollimisel ,
sealhulgas seoses
tagasisaatmisoperatsioonidega, ning
kdivitada asjaomase vastuvotva litkmesriigi
taotluse korral selle territooriumil
piirivalve kiirreageerimis-ja/voi
tagasisaatmisoperatsioon.

Or. en

Selgitus

ELi oiguses ei ole praegu taustakontrolli ette nihtud.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu méérus
Pohjendus 14
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Komisjoni ettepanek

(14)  Maddruse (EL) 2019/1896 artikli 41
16ike 1 kohaselt peab Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti tegevdirektor
soovitama litkmesriigil taotleda, et amet
algataks, viiks ellu vdi kohandaks oma
toetusmeetmeid, tegelemaks tuvastatud
ohtude ja probleemidega vilispiiridel,
eeldusel et selles sattes margitud
tingimused on tiidetud. Vajadus ameti
toetuse jirele voib ilmneda eelkoige
olukorras, kus Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Amet on teinud spetsiaalse
haavatavuse hindamise seoses rindajate
drakasutamisega. Haavatavuse hindamise
tulemuste pohjal voi juhul, kui iihele voi
mitmele vilispiiri loigule on mddratud
kriitiline mojutase, ning véttes arvesse
litkmesriikide hidaolukorra lahendamise
plaanide asjakohaseid elemente, ameti
riskianaliiiisi ja Euroopa olukorrapildi
analiiiisikihti, peaks tegevdirektor
soovitama asjaomasel litkmesriigil
taotleda, et amet algataks, viiks ellu voi
kohandaks oma toetusmeetmeid kooskolas
mddruse (EL) 2019/1896 artikli 41
loikega 1. Tegevdirektori selline piidevus
ei piira iildist toetust, mida amet voib
litkmesriikidele anda.

Muudatusettepanek

(14)  Haavatavuse hindamise tulemuste
Ppohjal voi juhul, kui liikmesriigi iihele voi
mitmele vilispiiriloigule on mddratud
kriitiline mojutase, peab mddruse (EL)
2019/1896 artikli 41 16ike 1 kohaselt
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
tegevdirektor soovitama litkmesriigil
taotleda, et amet algataks, viiks ellu voi
kohandaks oma toetusmeetmeid.
Tegevdirektori selline padevus ei piira
uldist toetust, mida amet voib
litkkmesriikidele anda.

Or. en

Selgitus

Uhtlustamine Euroopa piiri- ja rannikuvalve mddruse artikli 41 l6ike 1 sonastusega.

Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu maarus
Pohjendus 15

Komisjoni ettepanek

(15)  Lisaks sellele peaks maojutatud
litkkmesriik rdndajate drakasutamise

PE737.471v01-00

Muudatusettepanek

(15)  Kui liikmesriik peab vajalikuks
piirikontrolli tugevdamist ja kui ta kaalub

PR\1265716ET.docx



olukorra tekkides tugevdama
piirikontrolli, rakendades vajaduse korral
lisameetmeid ning vottes kasutusele
tiiendavaid ressursse ja tehnilisi
vahendeid, et hoida dira ebaseaduslikku
piiriiiletamist. Tehnilised vahendid
voiksid holmata niiiidisaegset
tehnoloogiat, niiteks mehitamata
ohusoidukeid ja litkumisandureid, aga ka
mobiilseid iiksusi. Neid tehnilisi
vahendeid, isedranis sellist tehnoloogiat,
mis on suuteline koguma isikuandmeid,
tuleb kasutada selgete siseriiklike
digusnormide alusel ja nendega kooskdlas.

niiiidisaegse tehnoloogia, niiteks
mehitamata éhusaoidukite ja
liikumisandurite, aga ka mobiilsete
itksuste kasutamist, on oluline, et sellise
tehnoloogia kasutamisel, mis on suuteline
koguma isikuandmeid, jéirgitakse liidu
esmaseid oigusakte ja andmekaitset
kdsitlevaid liidu oigusakte ning seda
kasutatakse selgete riigisiseste
digusnormide alusel ja nendega kooskdlas.

Or. en

Selgitus

Kuna isikuandmete kaitse on pohioigus, peavad koik vilis- ja sisepiiridel kasutatavad
tehnoloogiad olema kooskolas Euroopa Liidu pohioiguste harta ja andmekaitset kdsitlevate

ELi oigusaktidega.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu méérus
Pohjendus 16

Komisjoni ettepanek

(16)  Komisjonil peaks olema digus
méiirata kiesoleva médruse alusel vastu
voetud delegeeritud digusaktides kindlaks
asjakohased patrull- ja vaatlustegevuse
standardid, eelkdige seoses uue
tehnoloogiaga, mida litkmesriigid vdivad
kasutada, ning arvestama seejuures piiride
liikki (maismaa-, mere- v3i dhupiir),
madruse (EL) 2019/1896 artikli 34 kohaselt
igale vilispiiri piirildigule madratud
mojutaset ja muid asjakohaseid tegureid, et
reageerida rindajate drakasutamise
olukordadele voimalikult spetsiifiliselt.
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Muudatusettepanek

(16)  Kooskolas tehisintellekti
kasutamist kdsitlevate liidu reeglitega
peaks komisjonil olema digus méérata
kdesoleva mééruse alusel vastu voetud
delegeeritud digusaktides kindlaks
asjakohased patrull- ja vaatlustegevuse
standardid, eelkdige seoses uue
tehnoloogiaga, mida litkmesriigid vdivad
kasutada, ning arvestama seejuures piiride
liikki (maismaa-, mere- v4i dhupiir),
madruse (EL) 2019/1896 artikli 34 kohaselt
igale vilispiiri piirildigule madratud
mojutaset ja muid asjakohaseid tegureid.

Or. en

PE737.471v01-00
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ET

Selgitus

Komisjon on esitanud drakasutamise kohta eraldi oigusakti ettepaneku, millel on teine
oiguslik alus. See ei ole kiisimus, mida tuleks Schengeni piirieeskirjades kdsitleda.

Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu maiarus
Pohjendus 17

Komisjoni ettepanek

(17)  Sisepiirikontrollita alal peaksid
inimesed saama litkmesriikide vahel vabalt
ja turvaliselt litkuda. Sellega seoses tuleks
selgitada, et sisepiirikontrolli keelamine ei
mojuta litkmesriikide padevust teha oma
territooriumil, sealhulgas sisepiiridel muid
kontrolle, mis ei ole piirikontrollid. Eriti
oleks tarvis tdpsustada, et liilkmesriikide
padevatel asutustel, muu hulgas tervishoiu-
vOi diguskaitseasutustel, on pohimdtteliselt
vaba voli teha kontrolle siseriiklikus
oiguses sitestatud avaliku vdoimu
teostamiseks.

Muudatusettepanek

(17)  Sisepiirikontrollita alal peaksid
inimesed saama litkmesriikide vahel vabalt
ja turvaliselt liikkuda, olenemata nende
kodakondsusest. Sellega seoses tuleks
selgitada, et sisepiirikontrolli keelamine ei
mojuta litkmesriikide pddevust teha oma
territooriumil muid kontrolle, mis ei ole
piirikontrollid. Eriti oleks tarvis tdpsustada,
et litkmesriikide padevatel asutustel, muu
hulgas tervishoiu- voi diguskaitseasutustel,
on pohimatteliselt digus teostada
riigisiseses Oiguses sitestatud avalikku
voimu, tingimusel et niisuguste oiguste
maju ei ole piirikontrolliga samaviiiirne.

Or. en

Selgitus

ELi toimimise lepingu artikli 77 loike 2 punkti e kohaselt peavad kaasseadusandjad votma
meetmeid, et tagada sisepiiride tiletamisel igasuguse piirikontrolli puudumine mis tahes
kodakondsusega isikute suhtes. Uhtlustatakse Schengeni piirieeskirjade kehtiva sonastusega,

mis kajastab ka Euroopa Liidu Kohtu praktikat.

Muudatusettepanek 18

Ettepanek votta vastu méérus
Pohjendus 18

Komisjoni ettepanek

(18)  Sisepiirikontrolli keeld laieneb ka
samavéirse toimega kontrollidele, ent
plidevate asutuste tehtavat kontrolli ei

PE737.471v01-00

Muudatusettepanek

(18)  Sisepiirikontrolli keeld laieneb ka
samavidrse toimega kontrollidele, ent
voimalik, et politseikontrolli ei kdsitata
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tohiks kdsitada piirikontrolliga
samavadrsena, juhul kui selle eesmérk ei
ole piirikontroll, kui see pohineb pédevate
asutuste kasutuses oleval iildisel teabel ja
nende kogemustel, mis on seotud
voimalike ohtudega avalikule julgeolekule
voO1 avalikule korrale, sealhulgas juhul, kui
kontrollimise eesmérk on vdidelda
ebaseadusliku riigis viibimise voi elamise
Jja ebaseaduslikust riindest tulenevate
piiritileste kuritegude vastu, kui see on
kavandatud ja tehtud viisil, mis erineb
selgesti isikute siistemaatilisest
kontrollimisest vilispiiridel, ning kui seda
tehakse transpordisdlmedes, néiteks
sadamates, rongi- voi bussi- ja
lennujaamades, voi otse
reisijateveoteenuste osutaja pardal, ning
kui see pohineb riskianaliiiisil.

piirikontrolliga samavéérsena, juhul kui
selle eesmairk ei ole piirikontroll, kui see
poOhineb politsei kisutuses oleval iildisel
teabel ja fema kogemustel, mis on seotud
voimalike ohtudega avalikule julgeolekule
vai avalikule korrale, eelkoige juhul, kui
kontrollimise eesmérk on vdidelda
piiriiileste kuritegude vastu, kui see on
kavandatud ja tehtud viisil, mis erineb
selgesti isikute siistemaatilisest
kontrollimisest vélis- ja sisepiiridel, ning
kui seda tehakse transpordisdlmedes,
nditeks sadamates, rongi- vOi bussi- ja
lennujaamades, vOi otse
reisijateveoteenuste osutaja pardal, ning
kui see pdhineb riskianaliiiisil. Kui
plidevad asutused teostavad piirialal
politseivolitusi, on neil oigus seda teha
iiksnes rangete iiksikasjalike reeglite ja
piirangute alusel, mille liikmesriigid on
kehtestanud selleks, et ei takistata
sisepiirikontrolli kaotamise eesmdrgi
saavutamist.

Or. en

Selgitus

Sonastus peaks olema sarnasem Schengeni piirieeskirjade kehtivale sonastusele. Raportéor ei
ole nous sellega, et Schengeni piirieeskirjades tegeletakse kiisimustega, mis sobivad paremini

ELi varjupaigadigustikku.

Muudatusettepanek 19

Ettepanek votta vastu méairus
Pohjendus 19

Komisjoni ettepanek

(19)  Ebaseaduslikke rindevooge ei
tohiks iseenesest pidada ohuks avalikule
korrale voi sisejulgeolekule, ent need
voivad nouda lisameetmeid, mis tagavad
Schengeni ala toimimise.
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Muudatusettepanek

(19)  Riinnet ja olukorda, kus vilispiiri
iiletab korraga palju kolmandate riikide
kodanikke, ei tuleks iseenesest pidada
ohuks avalikule korrale vo1
sisejulgeolekule.

Or. en
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Selgitus

Sonastus sarnaneb Schengeni piirieeskirjade pohjendusele 26. Kuna tegemist on
muutmismddrusega, tuleks seda pohimaotet kdesolevas mddruses uuesti korrata.

Muudatusettepanek 20

Ettepanek votta vastu méérus
Pohjendus 20

Komisjoni ettepanek

(20)  Vaoitluses ebaseadusliku riigis
elamise voi viibimise ja ebaseaduslikust
randest tulenevate piirilileste kuritegudega,
nditeks inimkaubanduse, rindajate
ebaseadusliku iile piiri toimetamise,
dokumendipettuse ja muude piiriiilese
kuritegevuse vormidega, voiks eelkoige
rakendada meetmeid, mis voimaldavad
kontrollida isikusamasust, isikute
kodakondsust ja nende elanikustaatust,
tingimusel et sellist kontrolli tehakse
riskianaliiiisi alusel ja mitte
slistemaatiliselt.

Muudatusettepanek

(20)  Etvéidelda ebaseadusliku rinde ja
ebaseaduslikust randest tulenevate
piiritileste kuritegude vastu, niiteks
inimkaubanduse, rindajate ebaseadusliku
iile piiri toimetamise ja dokumendipettuse
vastu ning muude piiriiilese kuritegevuse
vormide vastu, voidakse litkmesriikidelt
nouda meetmete votmist, et kontrollida
isikusamasust, isikute kodakondsust ja
nende elanikustaatust, tingimusel et sellist
kontrolli ei teha piiridel voi piirialadel
siistemaatiliselt, sellega ei rikuta
mittediskrimineerimise pohimaotet ning
seda tehakse riskianaliiiisi alusel.

Or. en

Selgitus

Sisepiirikontrolli ei saa oigustada meetmetega, mida litkmesriigid ebaseadusliku rdinde vastu

voitlemiseks votavad.

Muudatusettepanek 21

Ettepanek votta vastu méérus
Pohjendus 21

Komisjoni ettepanek

(21)  Avalikku korda voi sisejulgeolekut
dhvardavate ohtudega tegelemisel vdib
kasu olla niitidisaegsest tehnoloogiast,
mille abil saab jélgida liiklusvoogusid,
eeskatt litkmesriikide poolt kindlaks
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Muudatusettepanek

(21)  Avalikku korda voi sisejulgeolekut
dhvardavate ohtudega tegelemisel voib
kasu olla niitidisaegsest tehnoloogiast,
mille abil saab jélgida liiklusvoogusid,
eeskdtt litkmesriikide poolt kindlaks
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madratud kiirteedel ja muudel olulistel
maanteedel. Sisepiirikontrolli keeldu ei
tohiks késitada nii, et see takistab politseil
voi muul avaliku véimu organil teha
sisepiirialadel seaduslikku kontrolli.
Moeldud on kontrolli, mille tegemiseks
kasutatakse asjaomasel territooriumil
tavaliselt kasutatavat seire- ja
jarelevalvetehnoloogiat, voi mis pdhineb
sisejulgeoleku kaitsmise eesmérgil tehtud
riskihindamisel. Kontrolli, mille
tegemiseks kasutatakse sellist
tehnoloogiat, ei tohiks kdsitada
piirikontrolliga samaviidirsena.

Muudatusettepanek 22

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 22

Komisjoni ettepanek

(22) Tehnoloogia tohusa toimimise
tagamiseks peaks maanteepiiripunktides
olema voimalik kohaldada
proportsionaalseid kiirusepiiranguid.

Muudatusettepanek 23

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 25

Komisjoni ettepanek

(25) Meetmeid tuleb votta selleks, et
tokestada ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmanda riigi kodanike ebaseaduslikku
litkumist sisepiirikontrollita alal. Et
Schengeni ala toimimist tugevdada, peaks
litkmesriikidel olema voimalik votta
lisameetmeid, millega voidelda
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madratud kiirteedel ja muudel olulistel
maanteedel. Sisepiirikontrolli keeldu ei
tohiks késitada nii, et see takistab politseil
teha seaduslikku kontrolli, mille
tegemiseks kasutatakse asjaomasel
territooriumil tavaliselt kasutatavat seire- ja
jarelevalvetehnoloogiat, voi mis pShineb
sisejulgeoleku kaitsmise eesmairgil tehtud
riskihindamisel. Niisuguse tehnoloogia
tohusa toimimise tagamiseks peaks
maanteepiiripunktides olema voimalik
kohaldada proportsionaalseid

kiirusepiiranguid.
Or. en
Muudatusettepanek
vilja jietud
Or. en
Muudatusettepanek

(25)  Et Schengeni ala toimimist
tugevdada ja aidata liikmesriikidel
véidelda ebaseadusliku rinde vastu,
sealhulgas litkmesriikide vahel aset leidva
ebaseadusliku rédnde vastu ning
ebaseadusliku viibimise vastu, on liit
viimase kiimne aasta jooksul vastu votnud
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litkkmesriikide vahel aset leidva
ebaseadusliku litkumise ja seadusliku
aluseta riigis viibimise vastu. Kui mone
litkmesriigi oiguskaitseasutused peavad
politsei piiriiilese operatiivkoostoo raames
sisepiiridel kinni riigis ebaseaduslikult
viibivad kolmanda riigi kodanikud, peaks
neil asutustel olema voimalik keelata
sellistel isikutel oma riigi territooriumile
siseneda voi seal viibida ning anda nad
iile litkmesriiki, kust nad sisenesid.
Liikmesriik, kelle territooriumilt need
isikud vahetult sisenesid, peaks olema
kohustatud kinni peetud kolmanda riigi
kodanikud vastu votma.

mitu korvalmeedet, sealhulgas loonud
sisend-viljundsiisteemi, Euroopa reisiinfo
ja -lubade siisteemi ning ECRIS-TCN-
siisteemi ning reforminud Schengeni
infosiisteemi ja viisainfosiisteemi,
muutnud kaks korda viiga pohjalikult
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
volitusi ning kehtestanud
koostalitlusvoime raamistiku, et
voimaldada vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajaneval alal liidu andmebaasidel
omavahel suhelda.

Or. en

Selgitus

Oluline on rohutada meetmeid, mida on juba voetud sisepiirikontrollita Schengeni ala
kaitsmiseks. Viljajdtmine tuleneb artikli 23a viljajdtmisest.

Muudatusettepanek 24

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 26

Komisjoni ettepanek

(26) Menetlus, mille raames liikmesriik
voib anda oma territooriumil
ebaseaduslikult viibivad kolmanda riigi
kodanikud iile liikmesriiki, kust nad
vahetult sisenesid, peaks aset leidma
kiiresti, ent selle jirgimisel tuleks siiski
kohaldada kaitsemeetmeid ning pidada
tiiel mddral kinni pohioigustest ja harta
artiklis 21 sdtestatud
diskrimineerimiskeelust eesmdrgiga hoida
dra rassilist profileerimist. Ametiasutustel
peaks olema voimalik kontrollida
asjaomaste isikute liitkumist kdsitlevat
teavet, mis on neile ametiasutustele kohe
kiittesaadav. Selline teave voib sisaldada
objektiivseid elemente, nditeks
dokumente, sealhulgas kviitungeid voi
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arveid, mis toendavad ja mis seega
voimaldavad ametiasutustel jireldada, et
need isikud on hiljuti saabunud monest
teisest litkmesriigist.
Uleandmismenetlusega hélmatud
kolmanda riigi kodanikele tuleks esitada
kirjalik pohjendatud otsus. Ehkki otsus
ise tuleks viivitamata tiitmisele poorata,
tuleks kolmanda riigi kodanikele
voimaldada tohus oiguskaitsevahend,
mille abil nad saaksid iileandmisotsuse
vaidlustada voi selle libivaatamist
taotleda. Oiguskaitsevahendil ei tohiks
olla peatavat toimet.

Or. en

Selgitus

Schengeni piirieeskirjade iilesanne ei ole kehtestada Schengeni alale tagasisaatmise
sisemenetlust. See on selgelt vastuolus sisepiirikontrollita Schengeni ala mottega ja kajastab
vajadust teha edusamme teiste poliitikavaldkondade reformimisel.

Muudatusettepanek 25

Ettepanek votta vastu méérus
Pohjendus 27

Komisjoni ettepanek

(27) Kiesoleva mdiirusega ette nihtud
iileandmismenetlus ei tohiks mdjutada
litkmesriikide kdsutuses olevat kehtivat
vOimalust saata ebaseaduslikult riigis
viibivad kolmanda riigi kodanikud tagasi
direktiivi 2008/115/EU (edaspidi
»tagasisaatmisdirektiiv*) artikli 6 16ikes 3
osutatud kahepoolsete lepingute voi
kokkulepete alusel, juhul kui neid isikuid ei
peetud kinni sisepiiri 1dhedal. Et
holbustada selliste lepingute kohaldamist
Jja toetada sisepiirideta ala kaitsmise
eesmdrki, tuleks liikmesriikidel lubada
solmida uusi ning ajakohastada kehtivaid
lepinguid voi kokkuleppeid. Komisjoni
tuleks igast lepingu voi kokkuleppe
muutmisest voi ajakohastamisest voi
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Muudatusettepanek

(27)  Mitte miski kdesolevas mdidruses ei
tohiks mojutada litkmesriikide kdsutuses
olevat kehtivat voimalust saata
ebaseaduslikult riigis viibivad kolmanda
riigi kodanikud tagasi direktiivi
2008/115/EU (edaspidi
,tagasisaatmisdirektiiv*) artikli 6 16ikes 3
osutatud kahepoolsete lepingute voi
kokkulepete alusel, juhul kui neid isikuid ei
peetud kinni sisepiiri 1dhedal.
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uutest lepingutest voi kokkulepetest
teavitada. Juhul kui liitkmesriik on
kolmanda riigi kodaniku kiiesoleva
mdiirusega ette nihtud menetluse voi
kahepoolse lepingu voi kokkuleppe alusel
tagasi votnud, tuleks sellelt liikmesriigilt
nouda, et ta annaks vastavalt
tagasisaatmisdirektiivile viilja
tagasisaatmisotsuse. Selleks et tagada
kooskola kiesoleva mddrusega ette
néihtud uute menetluste ja kolmandate
riikide kodanike tagasisaatmist kdsitlevate
kehtivate normide vahel, tuleb
tagasisaatmisdirektiivi artikli 6 loiget 3
sihipdraselt muuta.

Or. en

Selgitus

Tagasisaatmisdirektiivis sisalduva ,, loobumisklausli* eesmdrk oli tagada ELi liikumine
tihtlustatuma ldhenemisviisi suunas. Raportoor ei soovi selles osas vihikdiku teha, julgustades
Schengeni alal niisuguste kahepoolsete lepingute solmimist, mille eesmdrk on ELi reeglitest

korvale hiilida.

Muudatusettepanek 26

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 28

Komisjoni ettepanek

(28)  Erandjuhtudel voib Schengeni ala
dhvardavate ohtudega tegelemine eeldada,
et litkmesriigid votavad vastu sisepiiridel
rakendatavad meetmed. Piirikontrolli
ajutise taaskehtestamise voi pikendamise
vajaduse iile otsustavad liikmesriigid.
Kehtivate normidega on ette ndhtud, et
piirikontroll kehtestatakse sisepiiridel
uuesti juhul, kui litkkmesriigis avaldub
piiratud aja jooksul tdsine oht
sisejulgeolekule voi avalikule korrale.
Sisejulgeolekut voi avalikku korda voivad
eelkdige tugevalt ohustada terrorism ja
organiseeritud kuritegevus, ulatuslik
rahvatervise hidaolukord voi

PE737.471v01-00

Muudatusettepanek

(28)  Erandjuhtudel v3ib Schengeni ala
dhvardavate ohtudega tegelemine eeldada,
et litkmesriigid votavad vastu sisepiiridel
rakendatavad meetmed. Kuna
sisepiirikontrolli ajutine taaskehtestamine
maojutab isikute vaba liikumist, tuleks koik
sisepiirikontrolli taaskehtestamisega
seotud otsused teha iihiselt kokku lepitud
kriteeriumide kohaselt ning komisjoni
tuleks neist nouetekohaselt teavitada voi
peaks seda soovitama liidu institutsioon.
Kehtivate normidega on ette néhtud, et
piirikontroll kehtestatakse sisepiiridel
juhul, kui litkmesriigis avaldub piiratud aja
jooksul tdsine oht sisejulgeolekule voi
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suuremahulised vo1 korgetasemelised
rahvusvahelised iiritused, néiteks spordi-,
kaubandus- voi poliitikatiritused.

avalikule korrale. Sisejulgeolekut voi
avalikku korda voivad eelkdige tugevalt
ohustada terrorism ja organiseeritud
kuritegevus, ulatuslik rahvatervise
hiddaolukord voi suuremahulised voi
korgetasemelised rahvusvahelised tiritused,
nditeks spordi-, kaubandus- voi
poliitikatiritused.

Or. en

Selgitus

Sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise alus on juba Schengeni piirieeskirjade

kehtivas versioonis sdtestatud (vt pohjendust 23).

Seda alust ei tohiks muuta ebaselgeks uute

pohjendustega, milles ndhakse ette teistsugune lihenemisviis.

Muudatusettepanek 27

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 29

Komisjoni ettepanek

(29)  Lisaks sellele voib tosine oht
avalikule korrale voi sisejulgeolekule
tuleneda ka ebaseaduslike rindajate
tihedast ebaseaduslikust litkumisest
liikmesriikide vahel, kui see tekitab
olukorra, mis koormab vastutavate
riiklike teenistuste iildisi ressursse ja
suutlikkust, ning kui muudest kiiesoleva
mdidirusega ette nihtud vahenditest
riindajate sissevoolu ja litkumisega
tegelemiseks ei piisa. Seepdrast peaks
liikmesriikidel olema voimalik tugineda
ebaseaduslikku liikumist kiisitlevatele
objektiivsetele ja kvantifitseeritud
aruannetele, kui need on kittesaadavad,
eelkoige siis, kui neid koostavad
korrapdraselt pidevad liidu asutused
kooskolas oma volitustega. Liikmesriigil
peaks olema voimalik kasutada asutuste
esitatud teavet selleks, et toendada oma
riskianaliiiisis tuvastatud ebaseaduslikust
liikumisest tuleneva ohu erakordset
iseloomu ja oigustada sellega
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piirikontrolli taaskehtestamist sisepiiril.

Or. en

Selgitus

Teiste poliitikavaldkondade

referomimisvajadust  ei

tohiks kasutada ettekddndena

sisepiirikontrolli kehtestamiseks. See pohjendus annab liikmesriikidele lihtsalt uue aluse, et
kehtestada sisepiirikontroll, mis kuni praeguseni ei olnud seaduslik. Seda pohjendust ei ole
voimalik tihitada artikli 77 l6ike 2 punktis e sdtestatud oigusliku alusega.

Muudatusettepanek 28

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 31

Komisjoni ettepanek

(31)  Schengeni ala uus kaitsemehhanism
peaks voimaldama ndukogul votta
komisjoni ettepaneku alusel vastu otsuse,
millega lubatakse taaskehtestada voi
pikendada sisepiirikontrolli, kui seda
Oigustab konkreetne oht, mis on kindlaks
tehtud tiksikutelt liikmesriikidelt saadud
teadete voi muu kittesaadava teabe,
eelkoige riskianaliiiisi pohjal, ja juhul kui
sisepiirikontrolli pikendatakse kauemaks
kui kuus kuud. Arvestades, et otsus,
millega reguleeritakse liikmesriikide
voimalust sisepiirikontroll teatavatel
asjaoludel taaskehtestada voi seda
pikendada, on poliitiliselt tundlik, tuleks
rakendusvolitused sellise otsuse
vastuvotmiseks anda ndukogule, kes
tegutseb komisjoni ettepaneku alusel.

Muudatusettepanek

(31)  Schengeni ala liidu tasandi uus
kaitsemehhanism peaks voimaldama
ndukogul votta komisjoni ettepaneku alusel
ning pdrast Euroopa Parlamendiga
konsulteerimist vastu otsuse, millega
lubatakse taaskehtestada voi pikendada
sisepiirikontrolli, kui seda digustab
konkreetne oht, mis on kindlaks tehtud
tiksikutelt litkmesriikidelt saadud teadete,
riskianaliilisi ja muu kiittesaadava teabe
Pohjal. Arvestades, et otsus, millega
reguleeritakse liikmesriikide voimalust
sisepiirikontroll teatavatel asjaoludel
taaskehtestada voi seda pikendada, on
poliitiliselt tundlik, tuleks pédrast Euroopa
Parlamendiga konsulteerimist
rakendusvolitused sellise otsuse
vastuvotmiseks anda ndukogule, kes
tegutseb komisjoni ettepaneku alusel.

Or. en

Selgitus

Parlamendile kui kaasseadusandjale

PE737.471v01-00

tuleb anda roll selle
sisepiirikontrolli taaskehtestamine on asjakohane.

kindlakstegemisel, kas
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Muudatusettepanek 29

Ettepanek votta vastu mairus
P6hjendus 32

Komisjoni ettepanek

(32) Kui ndukogu otsustab, kas
sisepiirikontrolli taaskehtestamine voi
pikendamine konkreetses litkmesriigis on
Oigustatud, peaks ta vOotma arvesse seda,
kas oleks voimalik kasutada muid
vahendeid, mis vOiksid aidata tagada riigi
territooriumil julgeoleku korge taseme,
nditeks pddevate asutuste tugevdatud
kontrolli sisepiirialadel. Juhul kui kontrolli
pikendamist ei peeta pohjendatuks, peaks
komisjon selle asemel soovitama
rakendada muid meetmeid, mida peetakse
tuvastatud ohu kdrvaldamiseks
asjakohasemaks.

Muudatusettepanek 30

Ettepanek votta vastu maiarus
Pohjendus 34

Komisjoni ettepanek

(34) Proportsionaalsuse pdhimadtte
jargimise tagamiseks tuleks ndukogu otsus
vastu votta kuni kuueks kuuks ja seda
tdhtaega peaks olema voimalik komisjoni

PR\1265716ET.docx

Muudatusettepanek

(32) Kui komisjon, ndukogu ja Euroopa
Parlament otsustavad, kas
sisepiirikontrolli taaskehtestamine voi
pikendamine konkreetses litkmesriigis on
oigustatud, peaksid nad vOtma arvesse
seda, et sisepiirikontroll on viimane
abinou, millel on tosine moju koikidele
isikutele, kellel on oigus litkuda
sisepiirikontrollita alal. Sisepiirikontrolli
taaskehtestamine voi pikendamine peaks
olema erandlik ja jirgima
proportsionaalsuse pohimaotet. Selliste
meetmete ajutise taaskehtestamise ulatus
Jja kestus peaksid olema piiratud iiksnes
sellega, mis on vajalik, et avalikku korda
voi sisejulgeolekut ihvardavale tosisele
ohule reageerida. Noukogu peaks
kaaluma, kas oleks voimalik kasutada
muid vahendeid, mis vdiksid aidata tagada
riigi territooriumil julgeoleku korge
taseme. Juhul kui kontrolli pikendamist ei
peeta pohjendatuks, tuleks sisepiirikontroll
viivitamata kaotada ja komisjon peaks
selle asemel soovitama rakendada muid
meetmeid, mida peetakse tuvastatud ohu
korvaldamiseks asjakohasemaks.

Or. en

Muudatusettepanek

(34) Proportsionaalsuse pdhimadtte
jargimise tagamiseks tuleks ndukogu otsus
vastu votta kuni kuueks kuuks ja seda
tahtaega peaks olema voimalik komisjoni
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ettepaneku pdhjal toimuva korrapérase
labivaatamise alusel pikendada nii kaua,
kui oht piisib. Esialgne otsus peaks
sisaldama voetud meetmete eeldatava
moju, sealhulgas negatiivse kdrvalmdju
hinnangut, mis peaks aitama otsustada, kas
kontroll sisepiiridel on digustatud voi kas
selle asemel saaks tdhusalt kohaldada
vihem piiravaid meetmeid. Edasistes
otsustes tuleks votta arvesse tuvastatud ohu
arengut. Litkmesriigid peaksid komisjoni ja
teisi litkmesriike ndukogu otsuse alusel
taaskehtestatud sisepiirikontrollist
vilvitamata teavitama.

Muudatusettepanek 31

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 35

Komisjoni ettepanek

(35) Endiselt peaks olema voimalik
sisepiirikontroll taaskehtestada ka juhul,
kui vélispiiride haldamisel piisivad
sisepiirikontrollita ala tildist toimimist
ohustavad tosised probleemid.
Ajavahemikke, mil liikmesriigid on
olukorra kiireloomulisuse tottu ise
piirikontrolli kehtestanud voi mil
noukogu on teinud otsuse soovitada
taaskehtestada piirikontroll ohu tottu, mis
maojutab suurt hulka liikmesriike, ei
tohiks arvata selle kaheaastase
ajavahemiku hulka, mida kohaldatakse
piirikontrolli taaskehtestamisele viilispiiril
esinevate tosiste probleemide tottu.

ettepaneku pdhjal toimuva korrapérase
labivaatamise alusel pikendada
erandjuhtudel maksimaalselt kuni kahe
aastani. Esialgne otsus peaks sisaldama
voetud meetmete eeldatava moju,
sealhulgas negatiivse kdrvalmdju
hinnangut, mis peaks aitama otsustada, kas
kontroll sisepiiridel on digustatud vai kas
selle asemel fuleks tohusalt kohaldada
vihem piiravaid meetmeid. Edasistes
otsustes tuleks votta arvesse tuvastatud ohu
arengut. Litkmesriigid peaksid komisjoni,
Euroopa Parlamenti ja teisi liikkmesriike
ndukogu otsuse alusel taaskehtestatud
sisepiirikontrollist viivitamata teavitama.

Or. en

Muudatusettepanek

(35) Endiselt peaks olema voimalik
sisepiirikontroll taaskehtestada ka juhul,
kui vélispiiride haldamisel piisivad
sisepiirikontrollita ala {ildist toimimist
ohustavad tosised probleemid.

Or. en

Selgitus

Sisepiirikontrolli ajavahemike liitmine ei soodusta piirikontrolli kasutamise vihendamist
sisepiiridel ning Euroopa Liidu Kohus on selle oigusvastaseks tunnistanud. Just sellist
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sisepiirikontrolli aluste liitmist kasutasid liikmesriigid, et sdilitada piirikontroll pikema aja

Jjooksul.

Muudatusettepanek 32

Ettepanek votta vastu maarus
Pohjendus 36

Komisjoni ettepanek

(36) Sisepiirikontrolli taaskehtestamine
kas litkmesriikide iihepoolsete otsuste voi
liidu tasandi otsuse alusel mdjutab
tugevalt Schengeni ala toimimist.
Tagamaks, et piirikontrolli
taaskehtestamise otsus tehakse iiksnes
vajaduse korral viimase abinduna, peaks
piirikontrolli ajutise taaskehtestamise voi
pikendamise otsus pdhinema tihistel
kriteeriumidel ning eelkoige tuleks selles
rohku panna kontrolli vajalikkusele ja
proportsionaalsusele. Proportsionaalsuse
pohimotte kohaselt tuleb sisepiirikontrolli
taaskehtestamise suhtes kohaldada
kaitsemeetmeid, mis aja jooksul
tugevnevad.

Muudatusettepanek 33

Ettepanek votta vastu méérus
Pohjendus 36 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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Muudatusettepanek

(36) Sisepiirikontrolli taaskehtestamine
kas liidu tasandi otsuste voi liikmesriikide
ithepoolsete otsuste alusel mojutab
tugevalt Schengeni ala toimimist.
Tagamaks, et piirikontrolli
taaskehtestamise otsus tehakse tiksnes
vajaduse korral viimase abinduna, peaks
piirikontrolli ajutise taaskehtestamise voi
pikendamise otsus pohinema tihistel
kriteeriumidel ning see peaks olema
rangelt vajalik ja proportsionaalne.
Proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt
tuleb sisepiirikontrolli taaskehtestamise
suhtes kohaldada kaitsemeetmeid, mis aja
jooksul tugevnevad.

Or. en

Muudatusettepanek

(36a) Isikute vaba liikumise
aluspohimottest tehtavat erandit tuleks
tolgendada kitsalt ning avaliku korra
moaoiste eeldab, et olemas on monda
ithiskonna pohihuvi mojutay toeline,
vahetu ja piisavalt tosine oht.

Or. en
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Selgitus

Tekst on kooskolas parlamendi esimese lugemise seisukohaga Schengeni piirieeskirjade

eelmise reformiettepaneku kohta.

Muudatusettepanek 34

Ettepanek votta vastu méérus
Pohjendus 37

Komisjoni ettepanek

(37) Koigepealt peaksid liikmesriigid
hindama sisepiiridel tehtava kontrolli
asjakohasust, vottes arvesse tuvastatud
tosise ohu laadi. Eriti suurt tdhelepanu
peaksid litkmesriigid poorama sellele,
milline on sisepiirikontrolli tdendoline
moju isikute litkumisele sisepiirikontrollita
alal ja piirialade toimimisele, ning nad
peaksid seda mdju hindama. Mdju hinnang
peaks moodustama osa teatest, mille

litkkmesriigid peavad komisjonile edastama.

Kui sisepiirikontrolli pikendatakse
ettendhtavate stindmuste tottu kauemaks
kui esialgseks kuueks kuuks, peaks
litkmesriik hindama ka selliste
alternatiivsete meetmete asjakohasust,
millega oleks voimalik saavutada
sisepiirikontrolliga samad eesmirgid ja
mille hulgas oleksid néiteks
proportsionaalsed kontrollid, mida tehakse
politsei- voi muu avaliku voimu
teostamisel vai liidu diguses sétestatud
politseikoost6d vormide raames, ning
samamoodi peaks liikmesriik hindama
iileandmismenetluse kasutamise
voimalust.

Muudatusettepanek 35

Ettepanek votta vastu mairus
P6hjendus 38

PE737.471v01-00

Muudatusettepanek

(37) Koigepealt peaksid liikmesriigid
hindama sisepiiridel tehtava kontrolli
asjakohasust, vottes arvesse tuvastatud
tosise ohu laadi. Eriti suurt tdhelepanu
peaksid litkmesriigid poorama sellele,
milline on sisepiirikontrolli tdendoline
moju isikute litkkumisele sisepiirikontrollita
alal ja piirialade toimimisele, ning nad
peaksid seda mdju hindama. Mdju hinnang
peaks moodustama osa teatest, mille
litkkmesriigid peavad komisjonile ja
Euroopa Parlamendile edastama. Kui
sisepiirikontrolli pikendatakse
ettendhtavate siindmuste tdttu kauemaks
kui esialgseks kolmeks kuuks, peaks
litkkmesriik tegema riskianaliiiisi,
sealhulgas ka selliste alternatiivsete
meetmete asjakohasuse hindamise,
millega oleks voimalik saavutada
sisepiirikontrolliga samad eesmargid ja
mille hulgas oleksid nditeks
proportsionaalsed kontrollid, mida tehakse
politseivoimu teostamisel voi liidu diguses
satestatud politseikoostdd vormide raames.

Or. en
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Komisjoni ettepanek

(38)  Selleks et piirata sisepiirikontrolli
taaskehtestamise kahjulikke tagajargi,
tuleks sisepiirikontrolli taaskehtestamise
otsusele vajaduse korral lisada
leevendusmeetmed. Need peaksid olema
meetmed, millega tagatakse kaupade,
transporditdotajate ja meremeeste sujuv
transiit roheliste transpordikoridoride
kaudu. Lisaks ning arvestamaks vajadust
tagada selliste isikute litkkumine, kelle
tegevus vOib olla tarneahela sdilitamiseks
vOi oluliste teenuste osutamiseks
hidavajalik, peaksid litkmesriigid
kohaldama ka piirialatdotajaid kisitlevaid
kehtivaid suuniseid. Seepérast tuleks
sisepiirikontrolli taaskehtestamise
normides arvesse votta COVID-19
pandeemia ajal iihtse turu tugeva
turvavorguna vastu voetud suuniseid ja
soovitusi, eesmargiga kindlustada, et
litkmesriigid kohaldavad neid vajaduse
korral leevendusmeetmetena
taaskehtestatud sisepiirikontrolli ajal.
Eelkoige tuleks kindlaks mdidirata
meetmed, mille abil tagada iihtse turu
katkematu toimimine ning kaitsta
piirialade ja kaksiklinnade huve,
sealhulgas anda niiiteks piirialade
elanikele eriload voi teha neile erandeid.

452020/C 102 1/03.

Muudatusettepanek 36

Ettepanek votta vastu maiarus
Pohjendus 39

Komisjoni ettepanek

(39) Sisepiirikontrolli ajutise
taaskehtestamise kriteeriumide ja

PR\1265716ET.docx

Muudatusettepanek

(38)  Selleks et piirata sisepiirikontrolli
taaskehtestamise kahjulikke tagajargi,
tuleks sisepiirikontrolli taaskehtestamise
otsusele vajaduse korral lisada
leevendusmeetmed, pidades alati silmas, et
sisepiirikontroll tuleb voimalikult kiiresti
kaotada. Need peaksid olema meetmed,
millega tagatakse kaupade,
transporditdotajate ja meremeeste sujuv
transiit roheliste transpordikoridoride
kaudu. Lisaks ning arvestamaks vajadust
tagada selliste isikute litkumine, kelle
tegevus voib olla tarneahela sdilitamiseks
vOi oluliste teenuste osutamiseks
hidavajalik, peaksid litkmesriigid
kohaldama ka piirialatdotajaid kéasitlevaid
kehtivaid suuniseid®. Seepérast tuleks
sisepiirikontrolli taaskehtestamise
normides arvesse votta COVID-19
pandeemia ajal iihtse turu tugeva
turvavorguna vastu voetud suuniseid ja
soovitusi, eesmargiga kindlustada, et
litkmesriigid kohaldavad neid
leevendusmeetmetena taaskehtestatud
sisepiirikontrolli ajal.

452020/C 102 1/03.

Or. en

Muudatusettepanek

(39) Sisepiirikontrolli ajutise
taaskehtestamise kriteeriumide ja

PE737.471v01-00

ET



ET

tingimuste tditmise hindamisel peaks
olema mééravaks litkmesriikide esitatav
teade. Selleks et teave oleks vorreldav,
peaks komisjon vOtma rakendusaktiga
vastu sisepiirikontrolli taaskehtestamist
kisitleva teate vormi. Liitkmesriikidel
peaks olema digus teates sisalduv teave
tervikuna vOi osaliselt salastada, ilma et see
piiraks asjakohaste ja turvaliste
politseikoostdo kanalite toimimist.

tingimuste tditmise hindamisel peaks
olema méiravaks litkmesriikide esitatav
teade. Selleks et tagada nouetekohane
Jjérelevalve taaskehtestatud
sisepiirikontrollide iile ja nende jilgimine,
peaks komisjon vOtma delegeeritud
oigusaktiga vastu sisepiirikontrolli
taaskehtestamist késitleva teate vormi.
Liikmesriikidel peaks olema digus teates
sisalduv teave tervikuna voi osaliselt
salastada, ilma et see piiraks asjakohaste ja
turvaliste politseikoost6d kanalite
toimimist.

Or. en

Selgitus

Vottes arvesse, et litkmesriikide

teade on

Schengeni  piirieeskirjadele vastavuse

kindlakstegemise jaoks sedavord oluline, tuleb teate vormi kdsitada elemendina, mis tdiendab

mddruse mitteolemuslikke osi.

Muudatusettepanek 37

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 40

Komisjoni ettepanek

(40) Tagamaks, et sisepiirikontroll on
toepoolest viimane abindu, mida
kohaldatakse ainult nii kaua kui vajalik,
ning voimaldamaks hinnata
sisepiirikontrolli vajalikkust ja
proportsionaalsust prognoositavate
ohtudega tegelemisel, peaksid liikmesriigid
koostama ja esitama komisjonile
riskianaliiiisi, kui sisepiirikontrolli kestust
pikendatakse prognoositavatele ohtudele
reageerimise eesmargil kauemaks kui
esialgseks kuueks kuuks. Litkmesriigid
peavad eelkoige kirjeldama tuvastatud
tosise ohu ulatust ja arengut, selgitama, kui
kaua tuvastatud tdsine oht eeldatavasti
piisib ja milliseid sisepiirildike see
toendoliselt mojutab, ning tutvustama
koordineerimismeetmeid, mida voetakse

PE737.471v01-00

Muudatusettepanek

(40) Tagamaks, et sisepiirikontroll on
toepoolest viimane abindu, mida
kohaldatakse ainult nii kaua kui vajalik,
ning voimaldamaks hinnata
sisepiirikontrolli vajalikkust ja
proportsionaalsust prognoositavate
ohtudega tegelemisel, peaksid litkmesriigid
koostama ja esitama komisjonile
riskianaliiiisi, kui sisepiirikontrolli kestust
pikendatakse prognoositavatele ohtudele
reageerimise eesmirgil kauemaks kui
esialgseks kolmeks kuuks. Litkmesriigid
peavad eelkoige kirjeldama tuvastatud
tosise ohu ulatust ja arengut, selgitama, kui
kaua tuvastatud tdsine oht eeldatavasti
piisib ja milliseid sisepiirildike see
toendoliselt mojutab ning miks
alternatiivsed meetmed tuvastatud ohtu ei

PR\1265716ET.docx



koos teiste litkkmesriikidega, keda sellised
meetmed mojutavad voi voivad mojutada.

Muudatusettepanek 38

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 42

Komisjoni ettepanek

(42)  Sisepiirikontrollita reisimist
mojutavate meetmete piisava libipaistvuse
tagamiseks peaksid liikmesriigid feavitama
piirikontrolli kavandatava taaskehtestamise
peamistest elementidest ka Euroopa
Parlamenti ja noukogu. Pohjendatud
juhtudel voivad litkmesriigid sellise teabe
salastada. Vastavalt Schengeni
piirieeskirjade artiklile 33 peaks komisjon
esitama igal aastal Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande sisepiirikontrollita ala
toimimise kohta (edaspidi ,,Schengeni
olukorda kisitlev aruanne*), milles tuleks
pOorata eriti suurt tihelepanu kolmanda
riigi kodanike ebaseaduslikule
liikumisele, tuginedes asjaomastelt
ametitelt saadud teabele ja asjakohastest
infosiisteemidest saadud
andmeanaliiiisile. Samuti tuleks selles
hinnata piirikontrolli taaskehtestamise
vajalikkust ja proportsionaalsust aruandega
holmatud ajavahemikul. Schengeni
olukorda kisitlev aruanne hdolmab ka
Schengeni hindamismehhanismi*® artiklist
20 tulenevat aruandluskohustust.

46 Noukogu 7. oktoobri 2013. aasta méirus
(EL) nr 1053/2013, millega kehtestatakse
hindamis- ja jérelevalvemehhanism
Schengeni digustiku kohaldamise
kontrollimiseks ja tunnistatakse kehtetuks
taitevkomitee 16. septembri 1998. aasta
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lahenda, samuti tutvustama
koordineerimismeetmeid, mida vOetakse
koos teiste litkkmesriikidega, keda sellised
meetmed mojutavad voi voivad mojutada.

Or. en

Muudatusettepanek

(42)  Liikmesriikide poolt voetud
sisepiirikontrollita reisimist mojutavate
meetmete jdrelevalve, 1dbipaistvuse ja
vastutuse piisava taseme tagamiseks
peaksid liikmesriigid andma
iiksikasjalikku teavet piirikontrolli
kavandatava taaskehtestamise kohta
Euroopa Parlamendile ja noukogule.
Pohjendatud juhtudel voivad litkmesriigid
sellise teabe salastada. Vastavalt Schengeni
piirieeskirjade artiklile 33 peaks komisjon
esitama igal aastal Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande sisepiirikontrollita ala
toimimise kohta (edaspidi ,,Schengeni
olukorda késitlev aruanne*), milles tuleks
podrata eriti suurt tdhelepanu
piirikontrollidele, mida on rakendatud
rohkem kui kuus kuud. Samuti tuleks
selles hinnata iga piirikontrolli
taaskehtestamise vajalikkust ja
proportsionaalsust aruandega hdlmatud
ajavahemikul. Schengeni olukorda késitlev
aruanne holmab ka Schengeni
hindamismehhanismi*® artiklist 20
tulenevat aruandluskohustust.

46 Noukogu 7. oktoobri 2013. aasta méarus
(EL) nr 1053/2013, millega kehtestatakse
hindamis- ja jérelevalvemehhanism
Schengeni digustiku kohaldamise
kontrollimiseks ja tunnistatakse kehtetuks
taitevkomitee 16. septembri 1998. aasta
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otsus, millega luuakse Schengeni
hindamis- ja rakendamiskomitee, ELT
L 295, 6.11.2013, 1k 27.

otsus, millega luuakse Schengeni
hindamis- ja rakendamiskomitee, ELT
L 295, 6.11.2013, 1k 27.

Or. en

Selgitus

Schengeni olukorda kdsitlevas aruandes tuleks keskenduda sisepiirikontrollita Schengeni alale

Jja kehtestatud sisepiirikontrollide kaotamisele.

Muudatusettepanek 39

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 43

Komisjoni ettepanek

(43)  Sisepiirikontrolli ajutise
taaskehtestamise mehhanismiga, mida
rakendatakse kiireloomulistes olukordades
vO1 prognoositavate ohtudega
tegelemiseks, tuleks komisjonile ette niha
voimalus korraldada liikmesriikide vahel
ndupidamisi, sealhulgas juhul, kui moni
litkkmesriik seda taotleb. Sellesse protsessi
tuleks kaasata asjaomased liidu ametid, et
nad jagaksid vajaduse korral oskusteavet.
Noupidamiste kdigus tuleks arutada
sisepiirikontrolli tegemise korda ja ajakava,
voimalikke leevendusmeetmeid ning
voimalusi kohaldada sisepiirikontrolli
asemel alternatiivseid meetmeid. Need
noupidamised peaksid olema kohustuslikud
juhul, kui komisjon vai litkmesriik on
esitanud arvamuse, milles on viljendatud
piirikontrolli taaskehtestamise suhtes
kahtlust.

Muudatusettepanek 40

Ettepanek votta vastu maiarus
Pohjendus 44
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Muudatusettepanek

(43)  Sisepiirikontrolli ajutise
taaskehtestamise mehhanism, mida
rakendatakse kiireloomulistes olukordades
v0i1 prognoositavate ohtudega
tegelemiseks, peaks voimaldama
komisjonil korraldada liikmesriikide vahel
ndupidamisi, sealhulgas juhul, kui moni
litkkmesriik seda taotleb. Sellesse protsessi
voib kaasata asjaomased liidu ametid, et
nad jagaksid vajaduse korral oskusteavet.
Noupidamiste kdigus tuleks vaadata
alternatiivsete meetmete kohaldamise
voimalust ja vajadusel sisepiirikontrolli
tegemise korda ja ajakava ning voimalikke
leevendusmeetmeid. Need noupidamised
peaksid olema kohustuslikud juhul, kui
komisjon voi litkkmesriik on esitanud
arvamuse, milles on véljendatud
piirikontrolli taaskehtestamise suhtes
kahtlust.

Or. en
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Komisjoni ettepanek

(44) Komisjonile ja litkmesriikidele
peaks jddma voimalus viljendada kahtlust
seoses sellega, kas litkmesriigi otsus
taaskehtestada sisepiirikontroll olukorra
kiireloomulisuse v0i prognoositava ohuga
tegelemise vajaduse tottu on vajalik ja
proportsionaalne. Juhul kui kontroll
sisepiiril taaskehtestatakse ja
prognoositavate ohtude tottu pikendatakse
seda kokku kauemaks kui 78 kuuks, peaks
komisjonil olema kohustus esitada
arvamus, milles hinnatakse selle
sisepiirikontrolli vajalikkust ja
proportsionaalsust. Kui litkmesriik leiab, et
on erandlikke olukordi, mis oigustavad
sisepiirikontrolli jitkamise vajadust
kauema kui kahe aasta jooksul, peaks
komisjon esitama jirelarvamuse.
Komisjoni jarelarvamus ei mdjuta
tditemeetmeid, mida komisjon vaib igal
ajal votta, sealhulgas rikkumismenetlusi,
mida komisjon véib igal ajal iga
litkmesriigi vastu algatada, kui viimane ei
ole tditnud liiddu digusest tulenevaid
kohustusi. Arvamuse esitamise korral
peaks komisjon korraldama asjaomaste
litkmesriikidega ndupidamised.

Muudatusettepanek

(44) Komisjonile ja litkmesriikidele
peaks jddma vdimalus viljendada kahtlust
seoses sellega, kas litkmesriigi otsus
taaskehtestada sisepiirikontroll olukorra
kiireloomulisuse v0i prognoositava ohuga
tegelemise vajaduse tottu on vajalik ja
proportsionaalne. Juhul kui kontroll
sisepiiril taaskehtestatakse ja
prognoositavate ohtude tottu pikendatakse
seda kokku kauemaks kui kuueks kuuks,
peaks komisjonil olema kohustus esitada
arvamus, milles hinnatakse selle
sisepiirikontrolli vajalikkust ja
proportsionaalsust. Komisjoni jérelarvamus
el mojuta tditemeetmeid, mida komisjon on
kohustatud votma, sealhulgas
rikkumismenetlusi, mida komisjon peab
iga litkmesriigi vastu algatama, kui
viimane ei ole tditnud liidu digusest
tulenevaid kohustusi. Arvamuse esitamise
korral peaks komisjon korraldama
asjaomaste liikmesriikidega ndupidamised.

Or. en

Selgitus

Euroopa Liidu Kohus on tunnistanud sellise alalise sisepiirikontrolli digusvastaseks.

Muudatusettepanek 41

Ettepanek votta vastu maiarus
Pohjendus 45

Komisjoni ettepanek

(45) Selleks et sisepiirikontrolli ajutise
taaskehtestamine otsust oleks voimalik
tagantjérele analiilisida, peaks
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Muudatusettepanek

(45) Selleks et sisepiirikontrolli ajutise
taaskehtestamise otsust oleks vdimalik
tagantjérele analiilisida, peaks
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litkkmesriikidele jaama kohustus esitada
Euroopa Parlamendile, ndukogule ja
komisjonile taaskehtestatud
sisepiirikontrolli kohta aruanne pérast seda,
kui kontrollimine on 16petatud. Juhul kui
piirikontrolli tehakse pikema aja jooksul,
tuleks selline aruanne esitada ka pérast 12
kuu méodumist ja seejiirel igal aastal, mil
kontrolli erandkorras jitkatakse, kuni
kontrollimise lopetamiseni. Aruandes
tuleks eelkoige esitada sisepiirikontrolli
vajalikkuse esialgse ja jarelhindamise
tulemused ning selgitada, kuidas on
tdidetud sisepiirikontrolli taaskehtestamise
kriteeriume. Komisjon peaks votma
rakendusaktiga vastu aruande vormi ja
tegema selle internetis kéttesaadavaks.

Muudatusettepanek 42

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 46

Komisjoni ettepanek

(46) Kaéesoleva miidruse rakendamisel
hoiduvad liikmesriigid diskrimineerimast
isikuid soo, rassilise véi etnilise paritolu,
usutunnistuse voi veendumuste, puuete,
vanuse vOi1 seksuaalse sidttumuse tottu.

litkmesriikidele jddma kohustus esitada
Euroopa Parlamendile, ndukogule ja
komisjonile kehtestatud sisepiirikontrolli
kohta aruanne pérast seda, kui
kontrollimine on Idpetatud. Juhul kui
piirikontrolli tehakse pikema aja jooksul
kui kuus kuud, tuleks selline aruanne
esitada ka pérast selle esialgse kuue kuu
pikkuse ajavahemiku méodumist.
Aruandes tuleks eelkdige esitada
sisepiirikontrolli vajalikkuse esialgse ja
jarelhindamise tulemused ning selgitada,
kuidas on tdidetud sisepiirikontrolli
taaskehtestamise kriteeriume. Komisjon
peaks votma rakendusaktiga vastu aruande
vormi ja tegema selle internetis
kéttesaadavaks.

Or. en

Muudatusettepanek

(46) Kaéesoleva miiruse rakendamisel
hoiduvad litkmesriigid diskrimineerimast
isikuid soo, rassilise pdritolu,
nahaviirvuse, ctnilise voi sotsiaalse
paritolu, geneetiliste omaduste, keele,
usutunnistuse voi veendumuste, poliitiliste
voi muude arvamuste, rahvusvihemusse
kuulumise, varalise seisundi, siinnipdra,
puuete, vanuse vOi seksuaalse sdttumuse
tottu.

Or. en

Selgitus

Uhtlustatud ELi pohidiguste harta artikli 21 I6ike 1 sonastusega.
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Muudatusettepanek 43

Ettepanek votta vastu mairus

Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 1 — alapunkt b
Maiérus (EL) nr 2016/399

Artikkel 2 — 1061k 1 — punkt 27

Komisjoni ettepanek

27)  ,rindajate drakasutamine* —
olukord, kus kolmas riik ohutab liitu
sisenema ebaseaduslikke riindevooge,
soodustades voi holbustades aktiivselt
kolmanda riigi kodanike liitkumist
vilispiiridele, kas oma territooriumile voi
oma territooriumilt edasi vilispiiridele,
kui see tegevus viitab kolmanda riigi
kavatsusele destabiliseerida liitu voi
monda liikmesriiki ja kui see tegevus voib
ohustada riigi pohifunktsioone,
sealhulgas selle territoriaalset
terviklikkust, avaliku korra sdilimist voi
julgeoleku kaitset;

Muudatusettepanek

27)  ,,ulatuslik rahvatervise
héidaolukord* — olukord, kus Haiguste
Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus on
kindlaks teinud, et iihes vO1 mitmes
kolmandas riigis levib Maailma
Terviseorganisatsiooni asjakohastes
dokumentides mdiratletud
epideemiaohuga nakkushaigus.

Or. en

Selgitus

Artiklis 25 kasutatud moiste ,, ulatuslik rahvatervise hddaolukord nouab sobivat mddratlust.
Kooskolas muude rahvatervist kdsitlevate sdtetega tdhendab ulatuslik rahvatervise
hédaolukord epideemia olemasolu. Moiste ,, drakasutamine * lisamisel Schengeni
piirieeskirjadesse ei ole mingit pohjendust ega lisavddrtust. Kui sellist mddratlust soovitakse,
peaks see nouetekohaselt sisalduma kavandatavas rdndajate drakasutamist késitlevas

madaruses.

Muudatusettepanek 44

Ettepanek votta vastu méérus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 2
Maiérus (EL) nr 2016/399
Artikkel 5 — 16ige 4

Komisjoni ettepanek

2) Artiklisse 5 lisatakse uus loige 4:

4. Riindajate drakasutamise
olukorras voivad litkmesriigid piirata

PR\1265716ET.docx

Muudatusettepanek

vilja jaetud
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loike 1 kohaselt teatatud piiripunktide
arvu voi nende lahtiolekuaegu, kui
asjaolud seda nouavad.

Esimese loigu kohaselt kehtestatud
piiranguid rakendatakse
proportsionaalselt ja nende rakendamisel
voetakse tiiielikult arvesse jirgmiste
isikute oigusi:

a) liidu oiguse alusel vaba liikumise
oigust omavad isikud;

b) kolmanda riigi kodanikud, kes on
Dpikaajalised elanikud noukogu direktiivi
2003/109/EU5 kohaselt, ja isikud, kelle
oigus litkmesriigis elada tuleneb muudest
liidu oigusaktidest voi siseriiklikest
oigusaktidest voi kellel on liitkmesriigi
viljastatud pikaajaline viisa, ning selliste
isikute pereliikmed;

c) rahvusvahelist kaitset taotlevad
kolmanda riigi kodanikud. “

56 Noukogu 25. novembri 2003. aasta
direktiiv 2003/109/EU pikaajalistest
elanikest kolmandate riikide kodanike
staatuse kohta (ELT L 16, 23.1.2004, Ik
44).

Eiole arusaadav, miks liikmesriigid, kellel on juba kehtivate Schengeni piirieeskirjade kohaselt
oigus piiripunkte sulgeda, vajaksid uusi pohjuseid selle tegemiseks. Praktilisest vaatepunktist
on oluline, et kui vdlispiirile saabuvad kaitset otsivad inimesed, oleksid piiripunktid avatud, nii
et need isikud saaksid kasutada oma oigust kaitset taotleda.

Muudatusettepanek 45

Ettepanek votta vastu maiarus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 3
Maiirus (EL) nr 2016/399
Artikkel 13 —16ige 1 — 161k 2
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Komisjoni ettepanek

Isik, kes on iiletanud ebaseaduslikult piiri
ning kellel ei ole digust viibida asjaomase
litkmesriigi territooriumil, peetakse kinni
ning tema suhtes rakendatakse menetlusi,
jargides direktiivi 2008/115/EU.

Muudatusettepanek

Ilma et see piiraks artiklite 3 ja 4
kohaldamist, peetakse isik, kes on
iiletanud ebaseaduslikult piiri ning kellel e1
ole digust viibida asjaomase litkmesriigi
territooriumil, kinni ning tema suhtes
rakendatakse menetlusi, jargides

direktiivi 2008/115/EU.

Or. en

Selgitus

Piiri iiletamine iseenesest ei ole ebaseaduslik. Tagasisaatmisdirektiivi kohaldamine ei tohi
piirata rahvusvahelist kaitset taotlevate isikute 6igusi.

Muudatusettepanek 46

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 3
Maiérus (EL) nr 2016/399
Artikkel 13 — 1oige 4

Komisjoni ettepanek

4. Patrull- ja vaatlustegevust teostavad
paiksed tliksused voi patrullid, kes tdidavad
oma kohustusi, tehes ringkdike voi seades
end sisse paikades, mida teatakse voi
arvatakse olevat tundlikud, ning sellise
patrull- ja vaatlustegevuse eesmérk on
hoida dra ebaseaduslikke piiriiiletusi voi
pidada kinni ebaseaduslikult piiri tiletavad
isikud. Patrull- ja vaatlustegevust vdib
teostada ka tehniliste vahendite, sealhulgas
elektrooniliste vahendite, seadmete ja
seireslisteemide abil.

PR\1265716ET.docx

Muudatusettepanek

4. Patrull- ja vaatlustegevust teostavad
paiksed tliksused voi patrullid, kes tdidavad
oma kohustusi, tehes ringkdike voi seades
end sisse paikades, mida teatakse voi
arvatakse olevat tundlikud, ning sellise
patrull- ja vaatlustegevuse eesmérk on
hoida dra ebaseaduslikke piiritiletusi voi
pidada kinni ebaseaduslikult piiri tiletavad
isikud. Patrull- ja vaatlustegevust voib
teostada ka tehniliste vahendite, sealhulgas
elektrooniliste vahendite, seadmete ja
seiresiisteemide abil, ning seda tehakse
kooskolas Euroopa Parlamendi ja
noukogu mddruse (EL) .../..., millega
néhakse ette tehisintellekti kiisitlevad
iihtlustatud oigusnormid (tehisintellekti
kiisitlev oigusakt) ja muudetakse teatavaid
liidu oigusakte artikliga 5.

Or. en
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Selgitus

Eelkoige tehisintellekti valdkonnas toimuva tehnoloogia kiire arengu ajal on oluline rohutada,
et patrull- ja vaatlustegevuseks kasutatavate seadmete suhtes kehtivad piirangud.

Muudatusettepanek 47

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 3
Maiérus (EL) nr 2016/399
Artikkel 13 —1dige 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5. Riindajate drakasutamise vilja jietud
olukorras siivendab asjaomane liikmesriik

vajaduse korral oma patrull- ja

vaatlustegevust, et tugevnenud ohule

reageerida. Eeskiitt suurendab liikmesriik

vajaduse korral oma ressursse ja tehnilisi

vahendeid, mille abil dra hoida piiri

ebaseaduslikku iiletamist.

Nimetatud tehnilised vahendid voivad
holmata niiiidisaegset tehnoloogiat,
sealhulgas mehitamata ohusoidukeid ja
liikumisandureid, aga ka mobiilseid
itksusi, mis aitavad tokestada
ebaseaduslikku sisenemist liitu.

Or. en
Selgitus

Eelnevast tulenev muudatusettepanek, mis pohineb raportoori seisukohal, et drakasutamine ei
tohiks sisalduda Schengeni piirieeskirjades. Ei ole selge, milline oleks sdtte alles jddv
lisavddrtus.

Muudatusettepanek 48

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 3
Mairus (EL) nr 2016/399
Artikkel 13 —1dige 6
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

6. Ilma et see piiraks toetust, mida viilja jéietud
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet voib

liikmesriikidele anda, voib amet rindajate

drakasutamise olukorras teha

haavatavuse hindamise, nagu see on ette

néihtud Euroopa Parlamendi ja noukogu

mdidruse (EL) 2019/1896° artikli 10 loike

1 punktiga c ja artikliga 32, eesmdirgiga

pakkuda asjaomasele liikmesriigile

vajalikku tuge.

Selle voi mone muu asjakohase
haavatavuse hindamise tulemuste pohjal
voi juhul, kui vastavale viilispiiri loigule
on mdidratud kriitiline mojutase mddruse
(EL) 2019/1896 artikli 35 loike 1 punkti d
tihenduses, esitab Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti tegevdirektor
mojutatud litkmesriikidele konealuse
mddruse artikli 41 loike 1 kohaseid
soovitusi.

7 Euroopa Parlamendi ja néukogu 13.
novembri 2019. aasta mddrus (EL)
2019/1896, mis kisitleb Euroopa piiri- ja
rannikuvalvet ning millega tunnistatakse
kehtetuks mddrused (EL) nr 1052/2013
ning (EL) 2016/1624 (ELT L 295,
14.11.2019).

Or. en

Selgitus
Eelnevast tulenev muudatusettepanek, mis pohineb raportoori seisukohal, et drakasutamine ei
tohiks sisalduda Schengeni piirieeskirjades. Ei ole selge, milline oleks sdtte alles jddv

lisavddrtus. See sdte ei muuda Euroopa piiri- ja rannikuvalve volitusi, seega ei ole sellel
lisavddrtust.

Muudatusettepanek 49

Ettepanek votta vastu méérus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 3
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Maérus (EL) nr 2016/399
Artikkel 13 — loige 7

Komisjoni ettepanek

7. Komisjonile antakse digus votta
kooskolas artikliga 37 vastu delegeeritud
oigusakte, mis kisitlevad patrull- ja
vaatlustegevust reguleerivaid
lisameetmeid, sealhulgas patrull- ja
vaatlustegevuse standardite viljatootamist
ning eelkdige vaatlus- ja seiretehnoloogia
kasutamist vilispiiridel, vittes arvesse
piiride liiki, kriitilist mdjutaset, mis on
kooskdlas madruse (EL) 2019/1896
artikliga 34 igale vélispiiri 15igule
médratud, ja muid asjakohaseid tegureid.*

Muudatusettepanek

7. Komisjonile antakse digus votta
kooskdlas artikliga 37 vastu delegeeritud
oigusakte, mis kisitlevad patrull- ja
vaatlustegevust reguleerivaid
lisameetmeid, sealhulgas patrull- ja
vaatlustegevuse standardite viljatootamist
ning eelkdige vaatlus- ja seiretehnoloogia
kasutamist vélispiiridel, kooskolas
tehisintellekti kiisitleva oigusakti
artikliga 5, vottes arvesse piiride liiki,
kriitilist mOjutaset, mis on kooskolas
méidruse (EL) 2019/1896 artikliga 34 igale
vilispiiri 16igule méairatud, ja muid
asjakohaseid tegureid.*

Or. en

Selgitus

Tehisintellekti kasutamine vaatlus- ja seiretehnoloogias sdtestatakse tehisintellekti kdsitlevas
oigusaktis. Oluline on rohutada, et mis tahes standardid, mille kohta komisjon delegeeritud
oigusaktidega ettepaneku teeb, peavad olema selle oigusakti raames, niivord kui need
puudutavad tehisintellekti.

Muudatusettepanek 50

Ettepanek votta vastu mairus

Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 4 — sissejuhatav osa
Maiérus (EL) nr 2016/399

V peatiikk — pealkiri

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4) V peatiiki pealkirja muudetakse 4) V peatiiki pealkirja muudetakse
jargmiselt: ,,Vilispiiridega seotud jargmiselt: ,,Viilispiirikontrolliga seotud
erimeetmed*. erimeetmed*.

Or. en
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Muudatusettepanek 51

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 4 — 16ik 1
Maiérus (EL) nr 2016/399

Artikkel 21a — 16ige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
1. Kéesolevat artiklit kohaldatakse 1. Kéesolevat artiklit kohaldatakse
olukorras, kus Haiguste Ennetamise ja olukorras, kus Haiguste Ennetamise ja
Tdrje Euroopa Keskus vai komisjon on Tdrje Euroopa Keskus on kindlaks teinud,
kindlaks teinud, et ithes vOi mitmes et tihes vo1 mitmes kolmandas riigis levib
kolmandas riigis levib Maailma Maailma Terviseorganisatsiooni
Terviseorganisatsiooni asjakohastes asjakohastes dokumentides méératletud
dokumentides médratletud epideemiaohuga epideemiaohuga nakkushaigus.
nakkushaigus.

Or. en
Selgitus

Segaduse voi politiseerimise viltimiseks tuleks selliste nakkushaiguste kindlaks tegemine jdtta
pddeva asutuse tilesandeks.

Muudatusettepanek 52

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 4 — 16ik 1
Maiérus (EL) nr 2016/399

Artikkel 21a — 16ige 2 — 101k 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
Noukogu voib komisjoni ettepaneku alusel Noukogu voib komisjoni ettepaneku alusel
vastu votta rakendusakti, millega ndhakse ja pirast Euroopa Parlamendiga
ette ajutised piirangud litkmesriikidesse konsulteerimist vastu votta rakendusakti,
reisimisele. millega nidhakse ette ajutised piirangud

litkmesriikidesse reisimisele.

Or. en
Selgitus

Kuigi vilispiirikontroll jddb peamiselt litkmesriikide pddevusse, on see pddevus Euroopa piiri-
Jja rannikuvalve mddruse kohaselt jagatud Frontexiga. Sellega seoses peab vilispiiridel liidu
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tasandi piirangute kehtestamisel olema kaasseadusandjatel asjaomases oigusaktis oma roll.

Muudatusettepanek 53

Ettepanek votta vastu mairus

Artikkel 1 —16ik 1 — punkt §

Maiérus (EL) nr 2016/399

Artikkel 23 — 161k 1 — punkt a — alapunkt 11

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
i1) voetakse, tuginedes piddevate i1) voetakse, tuginedes padevate
asutuste kdsutuses olevale iildisele teabele asutuste kasutuses olevatele iildistele
ja nende kogemustele, mis on seotud politsei andmetele ja nende kogemustele,
voimalike ohtudega avalikule julgeolekule mis on seotud voimalike ohtudega
voi avalikule korrale, ning nende eesmaérk avalikule julgeolekule voi avalikule
on eeskatt korrale, ning nende eesmérk on eeskétt
Or. en
Muudatusettepanek 54
Ettepanek votta vastu méérus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 5
Maiirus (EL) nr 2016/399
Artikkel 23 — 161k 1 — punkt a — alapunkt ii — taane 2
Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
- voidelda ebaseaduslikust riindest vilja jietud
tuleneva ebaseadusliku riigis elamise voi
viibimise vastu voi
Or. en

Selgitus

Vastavalt kehtivate Schengeni piirieeskirjade pohjendusele 26 ei tohiks rinnet iseenesest
pidada ohuks avalikule korrale voi sisejulgeolekule. Piirikontrollimeetmete kasutamine rdnde
takistamiseks Schengeni alal on vastuolus ELi toimimise lepingu artikli 77 loike 2 punktis e
kaasseadusandjatele kehtestatud nouetega.
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Muudatusettepanek 55

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 5
Maiérus (EL) nr 2016/399
Artikkel 23 — 161k 1 — punkt e

Komisjoni ettepanek

e sisepiirikontrollita alal reisivate vilja jietud

isikute andmete kontrolli asjaomastes
andmebaasides, mida voivad kohaldatava
oiguse alusel teha péidevad asutused
Jjulgeoleku eesmiirgil.

Selgitus

Muudatusettepanek

Or. en

See sdte ei ole asjakohane, vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu otsust kohtuasjas C-817/19.

Muudatusettepanek 56

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 6
Maiérus (EL) nr 2016/399
Artikkel 23a

Komisjoni ettepanek

(6) Lisatakse artikkel 23a: vilja jietud

Artikkel 23a

Sisepiiridel kinni peetud isikute
iileandmise menetlus

1. Kiiesolevat artiklit kohaldatakse
kolmanda riigi kodaniku kinnipidamise
korral sisepiiride liheduses, eeldusel et
tiidetud on koik jirgmised tingimused:

a) asjaomane kolmanda riigi kodanik
el tiida voi enam ei tiida artikli 6 loikes 1
sdtestatud sisenemise noudeid;

b) kolmanda riigi kodaniku suhtes ei
kohaldata artikli 6 loike 5 punktis a
sdtestatud erandit;
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c) kolmanda riigi kodanik peetakse
kinni politsei piiriiilese operatiivkoostoo
raames, eelkoige iihiste politseipatrullide
ajal;

d) selle kohta, et kolmanda riigi
kodanik on saabunud otse teisest
liikmesriigist, leidub selgeid mdiirke, mis
pohinevad isiku kinni pidanud asutustele
vahetult kittesaadaval teabel, sealhulgas
asjaomase isiku iitlustel, tema juurest
leitud isikut toendavatel, reisi- voi muudel
dokumentidel voi asjaomastes riiklikes ja
liidu andmebaasides tehtud otsingute
tulemustel.

2. Kui litkmesriigi pidevad asutused
on kindlaks teinud, et asjaomasel
kolmanda riigi kodanikul ei ole digust
tema territooriumil viibida, voivad nad
otsustada anda isiku XII lisas sditestatud
korras viivitamata iile sellele
liikmesriigile, kelle territooriumilt isik
sisenes voi siseneda kavatses.

3. Kui litkmesriik kohaldab loikes 2
osutatud menetlust, peab vastuvottev
liikmesriik votma koik vajalikud meetmed
asjaomase kolmanda riigi kodaniku
vastuvotmiseks XI1 lisas siitestatud korras.

4. Alates [iiks aasta piirast kiiesoleva
mddiruse joustumist] ja seejiirel igal aastal
esitavad liikmesriigid komisjonile loigete
1, 2 ja 3 kohaldamist silmas pidades XI1
lisa punkti 3 kohaselt registreeritud
andmed.

Or. en
Selgitus

Schengeni piirieeskirjade iilesanne ei ole kehtestada Schengeni ala sisest tagasisaatmise
menetlust. See on selgelt vastuolus sisepiirikontrollita Schengeni ala vaimuga ja kajastab
pigem vajadust teha edusamme muude poliitikavaldkondade reformimisel.

PE737.471v01-00 46/68 PR\1265716ET.docx



Muudatusettepanek 57

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 8

Maiérus (EL) nr 2016/399

Artikkel 25 — 16ige 1 — 161k 2 — punkt a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
a) terrorismi vOi organiseeritud a) otsene ja kohene terroriakti voi
kuritegevusega seotud tegevus; raske organiseeritud kuriteo oht;
Or. en
Selgitus

Oluline on meeles pidada, et sisepiirikontroll on viimane abinou. Kavandatud sdte on selles
kontekstis liiga iildine.

Muudatusettepanek 58

Ettepanek votta vastu méérus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 8

Maiérus (EL) nr 2016/399

Artikkel 25 —16ige 1 — 181k 2 — punkt ¢

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

c) olukord, mida iseloomustab vilja jaetud
kolmandate riikide kodanike tihe

ebaseaduslik litkumine liikmesriikide

vahel ja mis seab ohtu sisepiirikontrollita

ala iildise toimimise;

Or. en

Muudatusettepanek 59

Ettepanek votta vastu méérus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 8
Maiérus (EL) nr 2016/399
Artikkel 25 — 16ige 3
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Komisjoni ettepanek

3. Kui sama oht piisib, voib
piirikontrolli sisepiiridel kooskolas
artiklitega 25a, 28 voi 29 pikendada.

Sama ohtu peetakse piisivaks juhul, kui
pohjendus, mille liikmesriik on enne
piirikontrolli pikendamist esitanud,
pohineb sama ohu jitkumise
kindlakstegemisel, mis oigustas
piirikontrolli esialgset taaskehtestamist.

Muudatusettepanek 60

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 9
Mairus (EL) nr 2016/399
Artikkel 25a — loige 2

Komisjoni ettepanek

2. Paralleelselt piirikontrolli
taaskehtestamisega vastavalt 16ikele 1
teavitab liikmesriik sellest komisjoni ja
teisi litkkmesriike kooskolas artikli 27
16ikega 1.

Muudatusettepanek 61

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 9
Maiérus (EL) nr 2016/399
Artikkel 25a — 16ige 5

Komisjoni ettepanek

5. Loike 4 kohaldamisel ja ilma et see
piiraks artikli 27a 16ike 4 kohaldamist, vdib
sisepiirikontrolli taaskehtestada kuni
kuueks kuuks. Juhul kui avalikule korrale

PE737.471v01-00

Muudatusettepanek

vilja jietud

Or. en

Muudatusettepanek

2. Paralleelselt piirikontrolli
taaskehtestamisega vastavalt 1dikele 1
teavitab litkmesriik sellest komisjoni,
Euroopa Parlamenti ja teisi liikmesriike
kooskodlas artikli 27 161ikega 1.

Or. en

Muudatusettepanek

5. Loike 4 kohaldamisel ja ilma et see
piiraks artikli 27a 16ike 4 kohaldamist, vdib
sisepiirikontrolli taaskehtestada kuni

kolmeks kuuks. Juhul kui avalikule korrale
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voi sisejulgeolekule avalduv tosine oht
ptsib sellest ajavahemikust kauem, v3ib
litkmesriik pikendada sisepiirikontrolli veel
kuni kuue kuu pikkuste ajavahemike
kaupa.

Igast pikendamisest teavitatakse kooskdlas
artikliga 27 komisjoni ja teisi litkkmesriike,
pidades kinni 15ikes 4 osutatud
tahtaegadest. Kui artikli 27a loikest 5 ei
tulene teisiti, rakendatakse
sisepiirikontrolli maksimaalselt kaks
aastat.

voi sisejulgeolekule avalduv tosine oht
ptisib sellest ajavahemikust kauem, vaib
litkkmesriik pikendada sisepiirikontrolli veel
kuni kolme kuu pikkuste ajavahemike
kaupa.

Igast pikendamisest teavitatakse kooskdlas
artikliga 27 komisjoni, Euroopa
Parlamenti ja teisi litkkmesriike, pidades
kinni 1dikes 4 osutatud tdhtacgadest.
Sisepiirikontrolli rakendatakse
maksimaalselt iiks aasta.

Or. en

Selgitus

Kuna sisepiirikontroll peaks jddma erandiks ja mitte reegliks, peetakse kuuekuulist ilma
tdiendava hindamiseta sisepiirikontrolli liiga pikaks. Sisepiirikontroll ei tohi muutuda
tegelikuks olukorraks sisepiirikontrollita alal. Liikmesriigil peaks olema iihe aasta jooksul
voimalik tuvastatud oht korvaldada voi rakendada muid meetmeid ohu nouetekohaseks

haldamiseks.

Muudatusettepanek 62

Ettepanek votta vastu méérus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 9
Maiérus (EL) nr 2016/399
Artikkel 25a — 1oige 6

Komisjoni ettepanek

6. Loikes 5 osutatud ajavahemik ei
sisalda loikes 3 osutatud ajavahemikke.

Muudatusettepanek 63

Ettepanek votta vastu méairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 10
Maiérus (EL) nr 2016/399
Artikkel 26 — 16ige 1 — punkt b
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(b) meetme toendioline moju (b) kas muude meetmetega kui
sisepiirikontrolli ajutine taaskehtestamine
on voimalik avalikule korrale voi
sisejulgeolekule avalduvat ohtu piisavalt

leevendada;

— isikute liikumisele sisepiirikontrollita

alal ning

— piirialade toimimisele, vottes arvesse

nende alade vahelisi tugevaid sotsiaalseid
Jja majanduslikke sidemeid.

Or. en
Selgitus

Sisepiirikontrolli vajalikkuse ja proportsionaalsuse hindamisel on oluline kehtestada
litkmesriikidele selged ja iiksikasjalikud nouded. Kui sisepiir ei leevenda tuvastatud ohtu, ei
tohiks litkmesriik sisepiirikontrolli kehtestada.

Muudatusettepanek 64

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 10
Maiérus (EL) nr 2016/399

Artikkel 26 — 16ige 1 — punkt b a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(ba) piirikontrolli ajutise
taaskehtestamise proportsionaalsus
avalikku korda ja sisejulgeolekut
dhvardava ohuga, vottes arvesse jirgmist:

— isikute liikumine sisepiirikontrollita alal
ning
— piirialade toimimine, vottes arvesse

nende alade vahelisi tugevaid sotsiaalseid
Jja majanduslikke sidemeid;

Or. en
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Muudatusettepanek 65

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 10
Maiérus (EL) nr 2016/399

Artikkel 26 — 16ige 1 — punkt b b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 66

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 10
Maiérus (EL) nr 2016/399

Artikkel 26 — 16ige 2 — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek

2. Kui litkmesriik otsustab
sisepiirikontrolli vastavalt artikli 25a
16ikele 5 pikendada, hindab ta
iiksikasjalikult ka seda, kas sellise
pikendamisega taotletavaid eesmérke oleks
vOimalik saavutada

Muudatusettepanek 67

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 10
Mairus (EL) nr 2016/399
Artikkel 26 — 16ige 2 — punkt b

PR\1265716ET.docx

Muudatusettepanek

(bb)  kas sisepiirikontrolli
taaskehtestamine voib piisavalt
leevendada avalikule korrale voi
sisejulgeolekule avalduvat ohtu.

Or. en

Muudatusettepanek

2. Kui litkmesriik otsustab
sisepiirikontrolli vastavalt artikli 25a
16ikele 5 pikendada, viib ta libi
riskihindamise, milles tuleks uuesti
hinnata loikes 1 sdtestatud kriteeriume, ja
ta hindab iiksikasjalikult seda, kas sellise
pikendamisega taotletavaid eesmérke oleks
voimalik saavutada

Or. en
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Komisjoni ettepanek

b) artiklis 23a osutatud menetluse
kasutamisega;

Muudatusettepanek 68

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 11
Mairus (EL) nr 2016/399
Artikkel 27 — 1oige 2

Komisjoni ettepanek

2. Juhul kui kooskdlas artikli 25a
16ikega 4 on piirikontrolli rakendatud kuus
kuud, peab iga jargnev teade piirikontrolli
pikendamise kohta sisaldama
riskianaliiiisi. Riskianaliiiisis tuleb
kirjeldada tuvastatud tdsise ohu ulatust ja
eeldatavat arengut, eelkdige seda, kui kaua
tuvastatud tdsine oht eeldatavasti piisib ja
milliseid sisepiirildike see tdendoliselt
mojutab, ning esitada teave
koordineerimismeetmete kohta, mida
voetakse koos teiste litkmesriikidega, keda
sellised meetmed mdjutavad voi voivad
mojutada.

Muudatusettepanek 69

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 11
Maiérus (EL) nr 2016/399
Artikkel 27 — 16ige 3

Komisjoni ettepanek

3. Kui piirikontroll taaskehtestatakse
voi seda pikendatakse artikli 25 loike 1

PE737.471v01-00

Muudatusettepanek

vilja jietud

Or. en

Muudatusettepanek

2. Juhul kui kooskdlas artikli 25a
16ikega 4 on piirikontrolli rakendatud kolm
kuud, peab iga jargnev teade piirikontrolli
pikendamise kohta sisaldama artikli 26
loikega 2 kooskdlas olevat riskihindamist.
Riskihindamises tuleb kirjeldada
tuvastatud tdsise ohu ulatust ja eeldatavat
arengut, eelkdige seda, kui kaua tuvastatud
tosine oht eeldatavasti piisib ja milliseid
sisepiirildike see tdoendoliselt mdjutab, ning
esitada teave koordineerimismeetmete
kohta, mida voetakse koos teiste
litkmesriikidega, keda sellised meetmed
mojutavad v4i voivad mdjutada.

Or. en

Muudatusettepanek

vilja jietud
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punktis b osutatud tiheda ebaseadusliku
liikumise tottu, tuleb riskianaliiiisis
esitada ka teave sellise ebaseadusliku
litkumise ulatuse ja suundumuste kohta,
sealhulgas kogu teave, mis on saadud
asjaomastelt ELi asutustelt kooskolas
nende vastavate volitustega, samuti
asjakohastest infosiisteemidest saadud
andmete analiiiis.

Muudatusettepanek 70

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 11
Maiérus (EL) nr 2016/399
Artikkel 27 — 16ige 4

Komisjoni ettepanek

4. Asjaomane litkmesriik esitab
komisjoni taotluse korral lisateavet,
sealhulgas teavet koordineerimismeetmete
kohta, mida voetakse koos
litkkmesriikidega, keda sisepiirikontrolli
kavandatav pikendamine mojutab, ning
lisateavet, mida on vaja artiklites 23 ja 23a
osutatud meetmete vdoimaliku rakendamise
hindamiseks.

Muudatusettepanek 71

Ettepanek votta vastu méarus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 12
Mairus (EL) nr 2016/399
Artikkel 27 a —10ige 1 — 101k 2

Komisjoni ettepanek
Noupidamistel késitletakse eelkdige

avalikku korda voi sisejulgeolekut
dhvardavat tuvastatud ohtu ja piirikontrolli

PR\1265716ET.docx

Or. en

Muudatusettepanek

4. Asjaomane litkmesriik esitab
komisjoni taotluse korral lisateavet,
sealhulgas teavet koordineerimismeetmete
kohta, mida vdetakse koos
litkkmesriikidega, keda sisepiirikontrolli
kavandatav pikendamine mojutab, ning
lisateavet, mida on vaja artiklis 23 osutatud
meetmete voimaliku rakendamise
hindamiseks.

Or. en

Muudatusettepanek

Noupidamistel késitletakse eelkdige
avalikku korda voi sisejulgeolekut
dhvardavat tuvastatud ohtu ja piirikontrolli
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kavandatava taaskehtestamise
asjakohasust, vottes arvesse voimalikke
alternatiivseid meetmeid, ning arutatakse
viise, kuidas tagada liikmesriikidevahelise
vastastikuse koostd6 rakendamine
taaskehtestatud piirikontrolli tingimustes.

kavandatava taaskehtestamise

proportsionaalsust ja vajalikkust, muu

hulgas vottes arvesse voimalikke
alternatiivseid meetmeid, ning arutatakse
viise, kuidas tagada liikmesriikidevahelise
vastastikuse koost66 rakendamine
taaskehtestatud piirikontrolli tingimustes.

Or. en

Selgitus

Sisepiirikontrolli kdsitlevate otsuste tegemisel tuleks juhinduda vajalikkuse ja
proportsionaalsuse pohimotetest, mitte asjakohasuse kontrollist.

Muudatusettepanek 72

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 12
Maiérus (EL) nr 2016/399
Artikkel 27 a — 151ge 3

Komisjoni ettepanek

3. Pérast seda, kui komisjon on
saanud teate sisepiirikontrolli pikendamise
kohta vastavalt artikli 25a 16ikele 4, esitab
ta juhul, kui piirikontrolli pikendamisega
kaasneb pidev sisepiirikontroll kestusega
kokku 78 kuud, oma arvamuse
sisepiirikontrolli vajalikkuse ja
proportsionaalsuse kohta.

Muudatusettepanek

3. Pérast seda, kui komisjon on
saanud teate sisepiirikontrolli pikendamise
kohta vastavalt artikli 25a 18ikele 4, esitab
ta juhul, kui piirikontrolli pikendamisega
kaasneb pidev sisepiirikontroll kestusega
kokku kuus kuud, oma arvamuse
sisepiirikontrolli vajalikkuse ja
proportsionaalsuse kohta.

Or. en

Selgitus

Olukorras, kus piirikontroll sisepiiridel on jdtkuvalt erand, ei ole moistlik oodata komisjoni
arvamuse saamiseks 18 kuud. Kooskolas varasemate muudatusettepanekutega tuleks see
arvamus esitada automaatselt, kui sisepiirikontrolli pikendatakse kauemaks kui kuueks kuuks.

Muudatusettepanek 73

Ettepanek votta vastu méérus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 12
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Maérus (EL) nr 2016/399
Artikkel 27 a — 16ige 5

Komisjoni ettepanek

5. Kui litkmesriik leiab, et valitseb
erandlik olukord, mis éigustab
sisepiirikontrolli jitkamise vajadust
kauem kui artikli 25 loikes 5 osutatud
maksimaalse ajavahemiku jooksul, teatab
ta sellest komisjonile kooskolas artikli 27
loikega 2. Liikmesriigi uues teates tuleb
Ppohjendada jitkuvat ohtu avalikule
korrale voi sisejulgeolekule, vottes arvesse
komisjoni arvamust, mis on esitatud
vastavalt loikele 3. Komisjon esitab
Jjérelarvamuse.

Muudatusettepanek 74

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 13
Maiérus (EL) nr 2016/399
Artikkel 28 — 15i1ge 1

Komisjoni ettepanek

1. Kui komisjon teeb kindlaks, et iiks
Jja sama t3sine oht avalikule korrale voi
sisejulgeolekule mdjutab enamikku
litkmesriike ja seega on ohus
sisepiirikontrollita ala iildine toimimine,
vOib ta teha ndukogule ettepaneku votta
vastu rakendusotsus, millega lubatakse
litkmesriikidel taaskehtestada piirikontroll,
kui artiklites 23 ja 23a osutatud meetmed ei
ole ohu korvaldamiseks piisavad.
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Muudatusettepanek
vilja jietud
Or. en
Muudatusettepanek
1. Kui komisjon teeb kindlaks, et eriti

tosine oht avalikule korrale voi
sisejulgeolekule mojutab enamikku
litkmesriike samaaegselt viisil, mis seab
vahetult ohtu sisepiirikontrollita ala iildise
toimimise, voib ta teha ndukogule
ettepaneku votta pérast Euroopa
Parlamendiga konsulteerimist vastu
rakendusotsus, millega lubatakse
litkkmesriikidel taaskehtestada piirikontroll,
kui artiklites 23 ja 23a osutatud meetmed ei
ole ohu korvaldamiseks piisavad.

Or. en
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Muudatusettepanek 75

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 13
Maiérus (EL) nr 2016/399
Artikkel 28 — 1o1ge 2

Komisjoni ettepanek

2. Otsus hdlmab kuni kuuekuulist
ajavahemikku, ja kui oht piisib, voib seda
komisjoni ettepaneku pohjal pikendada
veel kuni kuueks kuuks, vottes arvesse
16ikes 5 osutatud ldbivaatamist.

Muudatusettepanek

2. Otsus holmab kuni kuuekuulist
ajavahemikku ja seda v3ib komisjoni
ettepaneku pohjal pikendada kuni kolm
korda veel kuni kuueks kuuks, vottes
arvesse l0ikes 5 osutatud ldbivaatamist.
Tuvastatud eriti tésise ohu tottu tehtava
sisepiirikontrolli maksimaalne kestus ei
tohi iiletada kahte aastat.

Or. en

Selgitus

Kuna oht on eriti tosine ja esineb liidu tasandil, on probleemi lahendamiseks pikema
ajavahemiku ette ndgemine lubatav. Mehhanism peab siiski [oppema kahe aasta pdrast, nagu
on noutud artiklis 29 erimenetluse kohta erandjuhtudel, mis ohustavad sisepiirikontrollita ala

tildist toimimist.

Muudatusettepanek 76

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 13
Maiérus (EL) nr 2016/399
Artikkel 28 — 161ge 3

Komisjoni ettepanek

3. Kui liikmesriigid taaskehtestavad
piirikontrolli véi pikendavad seda loikes 1
osutatud ohu tottu, pohineb see kontroll
noukogu otsuse joustumisest alates
nimetatud otsusel.

PE737.471v01-00

Muudatusettepanek

vilja jietud

Or. en
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Muudatusettepanek 77

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 13
Maiérus (EL) nr 2016/399
Artikkel 28 — 1oige 5

Komisjoni ettepanek

5. Komisjon vaatab tuvastatud ohu
arengu ja 10ikes 1 osutatud ndukogu otsuse
kohaselt voetud meetmete moju ldbi, et
hinnata, kas need meetmed on endiselt
pohjendatud.

Muudatusettepanek

5. Komisjon vaatab tuvastatud ohu
arengu ja 10ikes 1 osutatud ndukogu otsuse
kohaselt voetud meetmete mdju lébi, et
hinnata, kas need meetmed on endiselt
pohjendatud, ja teha ettepanek
sisepiirikontrolli kaotamise kohta niipea
kui voimalik.

Or. en

Selgitus

Komisjoni tuleks ergutada tootama selle nimel, et ennistada sisepiirikontrolli ala niipea kui

voimalik.

Muudatusettepanek 78

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 13
Mairus (EL) nr 2016/399
Artikkel 28 — 16ige 6

Komisjoni ettepanek

6. Liikmesriigid teavitavad 16ikes 1
osutatud ndukogu otsuse alusel
taaskehtestatud sisepiirikontrollist
viivitamata komisjoni ja teisi litkmesriike.

Muudatusettepanek 79

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 13
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Muudatusettepanek

6. Liikmesriigid teavitavad 16ikes 1
osutatud ndukogu otsuse alusel
taaskehtestatud sisepiirikontrollist
viivitamata komisjoni, Euroopa
Parlamenti ja teisi liikkmesriike.

Or. en
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Maérus (EL) nr 2016/399
Artikkel 28 — 1oige 7

Komisjoni ettepanek

7. Komisjon voib esitada soovituse,
milles viidatakse artiklites 23 ja 23a
osutatud muudele meetmetele, mis voiksid
sisepiirikontrolli tdiendada vai 16ikes 1
osutatud avalikku korda voi sisejulgeolekut
dhvardava tuvastatud ohu kdrvaldamiseks
paremini sobida.

Muudatusettepanek 80

Ettepanek votta vastu méérus

Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 14 — alapunkt b
Mairus (EL) nr 2016/399

Artikkel 31 — 16ige 2 — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek

2. Liikmesriik, kes teavitab kooskolas
artikli 27 Idikega 1 komisjoni ja teisi
litkmesriike piirikontrolli
taaskehtestamisest, edastab samal ajal
Euroopa Parlamendile ja ndukogule
jérgmise teabe:

Muudatusettepanek

7. Komisjon voib esitada soovituse,
milles viidatakse artiklis 23 osutatud
muudele meetmetele, mis voiksid
sisepiirikontrolli tdiendada voi 16ikes 1
osutatud avalikku korda voi sisejulgeolekut
dhvardava tuvastatud ohu kdrvaldamiseks
paremini sobida.

Or. en

Muudatusettepanek

2. Liikmesriik, kes teavitab kooskolas
artikli 27 Idikega 1 komisjoni ja teisi
litkmesriike piirikontrolli
taaskehtestamisest, esitab samal ajal ka
Euroopa Parlamendile ja ndukogule teate
jérgmise kohta:

Or. en

Selgitus

Sisepiirikontrollist teatamisel ei ole vaja tdiendavat biirokraatiat. Litkmesriigid peaksid saatma
sama teate samade iiksikasjadega Euroopa Parlamendile ja noukogule, ilma et see piiraks
nende oigust salastada teatavat osa teates sisalduvast teabest.

Muudatusettepanek 81

Ettepanek votta vastu miirus

Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 14 — alapunkt b
Mairus (EL) nr 2016/399

Artikkel 31 — 16ige 2 — punkt a
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Komisjoni ettepanek

a) iiksikasjad sisepiiride kohta, kus
piirikontroll taaskehtestatakse;

Muudatusettepanek 82

Ettepanek votta vastu mairus

Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 14 — alapunkt b
Mairus (EL) nr 2016/399

Artikkel 31 —18ige 2 — punkt ¢

Komisjoni ettepanek

c) ametlike piiripunktide nimed;

Muudatusettepanek 83

Ettepanek votta vastu mairus

Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 14 — alapunkt b
Maiérus (EL) nr 2016/399

Artikkel 31 —16ige 2 — punkt d

Komisjoni ettepanek

d) piirikontrolli kavandatava
taaskehtestamise kuupiiev ja kestus;

Muudatusettepanek 84

Ettepanek votta vastu mairus

Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 14 — alapunkt b
Maiérus (EL) nr 2016/399

Artikkel 31 — 161k 2 — punkt e

PR\1265716ET.docx 59/68

Muudatusettepanek
vilja jietud
Or. en
Muudatusettepanek
vilja jietud
Or. en
Muudatusettepanek
vilja jietud
Or. en
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Komisjoni ettepanek

e asjakohasel juhul meetmed, mida
peab votma teine liikmesriik.

Muudatusettepanek 85

Ettepanek votta vastu mairus

Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 14 — alapunkt b

Mairus (EL) nr 2016/399
Artikkel 31 —16ige 3 — 101k 2

Komisjoni ettepanek

Avaliku julgeolekuga seotud pohjendatud
Jjuhtudel ei ole liikmesriigid kohustatud
esitama kogu loikes 2 osutatud teavet.

Muudatusettepanek
vilja jietud
Or. en
Muudatusettepanek
vilja jietud
Or. en

Selgitus

Tuleks sdilitada litkmesriikide oigus teavet salastada. Tdiendav oigus teavet mitte esitada on
kahjulik ning vastuolus vastastikku kasuliku ja lojaalse koostoé vaimuga.

Muudatusettepanek 86

Ettepanek votta vastu méairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 15
Maiirus (EL) nr 2016/399
Artikkel 33 — 10ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Ilma et see piiraks 15ike 1
kohaldamist, esitab asjaomane liikmesriik,
kes pikendab piirikontrolli vastavalt artikli
25a ldikele 5, selle kohta aruande 12 kuu
moddudes, ja seejirel iga 12 kuu tagant,
kui piirikontroll erandkorras siilitatakse.

PE737.471v01-00

Muudatusettepanek

2. Ilma et see piiraks 15ike 1
kohaldamist, esitab asjaomane litkmesriik,
kes pikendab piirikontrolli vastavalt
artikli 25a 16ikele 5, selle kohta aruande
kuue kuu moddudes, kui piirikontroll
erandkorras séilitatakse.

Or. en
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Muudatusettepanek 87

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 15
Maiérus (EL) nr 2016/399
Artikkel 33 — 1oige 3

Komisjoni ettepanek

3. Aruandes antakse eelkodige
tilevaade piirikontrolli vajalikkuse ja
artiklis 26 osutatud kriteeriumide téitmise
esialgsest ja jarelhindamisest, kontrolli
toimimisest, praktilisest koostodst
naaberliikmesriikidega, kontrolli mdjust
isikute litkkumisele, eeskatt piirialadel, ning
sisepiirikontrolli taaskehtestamise
tulemuslikkusest, sealhulgas piirikontrolli
taaskehtestamise proportsionaalsuse
jarelhindamisest.

Muudatusettepanek 88

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 15
Mairus (EL) nr 2016/399
Artikkel 33 — 16ige 6

Komisjoni ettepanek

6. Komisjon esitab Euroopa
Parlamendile ja ndukogule vahemalt kord
aastas aruande sisepiirikontrollita ala
toimimise kohta (Schengeni olukorda
kisitlev aruanne). See aruanne sisaldab
loetelu koigist vaadeldaval aastal tehtud
sisepiirikontrolli taaskehtestamise
otsustest. Samuti sisaldab see teavet
Schengeni alal tiheldatud suundumuste
kohta, mis on seotud kolmanda riigi
kodanike ebaseadusliku liikumisega,
vottes arvesse asjaomastelt liidu ametitelt
saadud teavet, asjakohastest
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Muudatusettepanek

3. Aruandes antakse eelkodige
tilevaade piirikontrolli vajalikkuse ja
artiklis 26 osutatud kriteeriumide tiitmise
esialgsest ja jarelhindamisest, kontrolli
toimimisest, praktilisest koostoost
naaberliikmesriikidega, kontrolli mdjust
isikute litkkumisele, eeskitt piirialadel, ning
sisepiirikontrolli taaskehtestamise
tulemuslikkusest, sealhulgas piirikontrolli
taaskehtestamise vajalikkuse ja
proportsionaalsuse jirelhindamisest.

Or. en

Muudatusettepanek

6. Komisjon esitab Euroopa
Parlamendile ja ndukogule vdhemalt kord
aastas aruande sisepiirikontrollita ala
toimimise kohta (Schengeni olukorda
kisitlev aruanne). See aruanne sisaldab
loetelu koigist vaadeldaval aastal tehtud
sisepiirikontrolli taaskehtestamise
otsustest. Aruandes pooratakse erilist
tihelepanu piirikontrollile, mis on
kehtinud kauem kui kuus kuud, ning see
sisaldab hinnangut aruandega holmatud
ajavahemikul taaskehtestatud piirikontrolli
vajalikkuse ja proportsionaalsuse kohta.
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infosiisteemidest saadud andmeanaliiiisi Aruanne holmab ka Schengeni
ning hinnangut aruandega holmatud hindamismehhanismi artiklist 20
ajavahemikul taaskehtestatud piirikontrolli tulenevat aruandluskohustust.
vajalikkuse ja proportsionaalsuse kohta.

Or. en
Selgitus

Schengeni olukorda kdsitlevas aruandes tuleks keskenduda sisepiirikontrollita Schengeni alale
Jja kehtestatud sisepiirikontrollide kaotamisele.

Muudatusettepanek 89

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 19

Mairus (EL) nr 2016/399
XII lisa
Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(19) Lisatakse uus, XII lisa: vilja jietud
XII LISA
A OSA

Sisepiiridel kinni peetud isikute
iileandmise menetlus

L Otsustes esitatakse pohjused, miks
konkreetsel isikul ei ole digust riigis
viibida. Otsused joustuvad viivitamata.

2. Otsus esitatakse B osas sitestatud
standardvormil, mille tiidab piidev riiklik
asutus.

Tiidetud standardvorm antakse
asjaomasele kolmanda riigi kodanikule,
kes kinnitab otsuse kiittesaamist,
allkirjastades vormi, ja talle antakse
allkirjastatud vormi koopia.

Juhul kui kolmanda riigi kodanik
standardvormi allkirjastamisest keeldub,
teeb piidev asutus keeldumise kohta
mdirke vormi lahtrisse ,,Miirkused*.

3. Sisenemiskeelu otsuse teinud
riiklikud asutused registreerivad
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Jjirgmised andmed:

a) asjaomase kolmanda riigi
kodaniku isikusamasus ja kodakondsus
niivord, kuivord neil on voimalik seda
kindlaks teha;

b) isikut toendava dokumendi viited,
kui selline dokument on olemas;

c) koopiad asjaomase kolmanda riigi
kodaniku isikusamasusele voi
kodakondsusele viitavatest dokumentidest
voi andmetest, kui need on olemas, koos
asjakohastes riiklikes ja liidu
andmebaasides leiduvate andmetega;

d) sisenemiskeelu pohjused;
e sisenemiskeelu kuupdev;

y/) litkmesriik, kuhu kolmanda riigi
kodanik tagasi saadeti.

4. Sisenemiskeelu otsuse teinud
riitklikud asutused koguvad jirgmiseid
andmeid:

a) sisenemiskeelu saanud isikute arv;
b) viibimiskeelu saanud isikute arv;
¢ tagasi saadetud isikute arv;

d) litkmesriik (litkmesriigid), kuhu
isikud tagasi saadeti;

e kinni peetud kolmandate riikide
kodanike kodakondsus, kui see teave on
olemas;

y/) sisenemis- ja viibimiskeelu
pohjused;

2) mddruse (EL) 2016/399 artikli 2
punbktis 1 tipsustatud sisepiiri liik, millelt
kolmanda riigi kodanikud tagasi saadeti.

5. Isikutel, kellel on keelatud riiki
siseneda voi riigis viibida, on oigus otsus
edasi kaevata. Edasikaebamine toimub
siseriikliku oiguse kohaselt. Kolmanda
riigi kodanikule antakse ka kirjalik
iilevaade kontaktpunktidest, kes suudavad
anda teavet esindajate kohta, kes on
plidevad tegutsema kolmanda riigi
kodaniku nimel vastavalt siseriiklikule
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oigusele, ja tegema seda keeles, millest
kolmanda riigi kodanik aru saab voi
millest voib eeldada, et ta sellest aru saab.
Edasikaebuse esitamisel ei ole peatavat
toimet.

6. Siseriikliku oiguse alusel volitatud
asutused tagavad, et kolmanda riigi
kodanik, kelle suhtes on tehtud
keeldumisotsus, antakse viivitamata ja
hiljemalt 24 tunni jooksul iile
naaberliikmesriigi pidevatele asutustele.
Naaberliikmesriigi siseriikliku oiguse
alusel volitatud asutused teevad iile andva
litkmesriigi ametiasutustega sel eesmdirgil
koostood.

7. Juhul kui kolmanda riigi
kodaniku, kelle suhtes on tehtud loikes 1
osutatud otsus, on toonud piirile vedaja,
voib kohalik vastutav asutus:

a) anda vedajale korralduse votta
kolmanda riigi kodanik oma hoole alla ja
transportida ta viivitamata liikmesriiki,
kust ta toodi;

(b) votta kuni edasitoimetamiseni
siseriikliku oiguse alusel ja kohalikke
olusid arvestades asjakohased meetmed,
millega takistada kolmanda riigi
kodanikul, kelle sisenemisest keelduti,
ebaseaduslikult riiki siseneda.

B 054

Sisepiiridel kinni peetud isikute
iileandmiseks ette niihtud standardvorm

[-]

Muudatusettepanek 90

Ettepanek votta vastu maiarus
Artikkel 2

Direktiiv 2008/115/EU
Artikkel 6 —10ige 3
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Komisjoni ettepanek

Artikkel 2
Direktiivi 2008/115/EU muutmine

L Direktiivi 2008/115/EU artikli 6
loige 3 asendatakse jirgmisega:

A Liikmesriigid voivad loobuda
tagasisaatmisotsuse viljastamisest nende
territooriumil ebaseaduslikult viibiva
kolmanda riigi kodaniku suhtes, kui moni
teine liikmesriik votab konealuse
kolmanda riigi kodaniku tagasi Euroopa
Parlamendi ja noukogu mdidruse (EL)
2016/399% artikliga 23a ette nihtud
menetluse voi kahepoolsete lepingute voi
kokkulepete kohaselt.

Liikmesriik, kes on asjaomase kolmanda
riigi kodaniku vastavalt esimesele loigule
tagasi votnud, viljastab loike 1 kohase
tagasisaatmisotsuse. Sellistel juhtudel
esimeses loigus siitestatud erandit ei
kohaldata.

Liikmesriigid teatavad komisjonile
viivitamata koigist kehtivatest, muudetud
voi uutest kahepoolsetest lepingutest voi
kokkulepetest. «

* Euroopa Parlamendi ja noukogu 9.
mdrtsi 2016. aasta mddrus (EL) 2016/399,
mis kdsitleb isikute iile piiri liitkumist
reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni
piirieeskirjad) (ELT L 077, 23.3.2016, lk

1).

Tagasisaatmisdirektiivis sisalduva ,, loobumisklausli* eesmdrk oli tagada ELi liikumine
tihtlustatuma ldhenemisviisi suunas. Raportoor ei soovi selles osas vihikdiku teha ja julgustada
Schengeni alal niisuguste kahepoolsete lepingute solmimist, mille eesmdrk on ELi reeglitest

korvale hiilida.
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Muudatusettepanek 91

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 3

Komisjoni ettepanek

Artikkel 3

Direktiivi 2008/115/EU muudatuse
iilevotmine

L. Liikmesriigid votavad vastu ja
avaldavad artikli 2 jirgimiseks vajalikud
oigus- ja haldusnormid hiljemalt [kuus
kuud piirast kiiesoleva mdidiiruse
Jjoustumist]. Nad edastavad nimetatud
normide teksti viivitamata komisjonile.

Liikmesriigid kohaldavad neid norme
alates [kuus kuud piirast joustumist].

Kui liikmesriigid need normid vastu
vétavad, lisavad nad normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise
korral nende juurde viite kiesoleva
mddruse artiklile 2. Sellise viitamise viisi
ndevad ette litkmesriigid.
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SELETUSKIRI

Schengeni ala on iiks liidu olulisemaid tulemusi, kdegakatsutav ja hinnatud saavutus ELi
projekti keskmes. See voimaldab rohkem kui 400 miljonil inimesel piiranguteta reisida ja see
unikaalne kord on toiminud juba iile 25 aasta.

Kahjuks on see vaba litkkumise ja ilma sisepiirikontrollita ala olnud juba mitu aastat ohus. On
mitmeid pdhjuseid, miks sisepiirikontroll Schengeni alal laieneb ja {iha pilisivamaks muutub,
mojutades peamiselt isikuid: terrorismioht, pandeemiate pdhjustatud oht rahvatervisele ja isegi
isikute iile piiri litkumine kui selline. Neid pdhjuseid tihendab asjaolu, et nad on olnud
litkmesriikidele endassetdombumise ettekdéndeks.

Euroopa Komisjon on teinud ettepaneku Schengeni piirieeskirjade muudetud versiooni kohta,
mille eesmérk on tugevdada Schengeni ala ja naasta tdielikult toimiva sisepiirikontrollita ala
juurde. Kahjuks on komisjon ldhenenud probleemile sel viisil, et on ndustunud mainitud
pOhjustega piirikontrolli laiendamiseks ja litkumisvabaduse piiramiseks. Uute aluste loomine,
millega digustada sisepiirikontrolli kehtestamist voi suurema arvu selliste kontrollide lubamist,
mis ndivad ja tunduvad piirikontrollina, ei paista olevat kooskdlas ELi aluslepingute
eesmargiga luua ELi kodanikele vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev sisepiirideta ala.
Raport6dr on otsustanud ettepanekule muudatusettepanekute esitamisel keskenduda ELi
esmasele digusele, piilides kaitsta Schengeni ala pohimdtteid, mis on sdtestatud aluslepingutes
ja pohidiguste hartas, eelkdige ELi lepingu artiklis 3, ELi toimimise lepingu artikli 67 16ikes 2
ja ELi toimimise lepingu artikli 77 1dike 2 punktis e.

Mis puudutab drakasutamist késitlevaid sétteid, siis eelistab raport6or need tekstist vélja jétta,
kuna tihest kiiljest teenivad need geopoliitilist eesmérki, mille tdhtsus Schengeni ala head
toimimist reguleerivate digusnormide seisukohast on piiratud, ning teisest kiiljest on komisjon
koostanud eraldi ettepaneku votta vastu selleteemaline méérus, milles tuleks késitleda koiki
selle moistega seotud elemente.

Samas kontekstis leiab raportdor, et — nagu on &dra toodud kehtivate Schengeni piirieeskirjade
pohjenduses — rdnne iseenesest ei kujuta endast tdsist ohtu sisejulgeolekule. Seetdttu ei ndustu
ta vOotma kasutusele komisjoni vélja pakutud mdistet kolmandate riikide kodanike tiheda
ebaseadusliku liikkumise kohta Schengeni alal. Raportdor teeb ettepaneku see moiste vilja jatta.

Seoses Schengeni ala sisese tagasisaatmise uue menetlusega (artikkel 23a) ja
tagasisaatmisdirektiivi muudatustega esitab raportodr soovituse, et need ei kuuluks Schengeni
piirieeskirjadesse, tuginedes pohimdttele, et nad ei ole kooskdlas digusliku alusega, mis
sdtestab, et liiddu sisepiiride iiletamisel puudub mis tahes kodakondsusega isikute suhtes
igasugune piirikontroll. Schengeni piirieeskirjadega ei saa lahendada ELi varjupaiga- ja
randepoliitika seiskunud reformi kaigus tekkinud probleeme. Sellised sitted on selgelt
vastuolus sisepiirikontrollita Schengeni ala vaimuga. Lisaks oli tagasisaatmisdirektiivis
sisalduva ,,Joobumisklausli* eesmérk tagada ELi litkumine tihtlustatuma l&henemisviisi suunas.
Raportdor ei soovi selles osas vahikdiku teha ja julgustada Schengeni alal niisuguste
kahepoolsete lepingute sdlmimist, mille eesmérk on ELi reeglitest kdrvale hiilida.

Positiivsemad on komisjoni ettepanekud pandeemiaolukordade ja rahvatervise hidaolukordade
lahendamiseks, mida raportdor iildjoontes toetab, kuid pidades silmas ELi tasandil selles
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valdkonnas tehtavate otsuste tidhtsust, on oluline, et Euroopa Parlament oleks sellesse protsessi
kaasatud.

Lisaks on raportoor kéesoleva ldbivaatamise tihes pohielemendis, mis on seotud
sisepiirikontrolli taaskehtestamise ajapiirangutega, juhindunud Euroopa Liidu Kohtu suurkoja
otsusest liidetud kohtuasjades NW vs. Landespolizeidirektion Steiermark (C-368/20) ja
Bezirkshauptmannschaft Leibnitz (C-369/20).

Raporti projekt sisaldab litkmesriikidele sisepiirikontrolli taaskehtestamise alaseid rangeid
ajapiiranguid ning selgeid sitteid selle kohta, kui kaua kontroll vdib kesta. Raportdor leiab, et
komisjoni ettepanek jitab selles osas liiga lahtised kded, ja teeb ettepaneku jdrgmiste
ajapiirangute kohta:

1) iiks kuu, mida voib ettendgematute ohtude korral pikendada kuni kolme kuuni;

i1) kolm kuud, mida vdib prognoositavate ohtude korral pikendada kolme kuu pikkuste
ajavahemike kaupa kdige rohkem iihe aastani, ning

i) kui litkmesriik kavatseb sisepiirikontrolli kolme kuu ldppedes pikendada, peab ta
esitama riskihindamise;

1v) kui litkmesriik kavatseb pikendada sisepiirikontrolli kauemaks kui kuueks kuuks, on
komisjon kohustatud esitama oma arvamuse sellise sisepiirikontrolli vajalikkuse ja
proportsionaalsuse kohta.

Komisjon otsustas kehtestada oma ettepanekus uued sétted, millega reguleeritakse avalikule
korrale voi sisejulgeolekule avalduvat tdsist ohtu, mis ohustaks sisepiirikontrollita ala iildist
toimimist, ja millega voimaldatakse ndukogul votta vastu otsus, mis hdlmab sisepiirikontrolli
taaskehtestamist ihes voi mitmes liikmesriigis samal ajal. Raportdor voib sellise mehhanismiga
noustuda, kuid usub, et seda tuleks rangelt reguleerida. Piirikontrolli taaskehtestamine ELi
tasandil peaks olema vdimalik kuuekuulisteks ajavahemikeks, mida vodib pikendada
maksimaalselt kahe aastani. Selleks on vaja komisjoni ettepanekut ndukogu otsuse kohta.
Enne otsuse vastuvOtmist peaks ndukogu konsulteerima Euroopa Parlamendiga. Selle
mehhanismi kohaselt peaks sisepiirikontrolli pikendamise menetlus olema sama.

Kokkuvotteks voib delda, et viimased kiimme aastat on ndidanud, et liikkmesriikide poliitikutel
on poliitiliselt palju lihtsam teha otsust piirikontrolli taaskehtestamise kohta, kui hiljem teha
otsust selle sisepiirikontrolli kaotamise kohta. Euroopa Liidu seadusandja ei tohiks pakkuda
litkkmesriikide poliitikutele rohkem vahendeid, millega digustada sisepiirikontrolli. Peame
naasma Schengeni ala juurde, mitte Schengeni-eelsesse aega.
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