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Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
*#%  Hyviksyntdimenettely
***]  Tavallinen lainsddtdmisjdrjestys (ensimmaéinen kisittely)
***]  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (toinen kisittely)
***[II  Tavallinen lainsdatdmisjéarjestys (kolmas késittely)

(Menettely médraytyy saddosesityksessd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset séddosesitykseen

Palstoina esitettivit parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitdédn vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla.
Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét tehdédén molempiin palstoihin
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitddn oikeaan palstaan lihavoidulla
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmaisell4 ja toisella rivilld ilmoitetaan
késiteltdvina olevan sddddsesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus
koskee olemassa olevaa sdddostd, jota sdddosesitykselld muutetaan,
tunnistetietojen kolmannella rivilld ilmoitetaan muutettavan sdddoksen
tyyppi ja numero ja neljannelld rivilld tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus.

Konsolidoituna tekstiné esitettiiviit parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitddn lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitdin
symbolilla I tai yliviivauksella. Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét
tehdéén siten, ettd uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava
teksti poistetaan tai viivataan yli.

Parlamentin yksikoiden tekemié lopullisen tekstin teknisid muutoksia ei
merkitd.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi henkildiden liikkumista
rajojen yli koskevasta unionin sainnostosti annetun asetuksen (EU) 2016/399
muuttamisesta

(COM(2021)0891 — C9-0473/2021 — 2021/0428(COD))

(Tavallinen lainsditamisjéirjestys: ensimméinen kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2021)0891),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan, 77 artiklan 2 kohdan b ja e alakohdan ja 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan,
joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille
(C9-0473/2021),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
mietinnon (A9-0000/2022),

1. vahvistaa jiljempénd esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan;

2.  pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltdviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3.  kehottaa puhemiestd vilittimééin parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekéd
kansallisille parlamenteille.

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 viite

Komission teksti Tarkistus
ottavat huomioon Euroopan unionin ottavat huomioon Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen ja toiminnasta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 77 artiklan 2 kohdan b ja e erityisesti sen 77 artiklan 2 kohdan b ja e
alakohdan ja 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan,
alakohdan,
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Or. en

Perustelu

Mainittua toista oikeusperustaa pidetddn tarpeettomana, erityisesti kun otetaan huomioon
komission ehdotuksen tiettyjen sddnndsten poistaminen.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti

(2) Maaliskuun 9 péivianéd 2016
annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/399,
jaljempdnd ’Schengenin rajasddnndstd’?,
vahvistetaan sdannot, jotka koskevat
henkiloiden litkkumista alueelle, jolta
sisdrajavalvonta on poistettu, jiljempdnd
’Schengen-alue’, ja pois tilti alueelta
seki Schengen-alueeseen osallistuvien
Jjasenvaltioiden vililli.

42 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivina
maaliskuuta 2016, henkildiden liikkumista
rajojen yli koskevasta unionin sddnnostosta
(Schengenin rajasddnnostd) (EUVL L 77,
23.3.2016, s. 1).

Tarkistus

(2) Maaliskuun 9 péiviand 2016
annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/399,
jaljempédna ’Schengenin rajasddnnosto’™?,
sdddetddn, ettei unionin jisenvaltioiden
vilisid sisdrajoja ylittiviin henkiloihin
kohdisteta rajavalvontaa, ja vahvistetaan
saannot Euroopan unionin jisenvaltioiden
ulkorajoja ylittiviin henkiloihin
kohdistuvasta rajavalvonnasta.

42 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2016/399, annettu 9 paivina
maaliskuuta 2016, henkildiden liikkumista
rajojen yli koskevasta unionin sddnndstosti
(Schengenin rajasddannostd) (EUVL L 77,
23.3.2016, s. 1).

Or. en

Perustelu

Yhdenmukaistaminen asetuksen 2016/399 1 artiklan kanssa.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 kappale

PE737.471v01-00
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Komission teksti

3) Schengen-alueeseen on
kohdistunut viime vuosina
ennenndkemdittomid haasteita, jotka eivit
luonteensa vuoksi ole rajoittuneet minkdin
yksittdisen jasenvaltion alueelle. Téllaiset
haasteet ovat korostaneet sitd, ettd yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen
Schengen-alueella on jaettu vastuu, joka
edellyttdd yhteisid ja koordinoituja toimia
jasenvaltioiden vélilld ja unionin tasolla.
Ne ovat myos tuoneet esiin puutteita
nykyisissd sddnnoissd, joilla sdénnellddn
Schengen-alueen toimintaa seki ulko- ettd
sisdrajoilla, ja tarpeen ottaa kayttoon
vahvempi ja vankempi kehys, jonka avulla
Schengen-alueen kohtaamiin haasteisiin
voidaan vastata tuloksellisemmin.

Tarkistus

3) Monet jisenvaltiot ovat viime
vuosina turvautuneet sisirajavalvontaan
vastatakseen haasteisiin, jotka eivit
luonteensa vuoksi ole rajoittuneet minkain
yksittdisen jasenvaltion alueelle.
Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvalla alueella yleisen jérjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitiminen Schengen-
alueella on jaettu vastuu, joka edellyttaa
yhteisid ja koordinoituja toimia unionin
tasolla ja jisenvaltioiden vililla, koska
tilld vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueella ei suoriteta
sisdrajavalvontaa. Jisenvaltioiden
kohtaamat haasteet ja se, ettd jisenvaltiot
turvautuivat nopeasti sisirajavalvontaan
vastatakseen ndihin haasteisiin, toivat
esiin ongelmat nykyisisséd sddnndissa, joilla
sddnnellddn Schengen-alueen toimintaa,
sekd ndiden sdiintdjen tiytintéonpanossa
ulko- ja sisdrajoilla ja tarpeen ottaa
kayttoon selkedmpi ja vankempi kehys,
jolla varmistetaan, ettei sisdirajoja ylittiviii
henkiloiti, heidin kansalaisuudestaan
riippumatta, tarkasteta, samalla kun
Jjdsenvaltiot voivat vastata tehokkaasti
kohtaamiinsa haasteisiin.

Or. en

Perustelu

On tdarkedd, ettd sisdrajavalvonnan lisddntynyt kdytto mddritellddn poliittiseksi ratkaisuksi
ongelmiin, jotka usein ovat syvddn juurtuneita ja liittyvit ldiheisemmin muihin kuin Schengen-
aluetta koskeviin toimintapolitiikan aloihin. Unionin tdtd alaa koskeva politiikka mddritellddn
EU:n primaarioikeudessa, ja timd politiikka olisi otettava huomioon ehdotuksen tekstissd.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale
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Komission teksti

(4) Ulkorajojen valvonta ei ole
yksinomaan sen jasenvaltion edun
mukaista, jonka ulkorajoilla sitd
toteutetaan, vaan kaikkien niiden
jasenvaltioiden, jotka ovat lakkauttaneet
sisdrajavalvonnan, ja koko unionin edun
mukaista. Jasenvaltioiden on varmistettava
ulkorajojensa korkea turvallisuustaso muun
muassa tehostamalla yhteistyota
rajavartijoiden, poliisin, tullin ja muiden
asiaankuuluvien viranomaisten valilla.
Unioni antaa aktiivista tukea myontdmalla
rahoitustukea virastojensa ja erityisesti
Euroopan raja- ja merivartioviraston
kautta sekdi hallinnoimalla Schengenin
arviointimekanismia. Ulkorajoihin
sovellettavia sddnt6ja on lujitettava, jotta
voidaan vastata paremmin ulkorajoilla
askettdin ilmenneisiin uusiin haasteisiin.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

(%) Covid-19-pandemia on lisiinnyt
unionin tarvetta olla paremmin
valmistautunut reagoimaan ulkorajoilla
ilmeneviin kriisitilanteisiin, jotka liittyviit
kansanterveytti uhkaaviin, mahdollisesti
epidemian aiheuttaviin tauteihin. Covid-
19-pandemia on osoittanut, ettd
kansanterveyteen kohdistuvat uhkat voivat
edellyttdd yhdenmukaisia sdantoja
matkustusrajoitusten asettamisesta
Euroopan unioniin matkustaville
kolmansien maiden kansalaisille. Jos
tallaisiin uhkiin puututaan toteuttamalla
ulkorajoilla epdyhtendisii ja toisistaan
poikkeavia toimenpiteitd, siitd aiheutuu
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Tarkistus

4) Ulkorajojen valvonta ei ole
yksinomaan sen jasenvaltion edun
mukaista, jonka ulkorajoilla sitd
toteutetaan, vaan koko unionin ja kaikkien
sen jasenvaltioiden, erityisesti niiden, jotka
ovat lakkauttaneet sisdrajavalvonnan, edun
mukaista. Jadsenvaltioiden on varmistettava
ulkorajojensa korkea turvallisuustaso muun
muassa tehostamalla yhteistyota
rajavartijoiden, poliisin, tullin ja muiden
asiaankuuluvien viranomaisten valilla.
Unioni antaa aktiivista tukea myontdmalla
rahoitustukea virastojensa kautta ja
hallinnoimalla Schengenin
arviointimekanismia. Ulkorajoihin
sovellettavia sddntdjé on tarkistettava ja
yhdenmukaistettava, jotta voidaan vastata
paremmin ulkorajoilla dskettdin
ilmenneisiin uusiin haasteisiin.

Or. en

Tarkistus

(%) Covid-19-pandemia on osoittanut,
ettd kansanterveyteen kohdistuvat uhkat
voivat edellyttdd yhdenmukaisia sdantoja
matkustusrajoitusten asettamisesta
Euroopan unioniin matkustaville
kolmansien maiden kansalaisille. Jos
téllaisiin uhkiin puututaan toteuttamalla
ulkorajoilla epdyhtendisii ja toisistaan
poikkeavia toimenpiteitd, siitd aiheutuu
kielteisid vaikutuksia koko Schengen-
alueen toimintaan, minka lisaksi se
heikentdd ennakoitavuutta kolmansien
maiden kansalaisten kannalta ja ihmisten
vilisid yhteyksid kolmansien maiden
kanssa. Jotta Schengen-alueella voidaan
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kielteisid vaikutuksia koko Schengen-
alueen toimintaan, minka lisdksi se
heikentdd ennakoitavuutta kolmansien
maiden kansalaisten kannalta ja ihmisten
vilisid yhteyksid kolmansien maiden
kanssa. Jotta Schengen-alueella voidaan
valmistautua kansanterveydellisiin uhkiin
liittyviin vastaaviin tuleviin haasteisiin, on
atheellista ottaa kiyttéon uusi mekanismi,
jonka avulla voitaisiin oikea-aikaisesti
hyvéksyai ja lopettaa koordinoituja
toimenpiteitd unionin tasolla. Ulkorajoilla
kayttoon otettavaa uutta menettelyé olisi
sovellettava tilanteissa, joissa Euroopan
tautienehkdisy- ja -valvontakeskus tai
komissio toteaa, ettd jokin tartuntatauti
voi aiheuttaa epidemian. Tdmén
mekanismin olisi tiydennettdva
menettelyjd, jotka on tarkoitus ottaa
kéyttoon rajat ylittdvistd vakavista
terveysuhkista annettavalla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella®3,
erityisesti silloin kun on todettu
kansanterveysuhka, ja Euroopan
tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen
tarkistettua toimeksiantoa*4.

43 COM(2020) 727.

4 Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi tautien ehkéisyn ja
valvonnan eurooppalaisen keskuksen
perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o
851/2004 muuttamisesta (COM(2020)
726).

valmistautua covid-19-pandemian
suuruusluokkaan verrattavissa oleviin
tuleviin haasteisiin, on aiheellista perustaa
uusi mekanismi, jonka avulla voitaisiin
oikea-aikaisesti hyviksyai ja lopettaa
koordinoituja toimenpiteitd unionin tasolla.
Ulkorajoilla kdyttoon otettavaa uutta
menettelya olisi sovellettava, jos Euroopan
tautienehkdisy- ja -valvontakeskus on
havainnut tartuntataudin, joka saattaa
aiheuttaa epidemian. Tdmén mekanismin
olisi tdydennettdva menettelyjd, jotka on
tarkoitus ottaa kdyttoon rajat ylittavista
vakavista terveysuhkista annettavalla
Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella®, erityisesti silloin kun on
todettu kansanterveysuhka, ja Euroopan
tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen
tarkistettua toimeksiantoa*t.

43 COM(2020) 727.

4 Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi tautien ehkdisyn ja
valvonnan eurooppalaisen keskuksen
perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o
851/2004 muuttamisesta (COM(2020)
726).

Or. en

Perustelu

Ei ole selvdid, miksi komission tehtdvdnd olisi havaita tartuntataudit, jotka voivat aiheuttaa
epidemian. Tdmd on selvdsti Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen tehtdvd.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale
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Komission teksti

(6) Mekanismissa olisi sdddettiva, ettd
neuvosto hyviksyy komission ehdotuksen
perusteella asetuksen, jossa vahvistetaan
matkustusrajoitukset, mukaan lukien
maahantuloa koskevat rajoitukset ja muut
tarvittavat Euroopan unioniin suuntautuvaa
matkustamista koskevat toimenpiteet ja
edellytykset niiden lopettamiselle. Koska
téllaiset toimenpiteet, jotka koskevat
oikeutta tulla jdsenvaltioiden alueelle, ovat
poliittisesti arkaluonteisia, neuvostolle olisi
siirrettdva tdytdntoonpanovalta hyviksya
tdllainen asetus komission ehdotuksen
perusteella.

Tarkistus

(6) Tiissi unionin tason mekanismissa
olisi sdddettiva, ettd neuvosto hyviksyy
komission ehdotuksen perusteella ja
Euroopan parlamenttia kuultuaan
asetuksen, jossa vahvistetaan
matkustusrajoitukset, mukaan lukien
maahantuloa koskevat rajoitukset ja muut
tarvittavat Euroopan unioniin suuntautuvaa
matkustamista koskevat toimenpiteet ja
edellytykset kyseisten rajoitusten ja
muiden toimenpiteiden lopettamiselle.
Koska tillaiset toimenpiteet, jotka koskevat
oikeutta tulla jasenvaltioiden alueelle, ovat
poliittisesti arkaluonteisia, neuvostolle olisi
siirrettdva tdytantoonpanovalta hyviksya
tallainen asetus komission ehdotuksen
perusteella ja kun Euroopan parlamenttia
on kuultu.

Or. en

Perustelu

Parlamentilla olisi oltava rooli tillaisten Schengen-alueelle pddsyd koskevien asetusten

hyviksymisessd.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti

(7) On tirkeda huomata, ettd unionin
oikeuteen ja kansainvéliseen oikeuteen
perustuvien velvoitteiden mukaisesti paédsy
unionin alueelle olisi aina sallittava unionin
kansalaisille ja kolmansien maiden
kansalaisille, joilla on unionin ja sen
jasenvaltioiden sekd kyseisten kolmansien
maiden vililla tehtyjen sopimusten
perusteella unionin kansalaisten kanssa
yhtéldinen oikeus vapaaseen liikkkuvuuteen,
sekd heiddn perheenjisenilleen. Myos

PE737.471v01-00

Tarkistus

(7) On tirkeda huomata, ettd unionin
oikeuteen ja kansainviliseen oikeuteen
perustuvien velvoitteiden mukaisesti padsy
unionin alueelle olisi aina sallittava unionin
kansalaisille ja kolmansien maiden
kansalaisille, joilla on unionin ja sen
jdsenvaltioiden sekd kyseisten kolmansien
maiden valilld tehtyjen sopimusten
perusteella unionin kansalaisten kanssa
yhtéldinen oikeus vapaaseen liikkkuvuuteen,
sekd heiddn perheenjdsenilleen.
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unionin alueella asuville henkil6ille olisi
aina sallittava paluu unioniin. Sdddoksen
olisi siséllettdva kaikki tarvittavat
osatekijit sen varmistamiseksi, ettd
matkustusrajoitukset ovat vaikuttavia,
kohdennettuja, syrjiméttomia ja
epidemiatilanteen kehitykseen ndhden
oikeasuhteisia. Siiné olisi tarvittaessa
tdsmennettdvi ne henkiloryhmit, jotka olisi
vapautettava maahantuloa koskevista
rajoituksista. Lisédksi tai vaihtoehtoisesti
saddoksessd olisi tismennettdva ne
maantieteelliset alueet tai kolmannet maat,
joista tuleviin matkustajiin voidaan
soveltaa erityisid toimenpiteiti
objektiivisen menetelmaén ja sellaisten
perusteiden nojalla, joiden olisi sisdllettiivi
erityisesti epidemiatilanne. Siadoksessi
voitaisiin tdsmentdd edellytykset, joiden
tayttyessd matkustaminen voidaan sallia,
kuten testaus, karanteeni, omaehtoinen
eristdytyminen tai muut
tarkoituksenmukaiset toimenpiteet, kuten
matkustajatietolomakkeen tai muun
kontaktien jdljittimisessa kdytettivin
vélineen tidyttdminen, ja ottaen erityisesti
huomioon mahdolliset unionin jérjestelmait,
joiden tarkoituksena on helpottaa
matkustamista turvallisissa olosuhteissa,
kuten digitaaliset sertifiointijarjestelmat.
Sdddokselld voitaisiin tarvittaessa myos
perustaa mekanismi, jonka nojalla
voidaan toteuttaa lisitoimenpiteitd siind
tapauksessa, etti epidemiatilanne
heikkenee jyrkisti yhdelli tai useammalla
maantieteellisellii alueella.

Vastaavasti turvapaikkaa hakevia
henkiliitii ei unionin ja kansainviilisen
oikeuden mukaisesti saa kieltiii
saapumasta unioniin. My0ds unionin
alueella asuville henkildille olisi aina
sallittava paluu unioniin. Sdddoksen olisi
sisdllettidva kaikki tarvittavat osatekijdt sen
varmistamiseksi, ettd matkustusrajoitukset
ovat vaikuttavia, kohdennettuja,
syrjiméttomié ja epidemiatilanteen
kehitykseen nidhden oikeasuhteisia. Siind
olisi tarvittaessa tismennettiva ne
henkil6ryhmat, jotka olisi vapautettava
maahantuloa koskevista rajoituksista.
Liséksi tai vaihtoehtoisesti sdddoksessa
olisi tismennettivd ne maantieteelliset
alueet tai kolmannet maat, joista tuleviin
matkustajiin voidaan soveltaa erityisid
toimenpiteitd objektiivisen menetelmén ja
sellaisten perusteiden nojalla, joiden olisi
Jjohduttava epidemiatilanteesta.
Sdddoksessd voitaisiin tdsmentid
edellytykset, joiden tiyttyessd
matkustaminen voidaan sallia, kuten
testaus, karanteeni, omaehtoinen
eristiytyminen tai muut
tarkoituksenmukaiset toimenpiteet, kuten
matkustajatietolomakkeen tai muun
kontaktien jdljittimisessa kdytettivin
vélineen tidyttdminen, ja ottaen erityisesti
huomioon mahdolliset unionin jérjestelmait,
joiden tarkoituksena on helpottaa
matkustamista turvallisissa olosuhteissa,
kuten digitaaliset sertifiointijarjestelmat.

Or. en

Perustelu

Epidemiatilanteen on muodostettava perusta edellytyksille, joita sovelletaan matkustamisen
rajoittamiseen ja asiaa koskevien rajoittavien toimenpiteiden kdyttéonottoon. Neuvoston
asetusta olisi tarkistettava, jos epidemiatilanne heikentyy siind mddrin, ettd tarvitaan
toimenpiteitd, joista ei sdddetd alkuperdisessd asetuksessa. Alkuperdisen asetuksen pitdisi
tarjota riittavdasti liitkkumavaraa, jotta toimenpiteet olisivat oikeassa suhteessa

kansanterveyteen kohdistuvaan uhkaan.
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Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti Tarkistus

(8) On myos tarpeen vahvistaa Poistetaan.
unionin oikeuteen sisdltyvid sddntoji ja
suojatoimia, jotta jisenvaltiot voivat
toimia nopeasti muuttajien
vilineellistimisen torjumiseksi.

Tillaisella vilineellistimiselli olisi
tarkoitettava tilannetta, jossa jokin kolmas
maa ohjaa unioniin laittomia
muuttovirtoja kannustamalla aktiivisesti
kolmansien maiden kansalaisia
siirtymddn jisenvaltioiden ulkorajalle tai
helpottamalla sitd, silloin kun tillaisten
toimien tarkoituksena on horjuttaa koko
unionin tai jonkin jisenvaltion vakautta
ja toimet ovat omiaan vaarantamaan
keskeiset valtiolliset tehtivit, kuten sen
alueellisen koskemattomuuden, yleisen
jérjestyksen yllipitimisen tai sen
kansallisen turvallisuuden suojaamisen.

Perustelu

Or. en

Komissio on tehnyt vilineellistamistd koskevan erillisen lainsddddntoehdotuksen, jolla on

erillinen oikeusperusta. Tdtd kysymystd ei pidd kdsitelld Schengenin rajasddnnostossa.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti Tarkistus

) Muuttajien viilineellistimiselli Poistetaan.
voidaan tarkoittaa tilanteita, joissa jokin

kolmas maa on aktiivisesti kannustanut

kolmansien maiden kansalaisia

matkustamaan alueelleen laittomasti tai

helpottanut sitd, jotta nimd saapuisivat
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Jésenvaltioiden ulkorajalle, mutta silli
voidaan tarkoittaa myos kyseisessd
kolmannessa maassa jo oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten aktiivista
kannustamista laittomaan
matkustamiseen tai sen helpottamiseen.
Muuttajien viilineellistimiseen voi sisdiltyii
myos sellaisten pakkokeinojen kdiytto,
joiden tarkoituksena on estid kolmansien
maiden kansalaisia lihtemdisti
vilineellistimiseen syyllistyvin
kolmannen maan raja-alueilta muualle
kuin jisenvaltioiden alueelle.

Or. en
Perustelu

Komissio on tehnyt vilineellistamistd koskevan erillisen lainsddddintéehdotuksen, jolla on
erillinen oikeusperusta. Tdtd kysymystd ei pidd kdsitelld Schengenin rajasddannostossd.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti Tarkistus

(10)  Unionin olisi hyodynnettivi Poistetaan.
kaikkia sen kdytettiivissii olevaan
diplomaattisten, taloudellisten ja
operatiivisten toimenpiteiden valikoimaan
siséltyvii keinoja vilineellistimisen
kohteeksi joutuneiden jisenvaltioiden
tukemiseksi. Viilineellistimiseen olisi
pyrittivi puuttumaan ensisijaisesti
unionin tai asianomaisen jisenvaltion
diplomaattisin toimin. Niiti voidaan
tarvittaessa tiydentdidi unionin
maddrddamilli rajoittavilla toimenpiteillii.

Or. en
Perustelu

Komissio on tehnyt vilineellistimistd koskevan erillisen lainsddddntoehdotuksen, jolla on
erillinen oikeusperusta. Tdtd kysymystd ei pidd kdsitelld Schengenin rajasddannostossd.
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Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti Tarkistus

(11) Toisaalta néiiden toimenpiteiden Poistetaan.
lisiiksi on myds tarpeen vahvistaa edelleen
nykyisid sddntojd, jotka koskevat
ulkorajoilla tehtdvid tarkastuksia ja
ulkorajojen valvontaa. Jotta muuttajien
vilineellistimisen kohteeksi joutuneita
Jjdsenvaltioita voitaisiin auttaa enemmdn,
asetuksella (EU) XXX/XXX tiydennetidin
rajavalvontaa koskevia siiintoja
sddtimdlli turvapaikkaa ja palauttamista
koskevista erityisistii toimenpiteistd
noudattaen samalla asianomaisten
henkildiden perusoikeuksia ja erityisesti
varmistamalla, etti oikeutta
turvapaikkaan kunnioitetaan, ja
sddtimdlli YK:n virastojen ja muiden
asiaankuuluvien jirjestojen tarvittaessa
antamasta avusta.

Perustelu

Or. en

Komissio on tehnyt vilineellistdmistd koskevan erillisen lainsddddintoehdotuksen, jolla on

erillinen oikeusperusta. Tdtd kysymystd ei pidd kdsitelld Schengenin rajasddannostossd.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti Tarkistus

(12) Viilineellistimistilanteessa Poistetaan.
asianomaisen jisenvaltion olisi erityisesti

voitava tarvittaessa rajoittaa rajaliikenne

minimiin sulkemalla joitakin

rajanylityspaikkoja samalla kun sen olisi
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taattava tosiasiallinen pddsy
kansainvilisti suojelua koskevien
menettelyjen piiriin. Tillaisissa
pildtoksissi olisi otettava huomioon se,
onko Eurooppa-neuvosto tunnustanut,
ettii unioni tai yksi tai useampi sen
jésenvaltioista on joutunut muuttajien
viilineellistimisen kohteeksi. Tillaisten
rajoitusten yhteydessd olisi lisiksi otettava
kaikilta osin huomioon oikeudet, jotka
kuuluvat unionin kansalaisille ja
sellaisille kolmansien maiden
kansalaisille, joilla on oikeus vapaaseen
litkkuvuuteen jonkin kansainvilisen
sopimuksen perusteella tai jotka ovat
kansallisen tai unionin oikeuden nojalla
pitkiiin oleskelleita henkiléitd tai joilla on
pitkdaikainen viisumi, sekd heiddn
perheenjiisenilleen. Tillaisia rajoituksia
olisi myés sovellettava niin, etti voidaan
varmistaa kansainvdlisen suojelun
saatavuutta koskevien velvoitteiden ja
erityisesti palauttamiskiellon periaatteen
noudattaminen.

Or. en

Perustelu

Komissio on tehnyt vilineellistamistd koskevan erillisen lainsddddntoehdotuksen, jolla on
erillinen oikeusperusta. Tdtd kysymystd ei pidd kdsitelld Schengenin rajasddnnostossa.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13)  Euroopan raja- ja merivartiovirasto
avustaa jésenvaltioita ulkorajojen
valvontaan liittyvien operatiivisten
nékokohtien tdytantdonpanossa, mukaan
lukien tietojenvaihto, varusteiden
toimittaminen kansallisille rajavartijoille
sekd ndiden valmiuksien kehittiminen ja
koulutus, kohdennettu tiedotus ja
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Tarkistus

(13)  Euroopan raja- ja merivartiovirasto
avustaa jésenvaltioita ulkorajojen
valvontaan liittyvien operatiivisten
nékokohtien tdytantdonpanossa, mukaan
lukien varusteiden toimittaminen
kansallisille rajavartijoille sekd ndiden
valmiuksien kehittdminen ja koulutus,
kohdennettu tiedotus ja riskianalyysi sekd
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riskianalyysi sekd pysyvien joukkojen
lahettdminen. Viraston uusi toimeksianto
tarjoaa huomattavat mahdollisuudet tukea
rajavalvontatoimia, mukaan lukien
seulonta- ja palauttamisoperaatiot ja
nopeiden rajainterventioiden ja/tai
palauttamisinterventioiden toteuttaminen
asianomaisen isintdjdsenvaltion pyynnosté
ja sen alueella.

pysyvien joukkojen l&hettdminen. Viraston
uusi toimeksianto tarjoaa jisenvaltioille
huomattavat mahdollisuudet saada tukea
niiden rajanvalvontatoimissa, mukaan
lukien palauttamisoperaatiot ja nopeiden
rajainterventioiden ja/tai
palauttamisinterventioiden toteuttaminen
asianomaisen isintdjdsenvaltion pyynnosté
ja sen alueella.

Or. en

Perustelu

EU:n lainsddddntéon ei sisdlly tdlld hetkelld seulontamenettelyd.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti

(14)  Asetuksen (EU) 2019/1896 41
artiklan 1 kohdan nojalla Euroopan raja- ja
merivartioviraston padjohtajan on
suositettava jisenvaltiolle, ettii se pyytiii
virastoa kiynnistimddn, toteuttamaan tai
mukauttamaan viraston toimia, jotta
voidaan puuttua ulkorajoilla havaittuihin
uhkiin ja haasteisiin, silloin kun
mainitussa séiidinnoksessd vahvistetut
edellytykset tiyttyviit. Viraston tuen tarve
voi ilmetii erityisesti tilanteissa, joissa
Euroopan raja- ja merivartiovirasto on
tehnyt erityisen muuttajien
vilineellistimiseen liittyvin
haavoittuvuusarvioinnin. Pidjohtajan
olisi suositettava asianomaiselle
jasenvaltiolle, ettd se pyytdd virastoa
kaynnistiméin, toteuttamaan tai
mukauttamaan viraston toimia asetuksen
(EU) 2019/1896 41 artiklan 1 kohdan
mukaisesti tillaisen
haavoittuvuusarvioinnin tulosten
perusteella tai silloin, kun yhdelle tai
useammalle ulkorajaosuudelle on
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Tarkistus

(14)  Asetuksen (EU) 2019/1896 41
artiklan 1 kohdan nojalla Euroopan raja- ja
merivartioviraston pddjohtajan on
haavoittuvuusarvioinnin tulosten
perusteella tai silloin, kun jasenvaltion
yhdelle tai useammalle ulkorajaosuudelle
on mddritetty kriittinen vaikutustaso,
suositettava jasenvaltiolle, ettd se pyytda
virastoa kdynnistdmaan, toteuttamaan tai
mukauttamaan viraston toimia. Tama
padjohtajan toimivalta ei vaikuta viraston
jasenvaltioille mahdollisesti tarjoamaan
yleiseen tukeen.
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mddritetty kriittinen vaikutustaso, ja
ottaen huomioon jisenvaltion
valmiussuunnitelmiin sisdltyviit
asiaankuuluvat seikat, viraston
riskianalyysin ja Euroopan tilannekuvan
analyysitietotason. Tima pddjohtajan
toimivalta ei vaikuta viraston
jasenvaltioille mahdollisesti tarjoamaan
yleiseen tukeen.

Or. en
Perustelu
Mukautus Euroopan raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 41 artiklan 1 kohdan
sSanamuoroon.
Tarkistus 15
Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 15 kappale
Komission teksti Tarkistus

(15)  Kun on kyse muuttajien (15)  Jos jiisenvaltio katsoo
vilineellistimisesti, asianomaisen tarpeelliseksi tehostaa rajavalvontaa ja jos
Jjédsenvaltion olisi lisiiksi tehostettava se harkitsee nykyaikaisen teknologian,
rajavalvontaa, myds toteuttamalla kuten droonien ja liiketunnistimien sekd
tarvittaessa lisiitoimenpiteitd laittomien litkkuvien yksikoiden kéyttod, on tirkedad,
rajanylitysten estimiseksi ja ottamalla ettii kaikkien téllaisten henkilGtietojen
kiyttoon lisdresursseja ja teknisid keinoja kerddmiseen soveltuvien teknologioiden
luvattoman rajanylityksen estimiseksi. kdytossi noudatetaan unionin
Tiillaisia teknisid keinoja voisivat olla primaarioikeutta ja unionin
esimerkiksi nykyaikaiset teknologiat, tietosuojalainsddddntod, ja kayton olisi
kuten droonit ja liiketunnistimet, sekdi perustuttava selkeésti madriteltyihin
liikkuvat yksikot. Téllaisten teknisten kansallisen lainsdddédnnon sddnndksiin ja se
keinojen ja erityisesti henkilGtietojen olisi toteutettava niiden mukaisesti.
kerddmiseen soveltuvien teknologioiden
kayton on perustuttava selkeisti
madriteltyihin kansallisen lainsddaddnnon
sdaannoksiin, ja se on toteutettava niiden
mukaisesti.

Or. en
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Perustelu

Koska henkilétietojen suoja on perusoikeus, kaikkien ulkorajoilla tai sisdrajoilla kéiytettdvien
teknologioiden on oltava perusoikeuskirjan ja EU:n tietosuojalainsddddnnén mukaisia.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti

(16) Komissiolle olisi siirrettdva
valtuudet maéritelld timén asetuksen
nojalla annettavissa delegoiduissa
sdddoksissi rajojen valvontaa koskevat
tarkoituksenmukaiset vaatimukset, jotka
koskevat erityisesti jisenvaltioiden
mahdollisesti kdyttdmid uusia
teknologioita, ottaen samalla huomioon
rajojen tyyppi (maa-, meri- tai ilmaraja),
kullekin ulkorajaosuudelle asetuksen (EU)
2019/1896 34 artiklan mukaisesti
médritetty vaikutustaso ja muut
merkitykselliset tekijét, nimenomaisena
vastauksena muuttajien vilineellistimistdi
koskeviin tilanteisiin.

Tarkistus

(16)  Tekodlyn kiiyttodi koskevien
unionin sédntojen mukaisesti komissiolle
olisi siirrettdvé valtuudet miéritelld timén
asetuksen nojalla annettavissa
delegoiduissa sdddoksissa rajojen
valvontaa koskevat tarkoituksenmukaiset
vaatimukset, jotka koskevat erityisesti
jasenvaltioiden mahdollisesti kdyttdmia
uusia teknologioita, ottaen samalla
huomioon rajojen tyyppi (maa-, meri- tai
ilmaraja), kullekin ulkorajaosuudelle
asetuksen (EU) 2019/1896 34 artiklan
mukaisesti médritetty vaikutustaso ja muut
merkitykselliset tekijat.

Or. en

Perustelu

Komissio on tehnyt vilineellistimistd koskevan erillisen lainsddddntoehdotuksen, jolla on
erillinen oikeusperusta. Tdtd kysymystd ei pidd kdsitelld Schengenin rajasddannostossd.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti
(17)  Thmisten olisi voitava litkkkua

vapaasti ja turvallisesti jisenvaltiosta
toiseen alueella, jolla sisirajavalvonta on
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Tarkistus

(17)  Thmisten olisi voitava liikkua
kansalaisuudestaan riippumatta vapaasti
ja turvallisesti jasenvaltiosta toiseen
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poistettu. Taltd osin olisi selvennettava,
ettd sisdrajalla tehtdavien tarkastusten
kieltiminen ei vaikuta jdsenvaltioiden
toimivaltaan suorittaa alueellaan, myads
sisdrajoillaan, tarkastuksia muita
tarkoituksia kuin rajavalvontaa varten.
Olisi erityisesti selvennettavi, ettd
kansalliset toimivaltaiset viranomaiset,
mukaan lukien terveys- tai
lainvalvontaviranomaiset, voivat
periaatteessa edelleen suorittaa
kansallisessa lainsddddnnossa sdddettyyn
Jjulkisen vallan kiiyttéon perustuvia
tarkastuksia.

alueella, jolla sisdrajavalvonta on poistettu.
Talta osin olisi selvennettiava, ettd
sisdrajalla tehtdvien tarkastusten
kieltiminen ei vaikuta jasenvaltioiden
toimivaltaan suorittaa alueellaan
tarkastuksia muita tarkoituksia kuin
rajavalvontaa varten. Olisi erityisesti
selvennettiva, ettd kansallisilla
toimivaltaisilla viranomaisilla, mukaan
lukien terveys- tai
lainvalvontaviranomaiset, on periaatteessa
edelleen oikeus kiyttidi kansallisessa
lainsdddanndssa sdddettyd julkista valtaa,
kunhan timd ei vastaa vaikutuksiltaan
sisdrajalla tehtdvid tarkastuksia.

Or. en

Perustelu

SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan e alakohdassa edellytetddin, ettd lainsdditdjdt

hyvdksyvdt toimenpiteitd siitd, ettd sisdrajoja ylittdaville henkiloille tehtdivdt tarkastukset
poistetaan heiddn kansalaisuudestaan riippumatta. Yhdenmukaistetaan voimassa olevan
Schengenin rajasddnndéston sanamuodon kanssa, joka heijastaa myos Euroopan unionin

tuomioistuimen oikeuskdytdntod.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 18 kappale

Komission teksti

(18)  Vaikka sisédrajatarkastuksia koskeva
kielto kattaa my0s tarkastukset, joilla on
niitd vastaavat vaikutukset, toimivaltaisten
viranomaisten suorittamien tarkastusten ei
pitiiisi katsoa vastaavan rajatarkastuksia,
jos niiden tavoitteena ei ole rajavalvonta,
jos ne perustuvat toimivaltaisten
viranomaisten yleisiin tietoihin ja
kokemuksiin mahdollisista yleiseen
turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen
kohdistuvista uhkista, myds silloin kun
niiden tarkoituksena on torjua laittomaan
muuttoliikkeeseen liittyviii laitonta
oleskelua tai asumista ja rajatylittaivai
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Tarkistus

(18)  Vaikka sisérajatarkastuksia koskeva
kielto kattaa my0s tarkastukset, joilla on
niitd vastaavat vaikutukset, poliisivoimien
suorittamien tarkastusten ei voida katsoa
vastaavan rajatarkastuksia, jos niiden
tavoitteena ei ole rajavalvonta, jos ne
perustuvat poliisin yleisiin tietoihin ja
kokemuksiin mahdollisista yleiseen
turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen
kohdistuvista uhkista, myos silloin kun
niiden tarkoituksena on erityisesti torjua
rajatylittavaa rikollisuutta, jos ne
suunnitellaan ja suoritetaan ulkorajoilla ja
sisdrajoilla jarjestelméillisesti tehtdvista
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rikollisuutta, jos ne suunnitellaan ja
suoritetaan ulkorajoilla jérjestelméllisesti
tehtdvistd henkilotarkastuksista selkedsti
poikkeavalla tavalla ja jos ne toteutetaan
litkkennekeskuksissa, kuten satamissa, juna-
tai linja-autoasemilla ja lentoasemilla tai
suoraan matkustajia kuljettavissa
litkennevélineissd, riskianalyysin
perusteella.

henkilotarkastuksista selkeésti
poikkeavalla tavalla ja jos ne toteutetaan
litkkennekeskuksissa, kuten satamissa, juna-
tai linja-autoasemilla ja lentoasemilla tai
suoraan matkustajia kuljettavissa
litkennevilineissd, riskianalyysin
perusteella. Kun toimivaltaiset
viranomaiset kdyttiviit poliisivaltuuksia
raja-alueella, niilli on oikeus kiyttiii
niiti ainoastaan noudattaen
Jjédsenvaltioiden vahvistamia tiukkoja ja
yksityiskohtaisia sddntojd ja rajoituksia,
jotta ei vaarannettaisi rajavalvonnan
poistamista siséirajoilta koskevan
tavoitteen saavuttamista.

Or. en

Perustelu

Sanamuodon olisi oltava ldhempdnd Schengenin rajasddnnoston nykyistd sanamuotoa.
Esittelijd ei ole samaa mieltd siitd, ettd Schengenin rajasddnndostoon sisdllytetddn kysymyksid,
Jjotka kuuluisivat paremmin EU:n turvapaikkasddnnoston piiriin.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti

(19)  Vaikka laittomia muuttovirtoja
itsessddn ei pitdisi katsoa yleiseen
jérjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvaksi uhkaksi, ne voivat
edellyttii lisiitoimenpiteiti Schengen-
alueen toiminnan turvaamiseksi.

Tarkistus

(19)  Muuttoliikkeen ja sen, etti suuri
mddrd kolmansien maiden kansalaisia
ylittiid unionin ulkorajan, ei sindnsd
pitéisi katsoa muodostavan yleiseen
jérjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvaa uhkaa.

Or. en

Perustelu

Teksti on samantapainen Schengenin rajasddnndoston nykyisen johdanto-osan 26 kappaleen
kanssa. Koska kyseessd on muutosasetus, timd periaate olisi toistettava tdssd asetuksessa.
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Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 20 kappale

Komission teksti

(20) Laittoman asumisen tai oleskelun
ja laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvén
rajatylittdvén rikollisuuden, kuten
thmiskaupan, muuttajien salakuljetuksen ja
asiakirjapetosten sekd muiden
rajatylittdvén rikollisuuden muotojen
torjunta voisi kdsittid erityisesti
toimenpiteitd, joiden avulla voidaan
todentaa henkil6iden henkil6llisyys,
kansalaisuus ja oleskeluasema, edellyttden
ettd tillaiset tarkastukset eivit ole
Jarjestelmillisid ja etti ne suoritetaan
riskianalyysin perusteella.

Tarkistus

(20) Laittoman maahanmuuton tai
oleskelun ja laittomaan muuttoliikkeeseen
liittyvin rajatylittdvén rikollisuuden, kuten
thmiskaupan, muuttajien salakuljetuksen ja
asiakirjapetosten sekd muiden
rajatylittdvén rikollisuuden muotojen
torjumiseksi jisenvaltioilta voidaan
edellyttid toimenpiteitd, joiden avulla
todennetaan henkildiden henkil6llisyys,
kansalaisuus ja oleskeluasema, edellyttden
etta tillaisia tarkastuksia ei suoriteta
Jjérjestelmdillisesti rajalla tai rajaseuduilla,
ettd ne eivit riko syrjimiittomyyden
periaatetta ja etti ne suoritetaan
riskianalyysin perusteella.

Or. en

Perustelu

Jasenvaltioiden laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi toteuttamilla toimilla ei voida perustella

sisdrajavalvontaa.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 kappale

Komission teksti

(21)  Nykyaikaiset teknologiat, joiden
avulla litkkennevirtoja seurataan etenkin
moottoriteilld ja muilla jdsenvaltioiden
tarkeiksi maarittdmilla teilld, voivat olla
keskeisessd asemassa yleiseen
Jjarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvien uhkien torjunnassa.
Sisdrajatarkastuksia koskevaa kieltoa ei
pitdisi tulkita siten, ettd se estiisi poliisi-
tai muiden julkisten valtuuksien kiyton
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Tarkistus

(21)  Nykyaikaiset teknologiat, joiden
avulla litkkennevirtoja seurataan etenkin
moottoriteilld ja muilla jdsenvaltioiden
tarkeiksi maarittdmilla teilld, voivat olla
keskeisessd asemassa yleiseen
jérjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvien uhkien torjunnassa.
Sisdrajatarkastuksia koskevaa kieltoa ei
pitdisi tulkita siten, ettd se estdisi
poliisivaltuuksien kiyton sellaisten
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tarkastusten suorittamiseksi sisdrajojen
alueella. Timd kattaa myos tarkastukset,
jotka edellyttivit alueella yleisesti
kéytettdvan seuranta- ja
valvontateknologian kayttoa tai jotka
perustuvat sisdisen turvallisuuden
suojaamiseksi tehtyyn riskinarviointiin.
Tillaisten teknologioiden kiyttod
tarkastuksissa ei sen vuoksi tulisi katsoa
rajatarkastuksia vastaavaksi.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 22 kappale

Komission teksti

(22) Jotta tillaiset teknologiat olisivat
tuloksellisia, maanteiden
rajanylityspaikoilla olisi voitava soveltaa
oikeasuhteisia nopeusrajoituksia.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 25 kappale

Komission teksti

(25)  On toteutettava toimenpiteiti,
joilla puututaan laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten
luvattomaan liikkumiseen alueella, jolla
sisdrajavalvonta on poistettu. Schengen-
alueen toiminnan lujittamiseksi
jasenvaltioiden olisi voitava toteuttaa
lisiitoimenpiteiti luvattoman liikkumisen
estimiseksi jisenvaltioiden vililla ja
laittoman oleskelun torjumiseksi. Silloin
kun kansalliset lainvalvontaviranomaiset

PE737.471v01-00
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tarkastusten suorittamista varten, jotka
edellyttivit alueella yleisesti kdytettdvin
seuranta- ja valvontateknologian kayttoa
tai jotka perustuvat sisdisen turvallisuuden
suojaamiseksi tehtyyn riskinarviointiin.
Jotta tillaiset teknologiat olisivat
tuloksellisia, maanteiden
rajanylityspaikoilla olisi voitava soveltaa
oikeasuhteisia nopeusrajoituksia.

Or. en
Tarkistus
Poistetaan.
Or. en
Tarkistus
(25) Jotta Schengen-alueen toimintaa

lujitetaan ja jisenvaltioita autetaan
torjumaan laitonta muuttoliiketti, myos

jasenvaltioiden vilill3, ja laitonta

oleskelua, unioni on toteuttanut
kymmenen viime vuoden aikana useita
rinnakkaistoimenpiteitd, joita ovat muun
muassa rajanylitystietojirjestelmdin (EES)

perustaminen, EU:n matkustustieto- ja

-lupajirjestelmdn (ETIAS) perustaminen,
kolmansien maiden kansalaisia koskevan
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ottavat kiinni laittomasti oleskelevia
kolmansien maiden kansalaisia sisdrajoilla
tehtiviin rajatylittivin poliisiyhteistyon
yhteydessé, néiden viranomaisten olisi
voitava evitd tillaisilta henkiloilti
maahantulo-oikeus tai oikeus jiddi
niiden alueelle ja siirtid heidiit siihen
Jjédsenvaltioon, josta he ovat tulleet. Sitii
jédsenvaltiota, josta kiinni otetut
kolmansien maiden kansalaiset ovat juuri
tulleet, olisi puolestaan vaadittava
ottamaan heidiit takaisin.

eurooppalaisen
rikosrekisteritietojirjestelmdi tietokannan
perustaminen ja Schengenin
tietojirjestelmdn (S1S) uudistaminen,
viisumitietojdrjestelmdn (VIS)
uudistaminen, kaksi Euroopan raja- ja
merivartioviraston toimeksiannon
merkittivid uudistusta ja
yhteentoimivuusperiaatteiden luominen,
jotta unionin tietokannat vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella voivat
olla yhteydessai toisiinsa.

Or. en

Perustelu

On tdrkedd korostaa toimenpiteitd, jotka on jo toteutettu Schengen-alueen, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, suojelemiseksi. Poisto liittyy 23 a artiklan poistamiseen.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 kappale

Komission teksti

(26) Menettely, jossa jisenvaltio voi
siirtdd kiinni otetut laittomasti oleskelevat
kolmansien maiden kansalaiset siihen
jédsenvaltioon, josta he ovat juuri tulleet,
olisi toteutettava ripedisti, mutta
suojatoimia soveltaen ja noudattaen
kaikilta osin perusoikeuksia ja
perusoikeuskirjan 21 artiklassa
vahvistettua syrjintikiellon periaatetta,
jotta voidaan estdd rotuprofilointi.
Viranomaisten olisi voitava tarkistaa
vilittomdisti niiden saatavilla olevat
asianomaisten henkiloiden liikkumista
koskevat tiedot. Tiillaisiin tietoihin voi
sisdltyd objektiivisia seikkoja, joiden
avulla viranomaiset voivat pdidtelld, etti
henkilo on dskettiin matkustanut toisesta
Jjasenvaltiosta, kuten hiinen hallussaan
olevat asiakirjat, mukaan lukien kuitit tai
laskut, jotka osoittavat héinen
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Tarkistus

Poistetaan.
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matkustaneen diskettdin toisesta
jédsenvaltiosta. Siirtomenettelyn kohteena
oleville kolmansien maiden kansalaisille
olisi annettava asiaa koskeva kirjallinen
pilidtos perusteluineen. Vaikka piidtoksen
olisi oltava vilittomdisti
tiytintoonpanokelpoinen, kolmannen
maan kansalaiselle olisi annettava

tehokkaat oikeussuojakeinot, jotta hiin voi

hakea siirtopdiiitokseen muutosta tai
Pwtiid sen uudelleentarkastelua. Tilli
oikeussuojakeinolla ei tulisi olla
Iykkididvdid vaikutusta.

Or. en

Perustelu

Schengenin rajasddnndéston tehtdvind ei ole ottaa kdyttoon sisdistd palauttamismenettelyd
Schengen-alueella. Tamd on selvdsti vastoin Schengen-alueen, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, henked ja on osoitus tarpeesta edistyd muiden politiikanalojen

uudistuksissa.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 27 kappale

Komission teksti

(27)  Tissd asetuksessa sdddetyn
siirtomenettelyn ei tulisi vaikuttaa
jasenvaltioiden nykyiseen mahdollisuuteen
palauttaa laittomasti oleskelevia
kolmansien maiden kansalaisia direktiivin
2008/115/EY, jéljempana
"palauttamisdirektiivi’, 6 artiklan 3
kohdassa tarkoitettujen kahdenvilisten
sopimusten tai jérjestelyjen mukaisesti
silloin kun tillaisia henkil6iti havaitaan
muualla kuin sisérajojen ldheisyydessa.
Jotta voitaisiin helpottaa tillaisten
sopimusten soveltamista ja edistidi
sisdrajattoman alueen suojelua koskevaa
tavoitetta, jisenvaltioille olisi annettava
mahdollisuus tehdd uusia sopimuksia tai

Jérjestelyji ja pdivittiid jo olemassa olevia.
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Tarkistus

(27)  Mikdiin timdn asetuksen sddnnos
ei saisi vaikuttaa jasenvaltioiden nykyiseen
mahdollisuuteen palauttaa laittomasti
oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia
direktiivin 2008/115/EY, jdljempéana
“palauttamisdirektiivi’, 6 artiklan 3
kohdassa tarkoitettujen kahdenvilisten
sopimusten tai jarjestelyjen mukaisesti
silloin kun tillaisia henkil6itd havaitaan
muualla kuin sisérajojen ldheisyydessa.
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Tillaisista muutoksista ja pdivityksisti tai
uusista sopimuksista ja jirjestelyistd olisi
ilmoitettava komissiolle. Silloin kun
jédsenvaltio on ottanut takaisin kolmannen
maan kansalaisen tissd asetuksessa
sdddetyn menettelyn tai kahdenvilisen
sopimuksen tai jirjestelyn mukaisesti,
asianomaisen jisenvaltion olisi tehtiivi
palauttamisdirektiivin mukainen
palauttamispdiitos. Jotta voidaan
varmistaa yhdenmukaisuus tissd
asetuksessa séddettyjen uusien
menettelyjen ja kolmansien maiden
kansalaisten palauttamista koskevien
nykyisten sddntojen vililld,
palauttamisdirektiivin 6 artiklan 3
kohtaan on tehtdiivii kohdennettu muutos.

Or. en

Perustelu

Palauttamisdirektiivin standstill-lausekkeen tarkoituksena oli varmistaa, ettd EU:ssa
siirrytddan yhdenmukaisempaan ldhestymistapaan. Esittelijd ei halua, ettd kehityksessd
siirrytddn taaksepdin suosimalla Schengen-alueella enemmdn kahdenvilisid sopimuksia,
joilla ainoastaan edistetddn EU:n sddntojen kiertdmistd.

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 28 kappale

Komission teksti

(28)  Schengen-alueeseen kohdistuvien
uhkien torjuminen voi poikkeustapauksissa
edellyttdd, ettd jasenvaltiot hyviksyvit
sisdrajoilla toteutettavia toimenpiteita.
Jisenvaltioilla on edelleen toimivalta
pildttid, onko sisdrajalla tehtivien
tarkastusten viliaikainen palauttaminen
tai niiden jatkaminen tarpeen. Nykyisten
sddntdjen nojalla sisdrajavalvonnan
palauttaminen on mahdollista tilanteissa,
joissa yhdessé jasenvaltiossa ilmenee
sisdiseen turvallisuuteen tai yleiseen
jérjestykseen kohdistuva vakava uhka
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Tarkistus

(28)  Schengen-alueeseen kohdistuvien
uhkien torjuminen voi poikkeustapauksissa
edellyttdd, ettd jasenvaltiot hyviksyvit
sisérajoilla toteutettavia toimenpiteita.
Koska sisirajavalvonnan viliaikainen
palauttaminen vaikuttaa henkiloiden
vapaaseen liikkuvuuteen, pditokset
tillaisen valvonnan palauttamisesta olisi
tehtivd yhteisesti sovituin perustein, ja
niistd olisi ilmoitettava asianmukaisesti
komissiolle tai niiden olisi oltava jonkin
unionin toimielimen suosittamia.
Nykyisten sddntojen nojalla
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rajoitetun ajan. Téllaisena yleiseen
jérjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvana vakavana uhkana voidaan
pitda erityisesti terrorismia ja
jarjestdytynyttd rikollisuutta, laajamittaisia
kansanterveyteen liittyvid hététilanteita tai
merkittdvid kansainvilisid tapahtumia,
kuten urheilu-, kauppa- tai poliittiset
tapahtumat.

sisdrajavalvonnan kdyttéonottaminen on
mahdollista tilanteissa, joissa yhdessa
jdsenvaltiossa ilmenee sisdiseen
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen
kohdistuva vakava uhka rajoitetun ajan.
Téllaisena yleiseen jirjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvana
vakavana uhkana voidaan pitdi erityisesti
terrorismia ja jarjestaytynytté rikollisuutta,
laajamittaisia kansanterveyteen liittyvid
hététilanteita tai merkittdvid kansainvalisid
tapahtumia, kuten urheilu-, kauppa- tai
poliittiset tapahtumat.

Or. en

Perustelu

Perusteet, joiden mukaisesti sisdrajavalvonnan viliaikainen palauttaminen olisi toteutettava,
on jo esitetty Schengenin rajasddnnoston nykyisessd versiossa, ks. johdanto-osan 23 kappale.
Nditd perusteita ei pidd sekoittaa uusilla johdanto-osan kappaleilla, joissa ehdotetaan

erilaista ldhestymistapaa.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 29 kappale

Komission teksti

(29) Yleiseen jiirjestykseen tai sisiiiseen
turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka
voi liséiksi johtua laittomien muuttajien
laajamittaisesta luvattomasta
litkkumisesta jisenvaltioiden viililld,
silloin kun se muodostaa tilanteen, joka
aiheuttaa paineita asiasta vastaavien
kansallisten yksikoiden
kokonaisresursseille ja valmiuksille ja
kun muut tissd asetuksessa sdddetyt
keinot eivit ole riittivid tillaisten
muuttovirtojen ja liikkeiden torjumiseksi.
Tillaisessa tilanteessa jisenvaltioiden
olisi voitava tukeutua luvatonta
litkkumista koskeviin objektiivisiin ja
mddrdllisiin raportteihin silti osin kuin
sellaisia on saatavilla ja erityisesti
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Tarkistus

Poistetaan.
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raportteihin, joita toimivaltaiset unionin
virastot laativat sidnnollisesti
toimeksiantojensa mukaisesti.
Jisenvaltion olisi voitava kiyttiii
virastojen toimittamia tietoja
osoittaakseen havaitun luvattomasta
liikkumisesta aiheutuvan uhkan
poikkeuksellisen luonteen
riskinarvioinnissa, jonka nojalla
sisdrajavalvonnan palauttamista
perustellaan.

Or. en

Perustelu

Muiden politiikanalojen uudistustarvetta ei pitdisi kdyttdid tekosyynd sisdrajavalvonnalle.
Tdmd johdanto-osan kappale ainoastaan tarjoaa jdsenvaltioille uuden perusteen
sisdrajavalvonnan kdyttoonotolle, joka tihdn saakka oli lainvastaista. Tdtd johdanto-osan
kappaletta on mahdotonta sovittaa yhteen 77 artiklan 2 kohdan e alakohdassa sdddetyn

oikeusperustan kanssa.

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 31 kappale

Komission teksti

(31)  Uuden Schengen-alueen
suojamekanismin olisi annettava
neuvostolle mahdollisuus hyvéksyéa
komission ehdotuksesta pédtds, jossa
hyviksytddn sisdrajavalvonnan
palauttaminen tai sen jatkaminen silloin
kun se on perusteltua tietyn uhkan vuoksi,
joka on todettu yksittiisiltd jdsenvaltioilta
saatujen ilmoitusten tai muiden tietojen,
erityisesti riskinarvioinnin perusteella,
silloin kun on kyse sisdirajavalvonnan
Jjatkamisesta yli kuuden kuukauden ajan.
Koska téllainen pditos, jolla sddnnelldan
jasenvaltioiden mahdollisuutta palauttaa
sisdrajavalvonta tai jatkaa siti tietyissd
olosuhteissa, on poliittisesti
arkaluonteinen, neuvostolle olisi annettava
tdytdntoonpanovaltuudet hyvéiksya
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Tarkistus

(31) Uuden unionin tason Schengen-
alueen suojamekanismin olisi annettava
neuvostolle mahdollisuus hyvéksyéa
komission ehdotuksesta ja Euroopan
parlamenttia kuultuaan paatos, jossa
hyviéksytéén sisdrajavalvonnan
palauttaminen tai sen jatkaminen silloin
kun se on perusteltua tietyn uhkan vuoksi,
joka on todettu yksittdisiltd jasenvaltioilta
saatujen ilmoitusten, riskinarvioinnin ja
muiden tietojen perusteella. Koska
tallainen pdétds, jolla sddnnellddn
jasenvaltioiden mahdollisuutta palauttaa
sisdrajavalvonta tai jatkaa sitd tietyissd
olosuhteissa, on poliittisesti
arkaluonteinen, neuvostolle olisi annettava
taytantoonpanovaltuudet hyvéiksya
tillainen paatos komission ehdotuksen
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tillainen pditos komission ehdotuksen
perusteella.

perusteella Euroopan parlamenttia
kuultuaan.

Or. en

Perustelu

Parlamentti on toinen lainsddtdjd, joten sille on annettava rooli sen mddrittimisessd, onko
sisdrajavalvonnan palauttaminen asianmukaista.

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 32 kappale

Komission teksti

(32)  Sen maarittdmiseksi, onko
sisdrajavalvonnan palauttaminen tai
jatkaminen jasenvaltioissa perusteltua,
neuvoston olisi otettava huomioon, onko
kaytettdvissd muita toimenpiteitd, joilla
voitaisiin varmistaa korkea turvallisuustaso
alueella, kuten toimivaltaisten
viranomaisten raja-alueilla suorittamien
tarkastusten tehostaminen. Siina
tapauksessa, ettd rajavalvonnan jatkamista
el pidetd perusteltuna, komission olisi sen
sijaan suositeltava sellaisten muiden
toimenpiteiden kayttod, joiden katsotaan
soveltuvan paremmin havaitun uhkan
torjumiseen.
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Tarkistus

(32) Sen madrittamiseksi, onko
sisdrajavalvonnan palauttaminen tai
jatkaminen jisenvaltioissa perusteltua,
komission, neuvoston ja parlamentin olisi
otettava huomioon, ettd
sisdrajavalvontaan pitdiisi edelleen
turvautua vain viimeisend keinona ja etti
sillid on merkittivi vaikutus kaikkiin
henkiloihin, joilla on oikeus litkkua
alueella, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa. Sisirajavalvonnan
palauttamisen tai jatkamisen olisi oltava
poikkeuksellinen toimenpide, ja
suhteellisuusperiaatetta olisi
noudatettava. Sisdrajoille viliaikaisesti
palautetun rajavalvonnan laajuus ja kesto
olisi rajoitettava siihen, mikdi on
vilttimdtonti yleiseen jirjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan
vakavan uhkan torjumiseksi. Neuvoston
olisi harkittava, onko kdytettdvissd muita
toimenpiteitd, joilla voitaisiin varmistaa
korkea turvallisuustaso alueella. Siind
tapauksessa, ettd rajavalvonnan jatkamista
ei pidetd perusteltuna, sisdrajavalvonta
olisi lopetettava vilittomdisti ja komission
olisi suositeltava sellaisten muiden
toimenpiteiden kdyttod, joiden katsotaan
soveltuvan paremmin havaitun uhkan
torjumiseen.
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Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 34 kappale

Komission teksti

(34)  Suhteellisuusperiaatteen
noudattamisen varmistamiseksi neuvoston
paétds olisi hyviksyttdva enintddn kuusi
kuukautta kestdvaksi rajoitetuksi ajaksi,
jota voidaan jatkaa komission ehdotuksesta
tehtdvén sddnnollisen uudelleentarkastelun
perusteella niin kauan kuin uhkan
todetaan jatkuvan. Alkuperdisen
paétoksen olisi sisédllettidvi arvio
hyviksyttyjen toimenpiteiden odotetuista
vaikutuksista, my0s kielteisistd
sivuvaikutuksista, jotta voidaan méarittaa,
onko sisdrajavalvonnan kiytto perusteltua
vai voitaisiinko sen sijasta soveltaa
vihemmadn rajoittavia toimenpiteité
tuloksellisesti. Myohemmissi péaédtoksissa
olisi otettava huomioon havaitun uhkan
kehitys. Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava
sisdrajavalvonnan palauttamisesta
valittomasti komissiolle ja jdsenvaltioille
neuvoston paatoksen mukaisesti.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 35 kappale

Komission teksti

(35) Sisidrajavalvonta olisi voitava
palauttaa myds silloin kun ulkorajojen
valvonnassa ilmenee jatkuvasti vakavia
puutteita, jotka vaarantavat sisdrajattoman
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Or. en

Tarkistus

(34) Suhteellisuusperiaatteen
noudattamisen varmistamiseksi neuvoston
paétds olisi hyviksyttdva enintddn kuusi
kuukautta kestivéaksi rajoitetuksi ajaksi,
jota voidaan jatkaa komission ehdotuksesta
tehtdvén sddnnollisen uudelleentarkastelun
perusteella korkeintaan kahden vuoden
ajanjaksoksi poikkeustapauksissa.
Alkuperdisen paédtoksen olisi siséllettidva
arvio hyviksyttyjen toimenpiteiden
odotetuista vaikutuksista, myds kielteisista
sivuvaikutuksista, jotta voidaan maarittaa,
onko sisdrajavalvonnan kiytto perusteltua
val pitdisiko sen sijasta soveltaa vihemmaén
rajoittavia toimenpiteitd tuloksellisesti.
Myohemmisséd padtoksissa olisi otettava
huomioon havaitun uhkan kehitys.
Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava
sisdrajavalvonnan palauttamisesta
valittdmasti komissiolle, Euroopan
parlamentille ja jasenvaltioille neuvoston
padtoksen mukaisesti.

Or. en

Tarkistus

(35) Sisdrajavalvonta olisi voitava
palauttaa myds silloin kun ulkorajojen
valvonnassa ilmenee jatkuvasti vakavia

PE737.471v01-00

Fl



Fl

alueen moitteettoman toiminnan.
Ajanjaksoja, joiden ajaksi jisenvaltiot
ovat palauttaneet rajavalvonnan tilanteen
kiireellisyyden vuoksi tai siksi, ettii
neuvosto on tehnyt pditoksen, jossa se
suosittaa rajavalvonnan palauttamista
huomattavan moneen jisenvaltioon
vaikuttavan uhkan vuoksi, ei tulisi
sisdllyttiid sithen kahden vuoden
mdirdaikaan, jota sovelletaan kun
rajavalvonta palautetaan ulkorajoilla
havaittujen vakavien puutteiden vuoksi.

puutteita, jotka vaarantavat sisdrajattoman
alueen moitteettoman toiminnan.

Or. en

Perustelu

Sisdarajavalvonnan soveltamisaikojen kumuloituminen ei edistd sisdrajavalvonnan kéyton
vdhentdmistd, ja unionin tuomioistuin on todennut sen lainvastaiseksi. Jisenvaltiot ovat
kéyttineet juuri tillaista sisdrajavalvonnan perusteiden kumuloitumista hyvdkseen pitddkseen

rajatarkastukset kdytossd pidempddn.

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 36 kappale

Komission teksti

(36) Sisdrajavalvonnan palauttamisella
on Schengen-alueen toimintaan vakavia
vaikutuksia riippumatta siité, tapahtuuko se
jasenvaltioiden yksipuolisten paétdsten
perusteella vai unionin tasolla. Jotta
voitaisiin varmistaa, ettd paatos
rajavalvonnan palauttamisesta tehdéan
ainoastaan silloin kun se on valttdméatonta,
viimeisend keinona, pdétds valvonnan
viliaikaisesta palauttamisesta tai sen
jatkamisesta olisi tehtiva sellaisten
yhteisten perusteiden nojalla, joissa
korostetaan tarpeellisuutta ja
oikeasuhteisuutta. Suhteellisuusperiaate
edellyttdd, ettd sisdrajavalvonnan
palauttamiseen sovelletaan suojatoimia,
joita ajan mittaan kiristetddn.

PE737.471v01-00

Tarkistus

(36) Sisdrajavalvonnan palauttamisella
on Schengen-alueen toimintaan vakavia
vaikutuksia riippumatta siité, tapahtuuko se
unionin tason pditosten vai
jdsenvaltioiden yksipuolisten pddtosten
perusteella. Jotta voitaisiin varmistaa, ettd
péétds rajavalvonnan palauttamisesta
tehdddn ainoastaan silloin kun se on
valttdiméatonti, viimeisend keinona, paatos
valvonnan viliaikaisesta palauttamisesta tai
sen jatkamisesta olisi tehtiva yhteisten
perusteiden nojalla ja sen olisi oltava
ehdottoman viilttimditon ja
oikeasuhteinen. Suhteellisuusperiaate
edellyttdd, ettd sisdrajavalvonnan
palauttamiseen sovelletaan suojatoimia,
joita ajan mittaan kiristetddn.
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Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 36 a kappale (uusi)

Komission teksti

Or. en

Tarkistus

(36 a) Poikkeusta henkilbiden vapaan
liikkuvuuden perusperiaatteesta olisi
tulkittava tiukasti, ja yleisen jirjestyksen
kiisite edellyttiid, ettii on olemassa
todellinen, viliton ja riittivin vakava
uhka, joka vaikuttaa johonkin
yhteiskunnan olennaiseen etuun.

Or. en

Perustelu

Teksti on Schengenin rajasddnndston aiempaa ehdotettua uudistusta koskevan parlamentin

ensimmdisen kdsittelyn kannan mukainen.

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 37 kappale

Komission teksti

(37) Jasenvaltioiden olisi aluksi
arvioitava sisdrajavalvonnan
tarkoituksenmukaisuutta havaitun vakavan
uhkan luonteen perusteella. Téssa
yhteydessa jdsenvaltioiden olisi arvioitava
erityisesti sisdrajavalvonnan todennikoisia
vaikutuksia henkildiden liikkuvuuteen
alueella, jolla sisdrajavalvonta on poistettu,
ja raja-alueiden toimintaan. Arviointi olisi
liitettdva ilmoitukseen, joka jdsenvaltioiden
on toimitettava komissiolle. Jos
sisdrajavalvontaa jatketaan ennakoitavissa
olevien tapahtumien vuoksi yli
alkuperdisen kuuden kuukauden
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Tarkistus

(37) Jasenvaltioiden olisi aluksi
arvioitava sisdrajavalvonnan
tarkoituksenmukaisuutta havaitun vakavan
uhkan luonteen perusteella. Téssa
yhteydessa jdsenvaltioiden olisi arvioitava
erityisesti sisdrajavalvonnan todennikdisia
vaikutuksia henkildiden liikkuvuuteen
alueella, jolla sisdrajavalvonta on poistettu,
jaraja-alueiden toimintaan. Arviointi olisi
liitettdva ilmoitukseen, joka jasenvaltioiden
on toimitettava komissiolle ja Euroopan
parlamentille. Jos sisdrajavalvontaa
jatketaan ennakoitavissa olevien
tapahtumien vuoksi yli alkuperdisen
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ajanjakson, jdsenvaltioiden olisi arvioitava
myds, voitaisiinko samat tavoitteet
saavuttaa vaihtoehtoisten toimenpiteiden
avulla, esimerkiksi suorittamalla
oikeasuhteisia tarkastuksia poliisi- tai
muiden julkisten valtuuksien nojalla tai
unionin oikeuden mukaisen
poliisiyhteistyon avulla, sekd
mahdollisuutta kéyttid siirtomenettelyd.

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 38 kappale

Komission teksti

(38)  Sisdrajavalvonnan palauttamisesta
aiheutuvien haitallisten seurausten
rajoittamiseksi kaikkien sisdrajavalvonnan
palauttamista koskevien paétdsten ohella
olisi tarvittaessa sovellettava lieventivia
toimenpiteitd. Téllaisiin toimenpiteisiin
olisi siséllyttidva toimenpiteitd, joilla
varmistetaan tavaroiden seka
kuljetushenkildston ja merenkulkijoiden
sujuva kauttakulku ottamalla kayttdon ns.
vihreitd kaistoja. Jotta voidaan ottaa
huomioon tarve varmistaa sellaisten
henkil6iden litkkuvuus, joiden toiminta voi
olla olennaisen tirkedd toimitusketjun
turvaamiseksi tai keskeisten palvelujen
tarjoamiseksi, jasenvaltioiden olisi liséksi
sovellettava voimassa olevia
rajatyontekijoihin sovellettavia
suuntaviivoja®. Edell4 esitetyn perusteella
sisdrajavalvonnan palauttamista koskevissa
sddnndissé olisi otettava huomioon covid-
19-pandemian aikana hyvéksytyt
suuntaviivat ja suositukset, jotka
muodostavat sisdmarkkinoille vahvan
suojan sen varmistamiseksi, ettd
Jjasenvaltiot soveltavat niitd tarvittaessa
lieventdvina toimenpiteina
sisdrajavalvonnan palauttamisen

PE737.471v01-00

kolmen kuukauden ajanjakson,
jasenvaltioiden olisi myds tehtdivi
riskiarviointi, mukaan lukien arviointi
siitd, voitaisiinko samat tavoitteet saavuttaa
vaihtoehtoisten toimenpiteiden avulla,
esimerkiksi suorittamalla oikeasuhteisia
tarkastuksia poliisi- tai muiden julkisten
valtuuksien nojalla tai unionin oikeuden
mukaisen poliisiyhteistyon avulla.

Or. en

Tarkistus

(38) Sisédrajavalvonnan palauttamisesta
aiheutuvien haitallisten seurausten
rajoittamiseksi kaikkien sisdrajavalvonnan
palauttamista koskevien paétdsten ohella
olisi tarvittaessa sovellettava lieventivia
toimenpiteitd, mutta tavoitteena olisi aina
oltava sisdirajavalvonnan lopettaminen
mahdollisimman pian. Tillaisiin
toimenpiteisiin olisi sisédllyttava
toimenpiteiti, joilla varmistetaan
tavaroiden seki kuljetushenkiloston ja
merenkulkijoiden sujuva kauttakulku
ottamalla kdytt6on ns. vihreitd kaistoja.
Jotta voidaan ottaa huomioon tarve
varmistaa sellaisten henkildiden
litkkuvuus, joiden toiminta voi olla
olennaisen tirkedd toimitusketjun
turvaamiseksi tai keskeisten palvelujen
tarjoamiseksi, jdsenvaltioiden olisi lisdksi
sovellettava voimassa olevia
rajatyontekijoihin sovellettavia
suuntaviivoja®. Edelld esitetyn perusteella
sisdrajavalvonnan palauttamista koskevissa
sddanndissé olisi otettava huomioon covid-
19-pandemian aikana hyviaksytyt
suuntaviivat ja suositukset, jotka
muodostavat sisdmarkkinoille vahvan
suojan sen varmistamiseksi, ettd
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yhteydessa. Olisi erityisesti mddriteltivi
toimenpiteiti, joilla varmistetaan
sisimarkkinoiden keskeytymditon toiminta
Jja suojataan raja-alueiden ja ns.
kaksoiskaupunkien etuja, esimerkiksi
lupien tai poikkeusten myontimiseksi
raja-alueiden asukkaille.

452020/C 102 1/03.

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 39 kappale

Komission teksti

(39) Sisédrajavalvonnan véliaikaista
palauttamista koskevien perusteiden ja
edellytysten noudattamista olisi arvioitava
ensisijaisesti jdsenvaltioiden toimittamien
ilmoitusten perusteella. Jotta voidaan
varmistaa tietojen vertailukelpoisuus,
komission olisi hyviksyttavi
tiytintoonpanosidadoksellii
sisdrajavalvonnan palauttamista koskevan
ilmoituksen malli. Jisenvaltioilla olisi
oltava oikeus turvallisuusluokitella kaikki
ilmoituksessa annetut tiedot tai osa niisti,
asianmukaisten ja suojattujen
poliisiyhteistydkanavien toimintaa
kuitenkaan rajoittamatta.

jdsenvaltiot soveltavat niitd lieventdvina
toimenpiteind sisdrajavalvonnan
palauttamisen yhteydessa.

452020/C 102 1/03.

Or. en

Tarkistus

(39) Sisédrajavalvonnan véliaikaista
palauttamista koskevien perusteiden ja
edellytysten noudattamista olisi arvioitava
ensisijaisesti jisenvaltioiden toimittamien
ilmoitusten perusteella. Jotta voidaan
varmistaa palautettujen
sisdrajatarkastusten asianmukainen
valvonta ja seuranta, komission olisi
hyvéksyttava delegoidulla séiddokselli
sisdrajavalvonnan palauttamista koskevan
ilmoituksen malli. Jdsenvaltioilla olisi
oltava oikeus turvallisuusluokitella kaikki
1lmoituksessa annetut tiedot tai osa niisté,
asianmukaisten ja suojattujen
poliisiyhteistydkanavien toimintaa
kuitenkaan rajoittamatta.

Or. en

Perustelu

Koska jdasenvaltioiden ilmoitus on niin tdrked Schengenin rajasddanndston sddntojen
noudattamisen mddrittdmisen kannalta, ilmoitusmallia on pidettdvd osana, joka tdiydentdcd

asetuksen muita kuin keskeisid osia.
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Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 40 kappale

Komission teksti

(40)  Sen varmistamiseksi, ettd
sisdrajavalvonta on todella viimeinen
keino, jota sovelletaan vain niin kauan kuin
se on tarpeen, ja jotta voidaan arvioida
sisdrajavalvonnan tarpeellisuutta ja
oikeasuhteisuutta ennakoitavissa olevien
uhkien torjumisessa, jdsenvaltioiden olisi
laadittava riskinarviointi ja toimitettava se
komissiolle, kun sisérajavalvontaa
jatketaan ennakoitavissa olevien uhkien
vuoksi yli alkuperdisen kuuden kuukauden
ajanjakson. Jisenvaltioiden on erityisesti
selitettdvd havaitun vakavan uhkan laajuus
ja kehitys, mukaan lukien se, kuinka kauan
havaitun vakavan uhkan odotetaan
jatkuvan ja mihin sisérajojen osuuksiin se
saattaa vaikuttaa, sekd
koordinointitoimenpiteenséd niiden muiden
jasenvaltioiden kanssa, joihin téillaiset
toimenpiteet vaikuttavat tai todennékoisesti
vaikuttavat.

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 42 kappale

Komission teksti

(42)  Jotta voidaan varmistaa riittdva
lapindkyvyys foimissa, jotka vaikuttavat
matkustamiseen alueella, jolla
sisdrajavalvonta on poistettu,
jasenvaltioiden olisi ilmoitettava myos
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
suunniteltuun rajavalvonnan
palauttamiseen liittyvistdi keskeisisti
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Tarkistus

(40)  Sen varmistamiseksi, ettd
sisdrajavalvonta on todella viimeinen
keino, jota sovelletaan vain niin kauan kuin
se on tarpeen, ja jotta voidaan arvioida
sisdrajavalvonnan tarpeellisuutta ja
oikeasuhteisuutta ennakoitavissa olevien
uhkien torjumisessa, jdsenvaltioiden olisi
laadittava riskinarviointi ja toimitettava se
komissiolle, kun sisdrajavalvontaa
jatketaan ennakoitavissa olevien uhkien
vuoksi yli alkuperdisen kolmen kuukauden
ajanjakson. Jasenvaltioiden on erityisesti
selitettdva havaitun vakavan uhkan laajuus
ja kehitys, mukaan lukien se, kuinka kauan
havaitun vakavan uhkan odotetaan
jatkuvan ja mihin sisérajojen osuuksiin se
saattaa vaikuttaa, miksi havaittua uhkaa ei
ratkaista vaihtoehtoisilla toimenpiteilld,
sekd koordinointitoimenpiteensd niiden
muiden jdsenvaltioiden kanssa, joithin
tallaiset toimenpiteet vaikuttavat tai
todennékoisesti vaikuttavat.

Or. en

Tarkistus

(42)  Jotta voidaan varmistaa riittdva
valvonta, lapindkyvyys ja
vastuuvelvollisuus jisenvaltioiden
toteuttamien sellaisten toimien osalta,
jotka vaikuttavat matkustamiseen alueella,
jolla sisdrajavalvonta on poistettu,
jasenvaltioiden olisi toimitettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle
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seikoista. Jisenvaltiot voivat my0s
turvallisuusluokitella tillaiset tiedot silloin
kun se on perusteltua. Schengenin
rajasddnnoston 33 artiklan mukaan
komission olisi esitettdvi vuosittain
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomus siitd, miten alue, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, toimii, jiljempénd
"kertomus Schengen-alueen tilasta’. Siind
olisi tarkasteltava erityisesti kolmansien
maiden kansalaisten luvatonta liikkumista
asiaankuuluvilta virastoilta saatujen
tietojen ja asiaa koskevien
tietojirjestelmien data-analyysin pohjalta.
Kertomuksessa olisi arvioitava my0s
rajavalvonnan palauttamisen tarpeellisuutta
ja oikeasuhteisuutta kertomuksen
viiteajanjaksolla. Schengen-alueen tilaa
koskevassa kertomuksessa on késiteltavi
my06s Schengenin arviointimekanismin*®
20 artiklasta johtuvia
raportointivelvoitteita.

46 Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013,
annettu 7 paivand lokakuuta 2013,
arviointi- ja valvontamekanismin
perustamisesta Schengenin sdanndston
soveltamisen varmistamista varten ja
toimeenpanevan komitean 16 pédivina
syyskuuta 1998 pysyvéin Schengenin
arviointi- ja soveltamiskomitean
perustamisesta tekemin péaatoksen
kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s.
27).

yksityiskohtaiset tiedot suunnitellusta
rajavalvonnan palauttamisesta.
Jasenvaltiot voivat my0s
turvallisuusluokitella tillaiset tiedot silloin
kun se on perusteltua. Schengenin
rajasdénndston 33 artiklan mukaan
komission olisi esitettdvé vuosittain
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomus siitd, miten alue, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, toimii, jaljempéna
"kertomus Schengen-alueen tilasta’. Siind
olisi tarkasteltava erityisesti rajavalvontaa,
joka on ollut kdiytossd yli kuuden
kuukauden ajan. Kertomuksessa olisi
arvioitava myds rajavalvonnan
kaikenlaisen palauttamisen tarpeellisuutta
ja oikeasuhteisuutta kertomuksen
viiteajanjaksolla. Schengen-alueen tilaa
koskevassa kertomuksessa on késiteltavi
my06s Schengenin arviointimekanismin*®
20 artiklasta johtuvia
raportointivelvoitteita.

46 Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013,
annettu 7 pdivand lokakuuta 2013,
arviointi- ja valvontamekanismin
perustamisesta Schengenin sddnndston
soveltamisen varmistamista varten ja
toimeenpanevan komitean 16 pdivana
syyskuuta 1998 pysyvin Schengenin
arviointi- ja soveltamiskomitean
perustamisesta tekemén péatoksen
kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s.
27).

Or. en

Perustelu

Schengen-alueen tilaa koskevassa kertomuksessa olisi keskityttivd Schengen-alueeseen, jolla
el suoriteta sisdrajavalvontaa, ja kdyttéon otetun sisdrajavalvonnan poistamiseen.

Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 43 kappale
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Komission teksti

(43) Mekanismissa, joka koskee
sisdrajavalvonnan viliaikaista
palauttamista kiireellisissd tilanteissa tai
ennakoitavissa oleviin uhkiin
puuttumiseksi, olisi annettava komissiolle
mahdollisuus jérjestdd jdsenvaltioiden
vilisid neuvotteluja, myods minka tahansa
jdsenvaltion pyynnosti. Asiaankuuluvat
unionin virastot olisi otettava mukaan
tahén prosessiin jakamaan
asiantuntemustaan silloin kun se on
tarpeen. Téllaisissa neuvotteluissa olisi
tarkasteltava sisdrajavalvonnan
suorittamista koskevia yksityiskohtia ja
niiden aikataulua, mahdollisia lieventidvia
toimenpiteiti sekd mahdollisuuksia
soveltaa niiden sijasta vaihtoehtoisia
toimenpiteitd. Jos komissio tai jokin
jasenvaltio on antanut lausunnon, jossa se
ilmaisee huolensa rajavalvonnan
palauttamisesta, tillaisten neuvottelujen
olisi oltava pakollisia.

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 44 kappale

Komission teksti

(44) Komissiolla ja jdsenvaltioilla olisi
edelleen oltava mahdollisuus ilmaista
huolensa siitd, onko jonkin jisenvaltion
padtos sisdrajavalvonnan palauttamisesta
kiireellisissd tapauksissa tai ennakoitavissa
olevaan uhkaan puuttumiseksi tarpeellinen
ja oikeasuhteinen. Silloin kun
sisdrajavalvonta palautetaan ja siti
jatketaan ennakoitavissa olevien uhkien
vuoksi useiksi ajanjaksoiksi, joiden
yhteenlaskettu kesto on yli 78 kuukautta,
komission olisi annettava lausunto, jossa

PE737.471v01-00

36/71

Tarkistus

(43) Mekanismissa, joka koskee
sisdrajavalvonnan viliaikaista
palauttamista kiireellisissa tilanteissa tai
ennakoitavissa oleviin uhkiin
puuttumiseksi, olisi annettava komission
tehtiviksi jarjestia jasenvaltioiden vilisid
neuvotteluja, my6s minké tahansa
jdsenvaltion pyynnosti. Asiaankuuluvat
unionin virastot voidaan ottaa mukaan
tahén prosessiin jakamaan
asiantuntemustaan silloin kun se on
tarpeen. Téllaisissa neuvotteluissa olisi
tarkasteltava mahdollisuutta soveltaa
vaihtoehtoisia toimenpiteitii ja tarvittaessa
sisdrajavalvonnan suorittamista koskevia
yksityiskohtia ja niiden aikataulua sekd
mahdollisia lieventivid toimenpiteitd. Jos
komissio tai jokin jdsenvaltio on antanut
lausunnon, jossa se ilmaisee huolensa
rajavalvonnan palauttamisesta, tillaisten
neuvottelujen olisi oltava pakollisia.

Or. en

Tarkistus

(44) Komissiolla ja jdsenvaltioilla olisi
edelleen oltava mahdollisuus ilmaista
huolensa siitd, onko jonkin jésenvaltion
padtos sisdrajavalvonnan palauttamisesta
kiireellisissd tapauksissa tai ennakoitavissa
olevaan uhkaan puuttumiseksi tarpeellinen
ja oikeasuhteinen. Silloin kun
sisdrajavalvonta palautetaan ja sitd
jatketaan ennakoitavissa olevien uhkien
vuoksi useiksi ajanjaksoiksi, joiden
yhteenlaskettu kesto on yli kuusi
kuukautta, komission olisi annettava

PR\1265716FI.docx



arvioidaan téllaisen sisdrajavalvonnan
tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta. Jos
jokin jisenvaltio katsoo, etti
sisdrajavalvontaa on poikkeuksellisten
tilanteiden vuoksi tarpeen jatkaa yli
kahden vuoden ajan, komission olisi
annettava jatkolausunto. Téllainen
lausunto ei vaikuta
tdytantoonpanotoimenpiteisiin,
rikkomusmenettelyt mukaan lukien, joita
komissio voi milloin tahansa toteuttaa mita
tahansa jésenvaltiota vastaan sen vuoksi,
ettd jdsenvaltio on laiminlyonyt sille
unionin oikeudesta johtuvien velvoitteiden
noudattamisen. Jos tédllainen lausunto
annetaan, komission olisi kdynnistettdva
neuvottelut asianomaisten jdsenvaltioiden
kanssa.

lausunto, jossa arvioidaan téllaisen
sisdrajavalvonnan tarpeellisuutta ja
oikeasuhteisuutta. Téllainen lausunto ei
vaikuta tdytdntdonpanotoimenpiteisiin,
rikkomusmenettelyt mukaan lukien, joita
komission on milloin tahansa toteutettava
mitd tahansa jdsenvaltiota vastaan sen
vuoksi, ettd jasenvaltio on laiminlyonyt
sille unionin oikeudesta johtuvien
velvoitteiden noudattamisen. Jos téllainen
lausunto annetaan, komission olisi
kdynnistettdvd neuvottelut asianomaisten
jasenvaltioiden kanssa.

Or. en

Perustelu

Euroopan unionin tuomioistuin on todennut, ettd tdllainen kestoltaan mddrittelemdton

sisdrajavalvonta on lainvastainen.

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 45 kappale

Komission teksti

(45) Jotta pdidtostd sisdrajavalvonnan
véliaikaisesta palauttamisesta voidaan
analysoida jélkikéteen tosiseikkojen
perusteella, jasenvaltiot olisi edelleen
velvoitettava toimittamaan Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle
selvitys sisdrajavalvonnan palauttamisesta
sen jdlkeen kun se on lopetettu. Silloin kun
rajavalvontaa jatketaan pitkddn, tillainen
selvitys olisi lisdksi toimitettava 12
kuukauden kuluttua ja sen jilkeen
vuosittain, jos valvontaa poikkeuksellisesti
Jjatketaan, niin kauan kuin se jatkuu.
Selvityksessa olisi esitettdvé erityisesti
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Tarkistus

(45) Jotta paitostd sisdrajavalvonnan
viliaikaisesta kdyttéonotosta voidaan
analysoida jélkikéteen tosiseikkojen
perusteella, jasenvaltiot olisi edelleen
velvoitettava toimittamaan Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle
selvitys sisdrajavalvonnan palauttamisesta
sen jdlkeen kun se on lopetettu. Silloin kun
rajavalvontaa jatketaan yli kuuden
kuukauden ajan, tillainen selvitys olisi
liséksi toimitettava ensimmidisen kuuden
kuukauden ajanjakson jilkeen.
Selvityksessd olisi esitettdva erityisesti
sisdrajavalvonnan tarpeellisuutta koskeva
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sisdrajavalvonnan tarpeellisuutta koskeva
alkuperdinen ja seuranta-arviointi ja
tarkasteltava sisdrajavalvonnan
palauttamista koskevien perusteiden
noudattamista. Komission olisi
hyviéksyttivi tdytdntoonpanosdddoksella
tillaisen selvityksen kaava ja asetettava se
saataville verkossa.

Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 46 kappale

Komission teksti

(46) Jasenvaltiot eivit saa timén
asetuksen tdytdntoonpanon yhteydessi
syrjid ketddn sukupuolen, rodun #ai etnisen
alkuperén, uskonnon tai vakaumuksen,
vammaisuuden, idn tai seksuaalisen
suuntautumisen perusteella.

alkuperidinen ja seuranta-arviointi ja
tarkasteltava sisdrajavalvonnan
palauttamista koskevien perusteiden
noudattamista. Komission olisi
hyviksyttava tdytantoonpanosadadokselld
tallaisen selvityksen kaava ja asetettava se
saataville verkossa.

Or. en

Tarkistus

(46) Jasenvaltiot eivit saa timén
asetuksen tdytdntoonpanon yhteydessi
syrjid ketddn sukupuolen, rodun,
thonviirin, etnisen tai yhteiskunnallisen
alkuperin, geneettisten ominaisuuksien,
kielen, uskonnon tai vakaumuksen,
poliittisten tai muiden mielipiteiden,
kansalliseen vihemmistoon kuulumisen,
varallisuuden, syntyperin, vammaisuuden,
14n tai seksuaalisen suuntautumisen
perusteella.

Or. en

Perustelu

Yhdenmukaistettu perusoikeuskirjan 21 artiklan kanssa.

Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — b alakohta

Asetus (EU) 2016/399
2 artikla — 1 kohta — 27 alakohta
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Komission teksti

217. villineellistimiselld’ tilannetta,
jossa jokin kolmas maa ohjaa unioniin
laittomia muuttovirtoja kannustamalla
aktiivisesti kolmansien maiden
kansalaisia siirtymddin unionin
ulkorajoille tai helpottamalla sitd, joko
omalta alueeltaan tai sen kautta edelleen
tillaisille ulkorajoille, silloin kun tillaiset
toimet edustavat kolmannen maan
tavoitetta horjuttaa unionin tai jonkin
jédsenvaltion vakautta ja ovat omiaan
vaarantamaan keskeiset valtiolliset
tehtaviit, kuten sen alueellisen
koskemattomuuden, yleisen jirjestyksen
yllipitimisen tai sen kansallisen
turvallisuuden suojaamisen;

Tarkistus

27. ’laajamittaisella
kansanterveysuhkalla’ tilannetta, jossa
Euroopan tautienehkiiisy- ja
-valvontakeskus tai komissio on todennut,
ettii yhdessii tai useammassa kolmannessa
maassa esiintyy tartuntatautia, joka voi
aiheuttaa epidemian, sellaisena kuin se
mididritellidn asiaa koskevissa Maailman
terveysjérjeston vilineissd.

Or. en

Perustelu

Kdsitteen "laajamittainen kansanterveysuhka’ kdiytto 25 artiklassa edellyttdd asianmukaista
mddritelmdd. Muiden kansanterveyttd koskevien sddnnosten mukaisesti laajamittainen
kansanterveysuhka tarkoittaa epidemian esiintymistd. Kdsitteen vilineellistdminen”
sisdllyttimiselld Schengenin rajasddnndéstoon ei ole perusteita eikd se tarjoa lisdarvoa. Jos
tillainen mddritelmd on olemassa, se olisi sisdllytettdivd asianmukaisesti vilineellistimistd

koskevaan asetusehdotukseen.

Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 2 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

5 artikla — 4 kohta

Komission teksti

2) Lisdtidn 5 artiklaan uusi 4 kohta
seuraavasti:

4. Muuttajien viilineellistimiseen
liittyviissd tilanteessa jisenvaltiot voivat
rajoittaa 1 kohdan nojalla ilmoitettujen
rajanylityspaikkojen lukumdidrdd tai
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Tarkistus

Poistetaan.
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niiden aukioloaikoja, jos olosuhteet siti
edellyttiivit.

Ensimmdiisen alakohdan nojalla
hyviiksytyt rajoitukset on pantava
tiytintoon oikeasuhteisesti ja ottaen
huomioon seuraavien henkiloiden
oikeudet:

a) unionin oikeuden mukaisen
vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
piiriin kuuluvat henkilot;

b) kolmansien maiden kansalaiset,
jotka ovat neuvoston direktiivissi
2003/109/EY°¢ tarkoitettuja pitkiiin
oleskelleita henkiloiti, ja henkilot, joiden
oleskeluoikeus perustuu muihin unionin
tai kansallisen oikeuden viilineisiin tai
joilla on pitkiaikaista oleskelua varten
myonnetty kansallinen viisumi, sekdi
heidin perheenjisenensds

c) kansainvilisti suojelua hakevat
kolmansien maiden kansalaiset.”

36 Neuvoston direktiivi 2003/109/EY,
annettu 25 pdivind marraskuuta 2003,
pitkiiin oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemasta (EUVL L 16,
23.1.2004, s. 44).

Or. en
Perustelu

Ei ole selvdd, miksi jdsenvaltiot, joilla on jo nykyisen Schengenin rajasddnnéston perusteella
oikeus sulkea rajanylityspaikkoja, tarvitsevat siihen uusia perusteita. Jos ulkorajalle saapuu
suojelua hakevia henkilditd, kdytinndssd on tdrkedd, ettd rajanylityspaikat pysyvit avoimina,
jotta he voivat tosiasiallisesti kiyttdd oikeuttaan hakea suojelua.

Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 3 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

13 artikla — 1 kohta — 2 alakohta
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Komission teksti

Henkilo, joka on ylittinyt rajan laittomasti
jajolla ei ole oikeutta oleskella
asianomaisen jdsenvaltion alueella, on
otettava kiinni ja hdneen on sovellettava
direktiivin 2008/115/EY mukaisia
menettelyja.

Tarkistus

Henkilo, joka on ylittinyt luvattomasti
rajan ja jolla ei ole oikeutta oleskella
asianomaisen jdsenvaltion alueella, on
otettava kiinni ja hdneen on sovellettava
direktiivin 2008/115/EY mukaisia
menettelyjd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 3 ja 4 artiklan soveltamista.

Or. en

Perustelu

Rajojen ylittiminen ei ole laitonta. Palauttamisdirektiivin soveltaminen ei saa vaikuttaa

kansainvilistd suojelua hakevien oikeuksiin.

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 3 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

13 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Valvonnan toteuttavat kiinteét tai
litkkuvat yksikot, jotka suorittavat
tehtévinsa partioimalla tai sijoittumalla
ongelmallisiksi tunnettuihin tai katsottuthin
paikkoihin, koska valvonnan tarkoituksena
on estdd luvattomat rajanylitykset tai ottaa
kiinni rajan laittomasti ylittavit henkilot.
Valvonta voidaan toteuttaa myds teknisin
keinoin, mukaan lukien sdhkoiset keinot
sekd muu kalusto ja valvontajérjestelmat.
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Tarkistus

4. Valvonnan toteuttavat kiinteét tai
litkkuvat yksikoét, jotka suorittavat
tehtévinsa partioimalla tai sijoittumalla
ongelmallisiksi tunnettuihin tai katsottuihin
paikkoihin, koska valvonnan tarkoituksena
on estdd luvattomat rajanylitykset tai ottaa
kiinni rajan luvattomasti ylittavit henkilot.
Valvonta voidaan toteuttaa myds teknisin
keinoin, mukaan lukien sdhkoiset keinot
sekd muu kalusto ja valvontajérjestelmait,
ja ne on toteutettava tekodlyii koskevista
yhdenmukaistetuista sddinnoisti
(tekodilysddiidos) ja tiettyjen unionin
siddosten muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) .../... 5 artiklan
mukaisesti.

Or. en
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Perustelu

Teknologian nopean kehityksen aikana, erityisesti tekodlyn alalla, on tdrkedd korostaa, ettd
laitteisiin, joita olisi kdytettivd rajavalvonnassa, liittyy rajoituksia.

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 3 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

13 artikla — 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Muuttajien viilineellistimiseen Poistetaan.
liittyviissii tilanteessa asianomaisten
Jjédsenvaltioiden on tarpeen mukaan
tiukennettava rajojen valvontaa niin, ettdi
voidaan vastata lisiiintyneeseen uhkaan.
Jisenvaltioiden on tarvittaessa erityisesti
lisdittivi resursseja ja teknisidi keinoja
luvattomien rajanylitysten estimiseksi.
Tillaisiin teknisiin keinoihin voi sisdltyd
nykyaikaisia teknologioita, kuten
drooneja ja liiketunnistimia, sekdi

litkkuvia yksikoitd, jotta voidaan estdidi
luvattomat rajanylitykset unioniin.

Or. en
Perustelu

Tarkistus perustuu esittelijin nikemykseen, jonka mukaan vilineellistimisen ei pitdisi olla
osa Schengenin rajasdcdnndstod. Ei ole selvid, millainen muunlainen lisdarvo sddnnokselld
olisi.

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 3 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

13 artikla — 6 kohta
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Komission teksti

6. Rajoittamatta tukea, jota
Euroopan raja- ja merivartiovirasto voi
antaa jisenvaltioille, virasto voi
muuttajien vilineellistimiseen liittyvissii
tilanteessa tehdi Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1896°7
10 artiklan 1 kohdan c alakohdassa ja 32
artiklassa tarkoitetun
haavoittuvuusarvioinnin tarvittavan tuen
antamiseksi asianomaiselle jisenvaltiolle.

Tillaisen arvioinnin tai muun
asiaankuuluvan haavoittuvuusarvioinnin
tulosten perusteella tai silloin kun
kyseiselle rajaosuudelle on mdidritetty
asetuksen (EU) 2019/1896 35 artiklan 1
kohdan d alakohdassa tarkoitettu
kriittinen vaikutustaso, Euroopan raja- ja
merivartioviraston pdidjohtaja antaa
asianomaiselle jisenvaltiolle mainitun
asetuksen 41 artiklan 1 kohdan mukaisen
suosituksen.

37 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2019/1896, annettu 13
pliivind marraskuuta 2019,
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta
sekii asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja
(EU) 2016/1624 kumoamisesta (EUVL L
295, 14.11.2019).

Poistetaan.

Perustelu

Tarkistus

Or. en

Tarkistus perustuu esittelijin ndkemykseen, jonka mukaan vilineellistimisen ei pitdisi olla
osa Schengenin rajasddnnostod. Ei ole selvdd, millainen muunlainen lisdarvo sddnnokselld
olisi. Tdlld sddnnokselld ei muuteta Euroopan raja- ja merivartioston toimeksiantoa, joten se

ei tarjoa lisdarvoa.

Tarkistus 49

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta — 3 alakohta
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Asetus (EU) 2016/399
13 artikla — 7 kohta

Komission teksti Tarkistus
7. Siirretdén komissiolle 37 artiklan 7. Siirretddn komissiolle 37 artiklan
mukaisesti valta antaa delegoituja mukaisesti valta antaa delegoituja
saadoksid rajojen valvontaa koskevista sdadoksid rajojen valvontaa koskevista
lisdtoimenpiteistd, jotka koskevat muun lisdtoimenpiteistd, jotka koskevat muun
muassa rajojen valvonnassa sovellettavien muassa rajojen valvonnassa sovellettavien
vaatimusten kehittdmisti ja erityisesti vaatimusten kehittdmisti ja erityisesti
valvonta- ja seurantateknologian kayttoa valvonta- ja seurantateknologian kayttoa
ulkorajoilla, ottaen huomioon rajojen ulkorajoilla tekodlysddidoksen 5 artiklan
tyyppi, kullekin ulkorajaosuudelle mukaisesti, ottaen huomioon rajojen
asetuksen (EU) 2019/1896 34 artiklan tyyppi, kullekin ulkorajaosuudelle
mukaisesti médritetty vaikutustaso ja muut asetuksen (EU) 2019/1896 34 artiklan
asiaankuuluvat tekijat.” mukaisesti madritetty vaikutustaso ja muut

asiaankuuluvat tekijit.”

Or. en
Perustelu

Tekodlysdcddoksessd sdddetddn tekodlyn kdytostd valvonta- ja seurantateknologioissa. On
tirkedd korostaa, ettd komission delegoiduilla sdddoksilld ehdottamien kaikkien standardien
on sisdllyttivd kyseiseen vdlineeseen siltd osin kuin ne koskevat tekodlyd.

Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 4 alakohta — johdantokappale
Asetus (EU) 2016/399

V luku - otsikko

Komission teksti Tarkistus
(4) Muutetaan V luvun otsikko (4) Muutetaan V luvun otsikko
seuraavasti: “Ulkorajoihin liittyvét seuraavasti: “Ulkorajojen valvontaan
erityistoimenpiteet” liittyvat erityistoimenpiteet”
Or. en
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Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — 1 kohta
Asetus (EU) 2016/399

21 a artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Tata artiklaa sovelletaan tilanteissa,
joissa Euroopan tautienehkaisy- ja -
valvontakeskus tai komissio toteavat, etti
yhdessé tai useammassa kolmannessa
maassa esiintyy tartuntatautia, joka voi
atheuttaa epidemian, sellaisena kuin se
maidritellddn asiaa koskevissa Maailman
terveysjarjeston vélineissa.

Tarkistus

1. Tata artiklaa sovelletaan tilanteissa,
joissa Euroopan tautienehkdisy- ja -
valvontakeskus toteaa, etti yhdessa tai
useammassa kolmannessa maassa esiintyy
tartuntatautia, joka voi aiheuttaa
epidemian, sellaisena kuin se méaritelladan
asiaa koskevissa Maailman terveysjéirjeston
vilineissa.

Or. en

Perustelu

Sekaannusten ja politisoitumisen vilttdmiseksi tillaisten tartuntatautien toteaminen olisi

Jdtettdvd toimivaltaisen viraston tehtdvdiksi.

Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 4 alakohta — 1 kohta
Asetus (EU) 2016/399

21 a artikla — 2 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

Neuvosto voi komission ehdotuksesta
antaa tdytintoonpanoasetuksen, jossa
sdddetddn jasenvaltioihin suuntautuvaa
matkustamista koskevista viliaikaisista
rajoituksista.

Tarkistus

Neuvosto voi komission ehdotuksesta ja
Euroopan parlamenttia kuultuaan antaa
taytdntoonpanoasetuksen, jossa sdddetddn
jasenvaltioihin suuntautuvaa matkustamista
koskevista viliaikaisista rajoituksista.

Or. en

Perustelu

Vaikka ulkorajojen valvonta kuuluu ensisijaisesti jasenvaltioiden toimivaltaan, kyse on
toimivallasta, joka on jaettu Frontexin kanssa Euroopan raja- ja merivartiostosta annetun
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asetuksen mukaisesti. Tdssd yhteydessd, kun unionin tasolla otetaan kéyttéon ulkorajoihin
liittyvid rajoituksia, lainsddtdjilld on oltava oma roolinsa asiaankuuluvassa sdddoksessd.

Tarkistus 53

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 5 alakohta

Asetus (EU) 2016/399

23 artikla — 1 kohta — a alakohta — ii alakohta

Komission teksti

i1) toimenpiteet perustuvat
toimivaltaisten viranomaisten yleisiin
tietoihin ja kokemuksiin mahdollisista
yleiseen turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen kohdistuvista uhkista ja
niiden tarkoituksena on erityisesti

Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta — 5 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

Tarkistus

1) toimenpiteet perustuvat
toimivaltaisten viranomaisten yleisiin
poliisitietoihin ja kokemuksiin
mahdollisista yleiseen turvallisuuteen tai
yleiseen jérjestykseen kohdistuvista uhkista
ja niiden tarkoituksena on erityisesti

Or. en

23 artikla — 1 kohta — a alakohta — i1 alakohta — 2 luetelmakohta

Komission teksti

— torjua laittomaan
muuttoliikkeeseen liittyviidi laitonta
asumista tai oleskelua; tai

Tarkistus

Poistetaan.

Or. en

Perustelu

Voimassa olevan Schengenin rajasddnnoston johdanto-osan 26 kappaleen mukaisesti
maahanmuuton ei sindnsd pitdisi katsoa muodostavan yleiseen jirjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvaa uhkaa. Rajavalvontatoimenpiteiden kdytté muuttoliikkeen
estamiseksi Schengen-alueella on vastoin lainsddtdjille SEUT-sopimuksen 77 artiklan

2 kohdan e alakohdassa asetettuja vaatimuksia.
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Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 5 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

23 artikla — 1 kohta — e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e turvallisuussyistdi tehtdviidn Poistetaan.
matkustajatietojen tarkistamiseen

asianomaisista tietokannoista sellaisten

henkiloiden osalta, jotka matkustavat

alueella, jolla sisirajavalvonta on

poistettu, kun toimivaltaiset viranomaiset

voivat suorittaa tillaisia tarkistuksia

sovellettavan lain nojalla.”

Or. en
Perustelu

Tdmd sddnnos ei ole asianmukainen, kun otetaan huomioon unionin tuomioistuimen asiassa
C-817/19 antama tuomio.

Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 6 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

23 a artikla

Komission teksti Tarkistus

(6) Lisdtidn 23 a artikla seuraavasti: Poistetaan.
»23 a artikla

Menettely sisdrajoilla kiinni otettujen
henkiloiden siirtimiseksi

L. Tidtdi artiklaa sovelletaan
kolmansien maiden kansalaisten
kiinniottamiseen sisdrajojen liheisyydessd
olosuhteissa, joissa kaikki seuraavat
edellytykset tiyttyviit:

a) kyseinen kolmannen maan
kansalainen ei tiytd tai ei endid tiyti 6
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artiklan 1 kohdassa sdddettyji
maahantulon edellytyksid;

b) kolmannen maan kansalainen ei
kuulu 6 artiklan 5 kohdan a alakohdassa
sdddetyn poikkeuksen soveltamisalaan;

c) kolmannen maan kansalainen on
otettu kiinni rajatylittiivin operatiivisen
poliisiyhteistyon yhteydessd, erityisesti
yhteispartioinnin aikana;

d) on selvid viitteitd siitd, etti
kyseinen kolmannen maan kansalainen
on juuri saapunut toisesta jisenvaltiosta,
minkd kiinniotosta vastaavat viranomaiset
voivat pdiitelli suoraan niiden saatavilla
olevista tiedoista, joihin voivat kuulua
asianomaisen henkilon lausumat, hiinen
hallussaan olevat henkilo-, matkustus- tai
muut asiakirjat tai asiaankuuluvista
kansallisista ja unionin tietokannoista
tehtyjen hakujen tulokset.

2. Kun jisenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset toteavat, etti asianomaisella
kolmannen maan kansalaisella ei ole
oikeutta jiddd sen alueelle, ne voivat
pldttid siirtid henkilon vilittomdisti
sithen jisenvaltioon, josta timd on tullut
tai yritti tulla, liitteessd XII vahvistetun
menettelyn mukaisesti.

3. Silloin kun jisenvaltio soveltaa 2
kohdassa tarkoitettua menettelyd,
vastaanottavan jisenvaltion on
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
kyseisen kolmannen maan kansalaisen
vastaanottamiseksi liitteessd XI1
vahvistettujen menettelyjen mukaisesti.

4. Jisenvaltioiden on esitettivii
komissiolle liitteessi XII olevan 3 kohdan
mukaisesti tallennetut tiedot 1, 2 ja 3
kohdan soveltamisesta [yhden vuoden
kuluttua timdn asetuksen
voimaantulosta] ja sen jiilkeen
vuosittain.”

PE737.471v01-00 48/71
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Perustelu

Schengenin rajasddnndston tehtdvind ei ole ottaa kdyttéon sisdistd palauttamismenettelyd
Schengen-alueella. Tamd on selvdsti vastoin Schengen-alueen, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, henked ja on pikemminkin osoitus tarpeesta edistyd muiden
polititkanalojen uudistuksissa.

Tarkistus 57

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 8 alakohta

Asetus (EU) 2016/399

25 artikla — 1 kohta — 2 alakohta — a alakohta

Komission teksti Tarkistus
a) terrorismiin tai jdrjestiytyneeseen a) terroritekojen tai vakavan
rikollisuuteen liittyviit toiminnat, Jérjestiytyneen rikollisuuden suora ja

viliton uhka;

Or. en
Perustelu

On tdrkedd muistaa, ettd sisdrajavalvonta on viimeinen keino. Ehdotettu sddnnos on tdssd
vhteydessd aivan liian laaja.

Tarkistus 58

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 8 alakohta

Asetus (EU) 2016/399

25 artikla — 1 kohta — 2 alakohta — ¢ alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) tilanne, jolle on ominaista Poistetaan.
kolmansien maiden kansalaisten

laajamittainen luvaton liikkuminen

Jjésenvaltioiden vililld, mikd vaarantaa

sen alueen yleisen toiminnan, jolla

sisdirajavalvonta on poistettu;

Or. en
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Tarkistus 59

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 8 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

25 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Jos sama uhka jatkuu,

sisdrajavalvontaa voidaan jatkaa 25 a, 28

tai 29 artiklan mukaisesti.

Saman uhkan katsotaan olevan edelleen

olemassa silloin kun jisenvaltion
esittimiit perustelut rajavalvonnan
Jjatkamiselle perustuvat sen
mddrittimiseen, etti sama uhka, jonka
vuoksi rajavalvonta alun perin
palautettiin, jatkuu edelleen.”

Tarkistus 60

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 9 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

25 a artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Samalla kun jdsenvaltio palauttaa
rajavalvonnan 1 kohdan nojalla, sen on
ilmoitettava asiasta komissiolle ja muille
jasenvaltioille 27 artiklan 1 kohdan
mukaisesti.

Tarkistus 61

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta — 9 alakohta

PE737.471v01-00

Tarkistus
Poistetaan.
Or. en
Tarkistus
2. Samalla kun jdsenvaltio palauttaa

rajavalvonnan 1 kohdan nojalla, sen on
ilmoitettava asiasta komissiolle, Euroopan
parlamentille ja muille jasenvaltioille 27
artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Or. en
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Asetus (EU) 2016/399
25 a artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Edelld olevan 4 kohdan
soveltamiseksi ja 27 a artiklan 4 kohdan
soveltamista rajoittamatta sisdrajavalvonta
voidaan palauttaa enintddn kuuden
kuukauden ajaksi. Jos yleiseen
jérjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuva vakava uhka jatkuu tita
pitempéén, jasenvaltio voi jatkaa
sisdrajavalvontaa uusien jaksojen ajan,
joiden kesto on enintddn kuusi kuukautta.

Jatkamisesta on ilmoitettava komissiolle ja
muille jdsenvaltioille 27 artiklan
mukaisesti ja 4 kohdassa tarkoitettujen
médrdaikojen puitteissa. Jollei 27 a artiklan
5 kohdasta muuta johdu, rajavalvonta
sisdrajoilla saa kestdd enintddn kaksi
vuotta.

Tarkistus

5. Edelld olevan 4 kohdan
soveltamiseksi ja 27 a artiklan 4 kohdan
soveltamista rajoittamatta sisdrajavalvonta
voidaan palauttaa enintddn kolmen
kuukauden ajaksi. Jos yleiseen
jérjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuva vakava uhka jatkuu tita
pitempéén, jdsenvaltio voi jatkaa
sisdrajavalvontaa uusien jaksojen ajan,
joiden kesto on enintddn kolme kuukautta.

Jatkamisesta on ilmoitettava komissiolle,
Euroopan parlamentille ja muille
jasenvaltioille 27 artiklan mukaisesti ja 4
kohdassa tarkoitettujen médrdaikojen
puitteissa. Jollei 27 a artiklan 5 kohdasta
muuta johdu, rajavalvonta sisérajoilla saa
kestdd enintddn yhden vuoden.

Or. en

Perustelu

Koska sisdrajavalvonnan olisi pysyttdvd poikkeuksena eikd sddntond, kuuden kuukauden
kestoinen sisdrajavalvonta ilman lisdarviointia on liian pitkdkestoinen. Sisdrajavalvonnasta
ei voi tulla kdytdnnéssd vallitseva tilanne alueella, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa.
Jisenvaltion olisi voitava vuoden kuluessa ratkaista havaittu uhka tai toteuttaa muita
toimenpiteitd, jotta uhkaan reagoidaan asianmukaisesti.

Tarkistus 62

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 9 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

25 a artikla — 6 kohta

Komission teksti

6. Edellii 5 kohdassa tarkoitettuun
ajanjaksoon eiviit sisdilly 3 kohdassa
tarkoitetut ajanjaksot.”
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Tarkistus

Poistetaan.
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Or. en

Tarkistus 63

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 10 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

26 artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti Tarkistus
b) tillaisen toimenpiteen todenndiikoinen b) se, voidaanko pitdd
vaikutus todenndkaisend, ettii muut toimenpiteet

kuin rajavalvonnan viliaikainen
palauttaminen sisdrajoille lieventdiviit
riittaviisti yleiseen jirjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvaa

uhkaa;
— henkiléiden liikkumiseen alueella, jolla
sisdrajavalvonta on poistettu, ja
— raja-alueiden toimintaan, ottaen
huomioon niiden viliset vahvat sosiaaliset
ja taloudelliset yhteydet.
Or. en
Perustelu

On tdrkedd asettaa jdsenvaltioille selkedt ja yksityiskohtaiset vaatimukset, kun ne arvioivat,
onko sisdrajavalvonta tarpeellinen ja oikeasuhteinen. Jos sisdrajavalvonnan ansiosta ei
saada poistettua havaittua uhkaa, jdsenvaltion ei pitdisi ottaa sitd kdyttéon.

Tarkistus 64

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 10 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

26 artikla — 1 kohta — b a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus
ba) rajavalvonnan viliaikaisen

palauttamisen oikeasuhteisuus suhteessa
yleiseen jiirjestykseen ja sisdiseen
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Tarkistus 65

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 10 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

26 artikla — 1 kohta — b b alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 66

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 10 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

26 artikla — 2 kohta — johdantokappale

Komission teksti

2. Jos jasenvaltio paattdd jatkaa
sisdrajavalvontaa 25 a artiklan 5 kohdan
nojalla, sen on my0s arvioitava
yksityiskohtaisesti, voitaisiinko téllaisen
jatkamisen tavoitteet saavuttaa kayttdmalla

PR\1265716FI.docx

turvallisuuteen kohdistuvaan uhkaan,
kun otetaan huomioon

— henkiléiden liikkuminen alueella, jolla
sisdrajavalvonta on poistettu,

ja
— raja-alueiden toiminta, ottaen

huomioon niiden viliset vahvat sosiaaliset
Jja taloudelliset yhteydet;

Or. en

Tarkistus

bb) se, voidaanko pitiii
todenndkaisend, etti rajavalvonnan
palauttaminen sisdrajoille lieventdii
riittiviisti yleiseen jirjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvaa
uhkaa.

Or. en

Tarkistus

2. Jos jisenvaltio paattda jatkaa
sisdrajavalvontaa 25 a artiklan 5 kohdan
nojalla, sen on suoritettava riskinarviointi,
Jjossa arvioidaan uudelleen edelli 1
kohdassa sdididetyt perusteet, ja myos
arvioitava yksityiskohtaisesti, voitaisiinko

PE737.471v01-00
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Tarkistus 67

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 10 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

26 artikla — 2 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) 23 a artiklassa tarkoitettua
menettelyd;

Tarkistus 68

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 11 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

27 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Kun rajavalvonta on ollut kdytossa
kuuden kuukauden ajan 25 a artiklan 4
kohdan nojalla, sen jatkamista koskeviin
uusiin ilmoituksiin on sisdllytettdva
riskinarviointi. Riskinarvioinnissa on
esitettdvd havaitun vakavan uhkan laajuus
ja odotettu kehitys, erityisesti se, kuinka
kauan havaitun vakavan uhkan odotetaan
jatkuvan ja mihin sisérajojen osuuksiin se
saattaa vaikuttaa, seké tiedot
koordinointitoimenpiteistd niiden muiden
jasenvaltioiden kanssa, joihin téillaiset
toimenpiteet vaikuttavat tai todennékoisesti
vaikuttavat.

PE737.471v01-00

téllaisen jatkamisen tavoitteet saavuttaa
kayttdmalla

Or. en
Tarkistus
Poistetaan.
Or. en
Tarkistus
2. Kun rajavalvonta on ollut kdytossa

kolmen kuukauden ajan 25 a artiklan 4
kohdan nojalla, sen jatkamista koskeviin
uusiin ilmoituksiin on siséllytettdva
riskinarviointi 26 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Riskinarvioinnissa on
esitettdvd havaitun vakavan uhkan laajuus
ja odotettu kehitys, erityisesti se, kuinka
kauan havaitun vakavan uhkan odotetaan
jatkuvan ja mihin sisdrajojen osuuksiin se
saattaa vaikuttaa, seké tiedot
koordinointitoimenpiteistd niiden muiden
jasenvaltioiden kanssa, joihin tillaiset
toimenpiteet vaikuttavat tai todennikoisesti
vaikuttavat.

Or. en
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Tarkistus 69

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 11 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

27 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Jos sisdrajavalvonnan
palauttaminen tai jatkuminen liittyy 25
artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitettuun laajamittaiseen luvattomaan
liikkumiseen, riskinarvioinnissa on
annettava myos tietoja tillaisen
luvattoman liikkumisen laajuudesta ja
suuntauksista, mukaan lukien
asiaankuuluvilta EU:n virastoilta niiden
toimeksiannon mukaisesti saadut tiedot ja
asiaankuuluvista tietojirjestelmistii
saadut data-analyysit.

Tarkistus 70

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 11 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

27 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Asianomaisten jdsenvaltioiden on
komission pyynnosta toimitettava
mahdolliset lisdtiedot, mukaan lukien
koordinointitoimenpiteet sellaisten
jasenvaltioiden kanssa, joihin suunniteltu
sisdrajavalvonnan jatkaminen vaikuttaa,
sekd lisatiedot, jotka tarvitaan 23 ja 23 a
artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden
mahdollisen kdyton arvioimiseksi.

PR\1265716FI.docx

55/71

Tarkistus
Poistetaan.
Or. en
Tarkistus
4. Asianomaisten jdsenvaltioiden on

komission pyynnosta toimitettava
mahdolliset lisdtiedot, mukaan lukien
koordinointitoimenpiteet sellaisten
jasenvaltioiden kanssa, joihin suunniteltu
sisdrajavalvonnan jatkaminen vaikuttaa,
sekd lisatiedot, jotka tarvitaan 23 artiklassa
tarkoitettujen toimenpiteiden mahdollisen
kayton arvioimiseksi.

Or. en
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Tarkistus 71

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta — 12 alakohta
Asetus (EU) 2016/399
27 a artikla — 1 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Neuvotteluissa on késiteltdava erityisesti
havaittua yleiseen jérjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvaa
uhkaa, suunnitellun sisirajavalvonnan
palauttamisen merkitysti ottaen huomioon
vaihtoehtoisten toimenpiteiden
tarkoituksenmukaisuus seké keinoja
varmistaa rajavalvonnan palauttamiseen
liittyvédn jasenvaltioiden keskindisen
yhteistyon tdytdntodnpano

Tarkistus

Neuvotteluissa on késiteltdva erityisesti
havaittua yleiseen jérjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvaa
uhkaa, suunnitellun sisérajavalvonnan
palauttamisen oikeasuhteisuutta ja
tarpeellisuutta myds ottaen huomioon
vaihtoehtoisten toimenpiteiden
tarkoituksenmukaisuus seki keinoja
varmistaa rajavalvonnan palauttamiseen
liittyvidn jasenvaltioiden keskindisen
yhteistyon taytdntoonpano.

Or. en

Perustelu

Tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden olisi ohjattava pddtoksid sisdrajavalvonnasta.
Pddtostd ei pitdisi tehdd sisdrajavalvonnan palauttamisen merkityksen perusteella.

Tarkistus 72

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 12 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

27 a artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Saatuaan ilmoituksia, jotka
koskevat sisdrajavalvonnan jatkamista 25 a
artiklan 4 kohdan nojalla ja jotka johtavat
sisdrajavalvonnan jatkumiseen yhteensi 18
kuukauden ajan, komissio antaa lausunnon
téllaisen sisdrajavalvonnan
tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta.

PE737.471v01-00
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Tarkistus

3. Saatuaan ilmoituksia, jotka
koskevat sisdrajavalvonnan jatkamista 25 a
artiklan 4 kohdan nojalla ja jotka johtavat
sisdrajavalvonnan jatkumiseen yhteensi
kuuden kuukauden ajan, komissio antaa
lausunnon téllaisen sisdrajavalvonnan
tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta.
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Or. en

Perustelu

Tilanteessa, jossa sisdrajavalvonta on edelleen poikkeus, komission lausuntoa ei voida
odottaa 18:aa kuukautta. Aiempien tarkistusten mukaisesti tamd lausunto olisi annettava
automaattisesti, kun sisdrajavalvontaa jatketaan yli kuusi kuukautta.

Tarkistus 73

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 12 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

27 a artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Jos jisenvaltio katsoo, etti on
olemassa poikkeuksellisia tilanteita,
joiden perusteella sisiirajavalvontaa on
tarpeen jatkaa yli 25 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetun enimmdisajan, sen on
ilmoitettava asiasta komissiolle 27
artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Jisenvaltion uudessa ilmoituksessa on
perusteltava yleiseen jirjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan
uhkan jatkuminen ottaen huomioon 3
kohdan mukaisesti annettu komission
lausunto. Komissio antaa
jatkolausunnon..

Tarkistus 74

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 13 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

28 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Silloin kun komissio katsoo, etti
sama sisdiseen turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen kohdistuva vakava uhka

PR\1265716FI.docx

Tarkistus
Poistetaan.
Or. en
Tarkistus
1. Silloin kun komissio katsoo, etti

sisdiseen turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen kohdistuva erityisen vakava

PE737.471v01-00

Fl



Fl

vaikuttaa jdsenvaltioiden enemmistoon ja
vaarantaa koko sen alueen toiminnan, jolla
sisdrajavalvonta on poistettu, se voi tehda
neuvostolle ehdotuksen
taytantoonpanopaitokseksi, jolla
hyviéksytdén sisdrajavalvonnan
palauttaminen jdsenvaltioissa siind
tapauksessa, ettd 23 ja 23 a artiklassa
tarkoitetut kdytettidvissa olevat toimenpiteet
eivdt riitd kyseisen uhkan torjumiseen.

Tarkistus 75

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 13 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

28 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Padtds on voimassa enintddn
kuuden kuukauden ajan ja se voidaan uusia
komission ehdotuksesta enintddn kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan niin kauan kuin
uhka on olemassa, ottaen huomioon 5
kohdassa tarkoitettu uudelleentarkastelu.

uhka vaikuttaa jasenvaltioiden
enemmistoon samaan aikaan niin, ettd se
vaarantaa vilittomidisti koko sen alueen
toiminnan, jolla sisérajavalvonta on
poistettu, se voi tehdd Euroopan
parlamenttia kuultuaan neuvostolle
ehdotuksen tiytdntoonpanopaitokseksi,
jolla hyvéksytdén sisdrajavalvonnan
palauttaminen jdsenvaltioissa siind
tapauksessa, ettd 23 ja 23 a artiklassa
tarkoitetut kdytettidvissa olevat toimenpiteet
eivdt riitd kyseisen uhkan torjumiseen.

Or. en

Tarkistus

2. Padtds on voimassa enintdin
kuuden kuukauden ajan, ja se voidaan
uusia korkeintaan kolme kertaa komission
ehdotuksesta enintddn kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan, ottaecn huomioon 5
kohdassa tarkoitettu uudelleentarkastelu.
Todettuun erityisen vakavaan uhkaan
perustuvan siséirajavalvonnan
enimmdiskesto on kaksi vuotta.

Or. en

Perustelu

Koska uhka on erityisen vakava ja se on olemassa unionin tasolla, on hyvdksyttivd
mahdollisesti pidempi mddrdaika ongelman ratkaisemiseksi. Tdllaisen mekanismin
soveltamisen on kuitenkin pddtyttivd kahden vuoden kuluttua, kuten 29 artiklassa
edellytetdidin poikkeusmenettelyn osalta, jos poikkeukselliset olosuhteet vaarantavat koko sen
alueen toiminnan, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa.

PE737.471v01-00

PR\1265716FI.docx



Tarkistus 76

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 13 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

28 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Silloin kun jisenvaltiot palauttavat
sisdrajavalvonnan tai jatkavat siti 1
kohdassa tarkoitetun uhkan vuoksi,
tillaisen valvonnan on perustuttava
kyseiseen neuvoston pdidtokseen sen
voimaantulosta alkaen.

Tarkistus 77

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 13 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

28 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Komissio tarkastelee havaitun
uhkan kehitystd ja 1 kohdassa tarkoitetun
neuvoston padtdoksen mukaisesti
hyviéksyttyjen toimenpiteiden vaikutusta
arvioidakseen, ovatko toimenpiteet
edelleen perusteltuja.

Tarkistus
Poistetaan.
Or. en
Tarkistus
5. Komissio tarkastelee havaitun

uhkan kehitystd ja 1 kohdassa tarkoitetun
neuvoston padtdoksen mukaisesti
hyvéksyttyjen toimenpiteiden vaikutusta
arvioidakseen, ovatko toimenpiteet
edelleen perusteltuja, ja ehdottaakseen
sisdrajavalvonnan lopettamista
mahdollisimman pian.

Or. en

Perustelu

Komissiota olisi kannustettava pyrkimddn siihen, ettd alue, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa,

palautetaan mahdollisimman pian.
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Tarkistus 78

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 13 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

28 artikla — 6 kohta

Komission teksti

6. Jasenvaltioiden on ilmoitettava
valittomasti komissiolle ja muille
Jjdsenvaltioille neuvostossa
sisdrajavalvonnan palauttamisesta 1

kohdassa tarkoitetun paatoksen mukaisesti.

Tarkistus 79

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 13 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

28 artikla — 7 kohta

Komission teksti

7. Komissio voi antaa suosituksen,
jossa esitetddn muita kuin 23 ja 23 a
artiklassa tarkoitettuja toimenpiteiti, joilla
sisdrajavalvontaa voitaisiin tdydentdi tai
jotka soveltuisivat paremmin torjumaan 1
kohdassa tarkoitettua, havaittua sisdiseen
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen
kohdistuvaa uhkaa.”

Tarkistus 80

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 14 alakohta — b alakohta

Asetus (EU) 2016/399
31 artikla — 2 kohta — johdantokappale

PE737.471v01-00

Tarkistus

6. Jasenvaltioiden on ilmoitettava
valittdmasti komissiolle, Euroopan
parlamentille ja muille jasenvaltioille
neuvostossa sisdrajavalvonnan
palauttamisesta 1 kohdassa tarkoitetun
padtoksen mukaisesti.

Or. en

Tarkistus

7. Komissio voi antaa suosituksen,
jossa esitetddn muita kuin 23 artiklassa
tarkoitettuja toimenpiteitd, joilla
sisdrajavalvontaa voitaisiin tdydentda tai
jotka soveltuisivat paremmin torjumaan 1
kohdassa tarkoitettua, havaittua sisdiseen
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen
kohdistuvaa uhkaa.”

Or. en
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Komission teksti

2. Kun jdsenvaltio ilmoittaa
komissiolle ja muille jésenvaltioille
sisdrajavalvonnan palauttamisesta 27
artiklan 1 kohdan mukaisesti, sen on
samanaikaisesti ilmoitettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle seuraavat:

Tarkistus

2. Kun jasenvaltio ilmoittaa
komissiolle ja muille jdsenvaltioille
sisdrajavalvonnan palauttamisesta 27
artiklan 1 kohdan mukaisesti, sen on
samanaikaisesti toimitettava ilmoitus
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
seuraavista seikoista:

Or. en

Perustelu

Sisdrajavalvontaa koskevien ilmoitusten osalta ei tarvita enempdd byrokratiaa.
Jasenvaltioiden olisi toimitettava sama, yhtd yksityiskohtainen ilmoitus parlamentille ja
neuvostolle, sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden oikeutta luokitella joitakin ilmoituksessa

olevia tietoja.

Tarkistus 81

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 14 alakohta — b alakohta
Asetus (EU) 2016/399

31 artikla — 2 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) tiedot sisiirajoista, joille
rajavalvonta palautetaan;

Tarkistus 82

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 14 alakohta — b alakohta
Asetus (EU) 2016/399

31 artikla — 2 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

¢ vahvistettujen rajanylityspaikkojen
nimet;

PR\1265716FI.docx 61/71

Tarkistus

Poistetaan.

Or. en

Tarkistus

Poistetaan.
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Tarkistus 83

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 14 alakohta — b alakohta
Asetus (EU) 2016/399

31 artikla — 2 kohta — d alakohta

Komission teksti

d) suunnitellun palauttamisen
pliivimdidrd ja kesto;

Tarkistus 84

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 14 alakohta — b alakohta
Asetus (EU) 2016/399

31 artikla — 2 kohta — e alakohta

Komission teksti
e tarvittaessa toimenpiteet, jotka

muiden jisenvaltioiden on mdiiri
toteuttaa.

Tarkistus 85

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 14 alakohta — b alakohta
Asetus (EU) 2016/399

31 artikla — 3 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Jasenvaltioiden ei tarvitse toimittaa
kaikkia 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja

PE737.471v01-00 62/71

Poistetaan.

Poistetaan.

Poistetaan.

Or. en

Tarkistus
Or. en

Tarkistus
Or. en

Tarkistus
PR\1265716FI.docx



tapauksissa, joissa se on perusteltua
yleiseen turvallisuuteen liittyvistd syisti.

Or. en

Perustelu

Jasenvaltioiden oikeus luokitella tiedot olisi sdilytettivd. Lisdoikeus olla toimittamatta tietoja
on haitallinen ja vastoin keskindisen ja vilpittomdn yhteistyon henked.

Tarkistus 86

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 15 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

33 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Edelli olevan 1 kohdan
soveltamista rajoittamatta, silloin kun
rajavalvontaa jatketaan 25 a artiklan 5
kohdassa tarkoitetulla tavalla,
asianomaisen jisenvaltion on toimitettava
selvitys 12 kuukauden kuluttua ja sen
Jjélkeen 12 kuukauden viilein, jos

rajavalvontaa poikkeuksellisesti jatketaan.

Tarkistus 87

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 15 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

33 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Selvityksessd on késiteltdva
erityisesti rajavalvonnan tarpeellisuuden
alkuperdisti ja seuranta-arviointia ja 26
artiklassa tarkoitettujen perusteiden
noudattamista, tarkastusten suorittamista,
kéytdnnon yhteistyoté
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Tarkistus

2. Edell4 olevan 1 kohdan
soveltamista rajoittamatta, silloin kun
rajavalvontaa jatketaan 25 a artiklan 5
kohdassa tarkoitetulla tavalla,
asianomaisen jisenvaltion on toimitettava
selvitys kuuden kuukauden kuluttua, jos
rajavalvontaa poikkeuksellisesti jatketaan.

Or. en

Tarkistus

3. Selvityksessad on késiteltava
erityisesti rajavalvonnan tarpeellisuuden
alkuperdisti ja seuranta-arviointia ja 26
artiklassa tarkoitettujen perusteiden
noudattamista, tarkastusten suorittamista,
kdytannon yhteistyoté
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naapurijdsenvaltioiden kanssa, vaikutusta
henkildiden vapaaseen litkkuvuuteen
erityisesti raja-alueilla, sisdrajavalvonnan
palauttamisen tuloksellisuutta, mukaan
lukien jélkiarviointi rajavalvonnan
palauttamisen oikeasuhteisuudesta.

Tarkistus 88

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 15 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

33 artikla — 6 kohta

Komission teksti

6. Komissio esittdd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle vahintdén
vuosittain kertomuksen siitd, miten alue,
jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, toimii
(’kertomus Schengen-alueen tilasta’).
Kertomukseen sisdllytetddn luettelo
kaikista kyseisen vuoden aikana tehdyista
sisdrajavalvonnan palauttamista koskevista
padtoksisti. Siind esitetiidn mydos tietoja
kolmansien maiden kansalaisten
luvatonta liikkumista koskevista
suuntauksista Schengen-alueella, ottaen
huomioon asiaankuuluvilta unionin
virastoilta saatavat tiedot,
asiaankuuluvista tietojirjestelmistii
saatavat data-analyysit ja arvio
rajavalvonnan palauttamisen
tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta
kertomuksen viiteajanjaksolla.”

naapurijdsenvaltioiden kanssa, vaikutusta
henkildiden vapaaseen litkkuvuuteen
erityisesti raja-alueilla, sisdrajavalvonnan
palauttamisen tuloksellisuutta, mukaan
lukien jélkiarviointi rajavalvonnan
palauttamisen tarpeellisuudesta ja

oikeasuhteisuudesta.
Or. en
Tarkistus
6. Komissio esittdd Euroopan

parlamentille ja neuvostolle vihintidn
vuosittain kertomuksen siitd, miten alue,
jolla et suoriteta sisdrajavalvontaa, toimii
("kertomus Schengen-alueen tilasta’).
Kertomukseen sisdllytetddn luettelo
kaikista kyseisen vuoden aikana tehdyista
sisdrajavalvonnan palauttamista koskevista
paatoksisti. Kertomuksessa on
kiinnitettiivd erityistd huomiota yli kuusi
kuukautta kiiytossi olleeseen
rajavalvontaan, ja siihen on sisillyttivii
arvio rajavalvonnan palauttamisen
tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta
kertomuksen viiteajanjaksolla.
Kertomuksessa on kdsiteltivi myos
Schengenin arviointimekanismin 20
artiklasta johtuvia raportointivelvoitteita.”

Or. en

Perustelu

Schengen-alueen tilaa koskevassa kertomuksessa olisi keskityttdvi Schengen-alueeseen, jolla
ei suoriteta sisdrajavalvontaa, ja kdyttoon otetun sisdrajavalvonnan poistamiseen.
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Tarkistus 89

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 19 alakohta
Asetus (EU) 2016/399

Liite XII

Komission teksti

(19) Lisdtidn uusi liite XII seuraavasti:
YLIITE XII
A OSA

Menettely sisdrajoilla kiinni otettujen
henkiloiden siirtimiseksi

L Piidtoksissd on esitettivii perusteet,
joiden nojalla katsotaan, ettii henkilollii ei
ole oleskeluoikeutta. Niiden on tultava
voimaan vdilittomdisti.

2. Pdiitos annetaan B osassa
esitetyllii vakiolomakkeella, jonka
toimivaltainen kansallinen viranomainen
tayttid.

Tiytetty vakiolomake annetaan
asianomaiselle kolmannen maan
kansalaiselle, jonka on merkittivii
lomakkeeseen kuittaus piiditoksen
vastaanottamisesta allekirjoituksellaan,
minkd jilkeen hiinelle annetaan jiiljennos
allekirjoitetusta lomakkeesta.

Jos kolmannen maan kansalainen
kieltiytyy allekirjoittamasta
vakiolomaketta, toimivaltainen
viranomainen merkitsee tiedon tdisti
lomakkeen ”Huomautukset”-osaan.

3. Maahanpdiisyn epdidmisti
koskevan piiitoksen antavien kansallisten
viranomaisten on tallennettava seuraavat
tiedot:

a) asianomaisen kolmannen maan
kansalaisen henkilollisyys ja
kansalaisuus, silti osin kuin viranomaiset
voivat todeta ne,

b) henkiloasiakirjan viitetiedot, jos
sellainen on saatavilla,
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c) Jéljennokset kaikista kolmannen
maan kansalaisen henkilollisyytti tai
kansalaisuutta koskevista asiakirjoista tai
tiedoista, jos sellaisia on saatavilla, sekdi
asiaankuuluvista kansallisista ja unionin
tietokannoista saatavista tiedoista,

d) maahanpddsyn epdiimisen syyt,
e maahanpddsyn epdiimisen
plitvimddrd,

¥/ Jjédsenvaltio, johon kolmannen

maan kansalainen palautettiin.

4. Maahanpdiisyn epdidmisti
koskevan pdiitoksen antavien kansallisten
viranomaisten on keridttivi seuraavat
tiedot:

a) niiden henkiloiden lukumdiiird,
joilta on eviitty maahanpiidsy;

b) niiden henkiloiden lukumdidird,
Jjoilta on eviitty oleskelu;

c) niiden henkiloiden lukumdiiird,
jotka on palautettu;

d) Jjdsenvaltio(t), johon/joihin
henkilot on palautettu;

e kiinni otettujen kolmansien
maiden kansalaisten kansalaisuus, jos
tieto on saatavilla;

y/) syyt maahanpdisyn ja oleskelun
epdiimiseen;

2) sen rajan tyyppi, jolta kolmannen
maan kansalaiset on palautettu, asetuksen
(EU) 2016/399 2 artiklan 1 kohdan

mukaisesti.

5. Henbkiloilld, joilta maahanpiidsy-
tai oleskeluoikeus on eviitty, on oikeus
hakea pdiitokseen muutosta.
Muutoksenhaku on tehtiivi kansallisen
lainsédidinnon mukaisesti. Kolmannen
maan kansalaiselle on myos annettava
kirjallinen tieto yhteyspisteistd, jotka
voivat antaa tietoja edustajista, jotka
kansallisen lainsddidinnon mukaan ovat
toimivaltaisia toimimaan kolmannen
maan kansalaisen puolesta. Tieto on
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annettava kielelld, jota he ymmdirtdviit tai
jota heidiin voidaan kohtuudella olettaa
ymmodrtivin. Muutoksenhaulla ei ole
Iykkiidvid vaikutusta.

6. Kansallisen lainsdiddidnnon nojalla
toimivaltaisten viranomaisten on
varmistettava, ettid kolmannen maan
kansalainen, josta on tehty
maahanpddsyn epdidimisti koskeva piiitos,
siirretddin vilittomdsti ja viimeistidin 24
tunnin kuluessa naapurijisenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten huostaan.
Naapurijisenvaltion kansallisen
lainsdiddinnon nojalla toimivaltaisten
viranomaisten on tehtdivii titdi varten
Yhteistyoti jisenvaltion viranomaisten
kanssa.

7. Jos liikenteenharjoittaja on tuonut
rajalle kolmannen maan kansalaisen,
josta on tehty 1 kohdassa tarkoitettu
pidtos, vastuullisen paikallisen
viranomaisen on

a) mddrdittivi liikenteenharjoittaja
kuljettamaan kolmannen maan
kansalainen vilittomdisti takaisin siihen
kolmanteen maahan, josta hiinet on
tuotu;

b) ryhdyttivi poiskuljetusta
odotettaessa kansallisen lainsdddinnon
mukaisesti ja paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen tarvittaviin toimiin sen
estamiseksi, etteiviit kolmansien maiden
kansalaiset, joilta on pddsy eviitty, pédse
laittomasti maahan.

B 054

Vakiolomake sisdrajoilla kiinni otettujen
henkiloiden siirtimiseksi

Tarkistus 90

Ehdotus asetukseksi
2 artikla
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Direktiivi 2008/115/EY
6 artikla — 3 kohta

Komission teksti

2 artikla
Direktiivin 2008/115/EY muuttaminen

1. Korvataan direktiivin 2008/115/EY
6 artiklan 3 kohta seuraavasti:

“3. Jésenvaltio voi olla tekemidittii
palauttamispdiitosti alueellaan laittomasti
oleskelevasta kolmannen maan
kansalaisesta, jos toinen jisenvaltio ottaa
asianomaisen kolmannen maan
kansalaisen takaisin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/399% 23 a artiklassa sdiddetyn
menettelyn mukaisesti tai kahdenviilisten
sopimusten tai jirjestelyjen nojalla.

Sen jisenvaltion, joka on ottanut
asianomaisen kolmannen maan
kansalaisen takaisin ensimmdisen
alakohdan mukaisesti, on tehtdvi
palauttamispdiitos 1 kohdan mukaisesti.
Tiilloin ei sovelleta ensimmediisessi
alakohdassa sdddettyii poikkeusta.

Jisenvaltioiden on viipymiitti ilmoitettava
komissiolle kaikista voimassa olevista,
muutetuista tai uusista kahdenvilisisti
sopimuksista ja jirjestelyistd.”

* Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 2016/399, annettu 9
pliivind maaliskuuta 2016, henkiloiden
litkkumista rajojen yli koskevasta unionin
sddnnostosti (Schengenin rajasdinnosto)
(EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).

Poistetaan.

Perustelu

Palauttamisdirektiivin standstill-lausekkeen tarkoituksena oli varmistaa, ettd EU:ssa
siirrytddn yhdenmukaisempaan ldhestymistapaan. Esittelijd ei halua, ettd kehityksessd
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siirrytddn taaksepdin suosimalla Schengen-alueella enemmdn kahdenvdlisid sopimuksia.

Niilld ainoastaan edistetddn EU:n sddntdjen kiertdmistd.

Tarkistus 91

Ehdotus asetukseksi
3 artikla

Komission teksti

3 artikla Poistetaan.

Direktiiviin 2008/115/EY tehtiiviin
muutoksen saattaminen osaksi kansallista
lainsdadintod

L. Jisenvaltioiden on annettava ja
Jjulkaistava 2 artiklan noudattamisen
edellyttimidit lait, asetukset ja
hallinnolliset mddrdykset viimeistdiiin [6
kuukauden kuluttua timdin asetuksen
voimaantulostal. Niiden on viipymidittii
toimitettava nimd sidnnokset kirjallisina
komissiolle.

Niiden on sovellettava niitd sddnnoksid [6
kuukautta asetuksen voimaantulostaj.

Ndiissd jisenvaltioiden antamissa
sdadannoksissd on viitattava timdn
asetuksen 2 artiklaan tai niihin on
liitettivd tillainen viittaus, kun ne
Jjulkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on
sdddettivi siitd, miten viittaukset tehdidn.
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PERUSTELUT

Schengen-alue on yksi unionin merkittivimmistd saavutuksista. Se on EU-hankkeen ytimessa
oleva konkreettinen ja arvostettu saavutus, jonka ansiosta yli 400 miljoonaa ihmisti voi
matkustaa rajattomasti, ja se on ainutlaatuinen koko maailmassa. Schengen-alue on ollut
olemassa yli 25 vuotta.

Valitettavasti timé vapaan liikkkuvuuden alue, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, on ollut
uhattuna jo useiden vuosien ajan. Schengen-alueella tehdddn yha useammin sisdisid
rajatarkastuksia, joista tulee yhé pysyvampii, ja ne vaikuttavat ensisijaisesti henkil6ihin.
Tdhan on monia syitd, kuten terrorismin uhka, pandemioihin liittyvd kansanterveydellinen
riski ja se, ettd henkil6t liikkkuvat rajojen yli. Téllaisia syitd yhdistavé seikka on se, ettd ne
ovat olleet jdsenvaltiolle tekosyy kddntyd sisdénpéin.

Komissio on ehdottanut muutettua versiota Schengenin rajasddnndstostd. Tavoitteena on
vahvistaa Schengen-aluetta ja saattaa se jilleen tiysin toimivaksi alueeksi, jolla ei suoriteta
sisdrajatarkastuksia. Valitettavasti komissio on valinnut ldhestymistavan, jonka mukaan se
nimenomaan hyviksyy tillaiset rajavalvonnan lisddmiseen ja vapaan liikkkuvuuden
rajoittamiseen johtaneet syyt. Se, ettd luodaan uusia perusteita sisdrajavalvonnan
kayttoonotolle tai sallitaan enemmaén tarkastuksia, jotka ndyttavit ja tuntuvat rajavalvonnalta,
ei vaikuta vastaavan EU:n perussopimusten tavoitetta tarjota EU:n kansalaisille vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue, jolla ei ole sisdrajoja. Esittelijad on pééttinyt
keskittyd EU:n primaarioikeuteen ehdottaessaan tarkistuksia tdhin ehdotukseen ja pyrkii
puolustamaan Schengen-alueen periaatteita sellaisina kuin ne on vahvistettu
perussopimuksissa ja perusoikeuskirjassa, erityisesti SEU-sopimuksen 3 artiklassa, SEUT-
sopimuksen 67 artiklan 2 kohdassa ja SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan e alakohdassa.

Esittelija pitdd parempana poistaa vélineellistimiseen liittyvat sddnnokset rajasaannostosta,
koska yhtdiltd ne palvelevat geopoliittista tavoitetta, jolla on vihdinen merkitys Schengen-
alueen moitteetonta toimintaa koskevien sééntdjen kannalta, ja toisaalta komissio on tehnyt
asiasta erillisen, oman asetusehdotuksensa, jossa pitdisi kdsitelld kaikkia vilineellistimiseen
liittyvia seikkoja.

Liséksi esittelija katsoo tdssd samassa yhteydessd — kuten nykyisen Schengenin
rajasddnndston johdanto-osan kappaleissa todetaan — ettd muuttoliike ei sindnsd muodosta
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvaa vakavaa uhkaa. Esittelijéd ei ndin ollen kannata, etta
kolmansien maiden kansalaisten laajamittainen luvaton litkkuminen otetaan Schengenin
saannoston kasitteeksi, kuten komissio on ehdottanut. Esittelija ehdottaa tdman késitteen
poistamista.

Esittelijdin mielestd Schengen-alueen sisdisid palautuksia koskeva uusi menettely (23 a artikla)
ja palauttamisdirektiiviin tehdyt tarkistukset eivét kuulu Schengenin rajasddnndstoon, koska
ne eivit ole yhdenmukaisia sellaisen oikeusperustan kanssa, jossa edellytetddn, ettei
henkil®itd tarkasteta heidin ylittdessdén sisdrajoja, kansalaisuudestaan riippumatta.
Schengenin rajasaannoston tehtdvani ei voi olla ratkaista ongelmia, joita on ilmennyt EU:n
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan uudistusten pyséhdyttyd. Téllaiset sadnndkset ovat
selvisti vastoin Schengen-alueen, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, henked. Lisdksi
palauttamisdirektiivin standstill-lausekkeen tarkoituksena oli varmistaa, ettd EU:ssa siirrytidén
yhdenmukaisempaan ldhestymistapaan. Esittelijé ei halua tdssd suhteessa pyrkia
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pdinvastaiseen suuntaan kannustamalla sithen, ettd Schengen-alueella tehddin enemmén
kahdenvilisid sopimuksia, joiden tarkoituksena on ainoastaan ohittaa EU:n sdannét.

Esittelijd pitdd myonteisind komission ehdotuksia pandemiatilanteiden ja
kansanterveysuhkien hoitamisesta. Esittelijd kannattaakin yleisesti ottaen komission
lahestymistapaa. Mutta kun otetaan huomioon EU:n tasolla télld alalla tehtivien paditosten
merkitys, on tirkeda, ettd Euroopan parlamentti osallistuu tdhédn prosessiin.

Liséksi yksi tirked ndkokohta tdssd muutoksessa liittyy sisdrajavalvonnan palauttamisen
médrdaikoihin. Esittelijdd on ohjannut tdssé asiassa Euroopan unionin tuomioistuimen suuren
jaoston yhdistetyissa asioissa NW v. Landespolizeidirektion Steiermark (C-368/20),
Bezirkshauptmannschaft Leibnitz (C-369/20) antama tuomio.

Mietintdluonnos sisdltdd tiukat méérédajat jasenvaltioille sisdrajavalvonnan palauttamiseksi ja
selkedt sddnndkset siitd, kuinka kauan sisdrajavalvontaa voidaan jatkaa. Koska komission
ehdotus on télti osin liian avoin, esittelijd on ehdottanut seuraavia méaraaikoja:

1) yksi kuukausi, joka voidaan uusia enintddn 3 kuukauden ajaksi ennalta
arvaamattomien uhkien tapauksessa;

i1) 3 kuukautta, joka voidaan uusia kolmen kuukauden jaksoiksi ja enintidén yhdeksi
vuodeksi ennakoitavissa olevien uhkien tapauksessa; ja

ii1)  jos jdsenvaltio aikoo jatkaa sisdrajojavalvontaa kolmen kuukauden jédlkeen, sen on
toimitettava riskinarviointi;

1v) jos jdsenvaltio aikoo jatkaa sisdrajavalvontaa yli kuuden kuukauden ajan, komission
olisi annettava lausuntonsa tillaisen sisdrajavalvonnan tarpeellisuudesta ja
oikeasuhteisuudesta.

Komissio paétti ehdotuksessaan ottaa kdyttoon uusia sddnndksid, joilla sddnnelldédn yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvaa vakavaa uhkaa, joka vaarantaisi alueen,
jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, yleisen toiminnan. Tdmi mahdollistaa neuvoston
péaétoksen, joka kattaa sisdrajavalvonnan palauttamisen useampaan jasenvaltioon
samanaikaisesti. Esittelijd voi hyviksya tdllaisen mekanismin, mutta katsoo, ettd sitd olisi
sadnneltiva tiukasti. Sisdrajavalvonnan palauttamisen EU:n tasolla olisi oltava mahdollista
kuuden kuukauden ajanjaksoksi, ja sitd voidaan jatkaa niin, ettd enimmaéiskesto on kaksi
vuotta. Tdmai edellyttdd komission ehdotusta neuvoston padtokseksi.

Ennen péétoksen tekemistd neuvoston olisi ensin kuultava Euroopan parlamenttia. Tdmén
mekanismin mukaisen sisdrajavalvonnan jatkamista koskevan menettelyn olisi oltava sama.

Viimeiset kymmenen vuotta ovat osoittaneet, ettd kansallisten poliitikkojen on poliittisesti
paljon helpompaa tehdé péitds sisdrajavalvonnan palauttamisesta kuin sen poistamisesta
myohemmin. EU:n lainsddtdjédn ei pitdisi tarjota enemman vilineitd, joilla kansalliset
poliitikot voivat perustella sisdrajavalvontaa. Meidén on palattava Schengenin sadnnostoon
eikd sitd edeltdvaan aikaan.
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