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Az eljarasok jelolései
*  Konzultacios eljaras
Egyetértési eljaras
***]  Rendes jogalkotasi eljaras (elsd olvasat)
***[[  Rendes jogalkotasi eljaras (masodik olvasat)
***[II  Rendes jogalkotasi eljaras (harmadik olvasat)

Hokok

(Az eljaras tipusa a jogszabalytervezetben javasolt jogalaptol fligg.)

A jogalkotdsi aktus tervezetének modositasai

A Parlament kéthasabos modositasai

A torlést félkovér dolt betiik jelzik a baloldali hasab szovegében. A
szovegvaltoztatast félkovér dolt betiik jelzik mindkét hasab szovegében. Az
) szoveget félkovér dolt betiik jelzik a jobb oldali hasab szovegében.

A modositasok fejlécének elsd és masodik sora a vizsgalt jogalkotasi aktus
tervezetének érintett szakaszara utal. Ha a modositas mar 1étez6 — a
jogalkotasi aktus tervezetével modositani kivant — jogalkotasi aktusra
vonatkozik, a fejléc egy harmadik és egy negyedik sort is tartalmaz, amelyek
a létez0 jogalkotasi aktusra és annak érintett rendelkezésére utalnak.

A Parlament mddositasai konszolidalt szoveg formajaban

Az 0j szovegrészeket félkover dolt betlk jelzik. A torolt szovegrészeket a I
jel jelzi vagy azok at vannak huzva. A szdvegvaltoztatast a helyettesitendd
szoveg torlésével vagy athuzasaval és a helyébe 1€p6 0 szoveg félkoveér dolt
szedésével jelzik.

Ettdl eltéréen a szolgalatok altal a végleges szoveg kialakitasa érdekében
bevezetett, kimondottan technikai jellegli modositasokat nem kell jellni.
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérdl szolo (EU) 2016/399
rendelet moédositasarol szolo europai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo
javaslatrol

(COM(2021)0891 — C9-0473/2021 — 2021/0428(COD))

(Rendes jogalkotasi eljaras: elso olvasat)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsag Parlamenthez és Tanacshoz intézett javaslatara
(COM(2021)0891),

— tekintettel az Europai Unid miikodésérol szolo szerzddés 294. cikkének (2) bekezdésére,
77. cikke (2) bekezdésének b) és e) pontjara, valamint 79. cikke (2) bekezdésének c)
pontjara, amelyek alapjan a Bizottsag javaslatat benyujtotta a Parlamenthez
(C9-0473/2021),

— tekintettel az Europai Unid miikodésérol szolo szerzddés 294. cikkének (3) bekezdésére,
— tekintettel eljarasi szabalyzata 59. cikkére,

— tekintettel az Allampolgari jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére
(A9-0000/2022),

1.  elfogadja els6 olvasatban az alabbi allaspontot;

2. felkéri a Bizottsagot, hogy utalja az ligyet 4jbol a Parlamenthez, ha javaslatat masik
szoveggel véltja fel, Iényegesen mddositja vagy lényegesen mddositani kivanja;

3. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak ¢€s a
Bizottsagnak, valamint a nemzeti parlamenteknek.

Médositas 1

Rendeletre iranyulo javaslat
1 bevezet6 hivatkozas

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérol tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérol
sz016 szerzddésre €s kiilondsen annak 77. sz010 szerzddésre ¢és kiilondsen annak 77.
cikke (2) bekezdésének b) €s e) pontjara, cikke (2) bekezdésének b) €s e) pontjara,
valamint 79. cikke (2) bekezdésének c)
pontjdra,

Or. en
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Indokolas

A tovabbi jogalap sziikségtelennek tekinthetd, kiilonosen a bizottsagi javaslat egyes

rendelkezéseinek torlesére tekintettel.

Moédositas 2

Rendeletre iranyulo javaslat
2 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) A 2016. méarcius 9-1 (EU) 2016/399
europai parlamenti és tanacsi rendelet (a
tovabbiakban: Schengeni hatarellendrzési
kodex)* megdllapitia a személyeknek a
belsd hatarellendrzés nélkiili térségbe (a
tovabbiakban: a schengeni térség)
iranyulo, illetve onnan kiindulo, valamint
a schengeni térségben részt vevo
tagdllamok kozotti mozgdsdra vonatkozo
szabalyokat.

42 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
(EU) 2016/399 rendelete (2016.
marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyado¢ szabalyok unios kodexérdl
(Schengeni hatarellendrzési kodex)
(HL L 77.,2016.3.23., 1. 0.).

Modositas

(2) A 2016. marcius 9-1 (EU) 2016/399
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (a
tovabbiakban: Schengeni hatarellendrzési
kodex)* eldirja az Unio tagdllamainak
belsd hatdrait datlépé személyek
hatarellenorzés aloli mentességeét, és
megallapitia az Unio tagdllamainak kiilso
hatarait atlépo személyek
hatarellendrzésére vonatkoz6 szabalyokat.

42 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
(EU) 2016/399 rendelete (2016.
marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok unios kodexérdl
(Schengeni hatarellendrzési kodex)
(HL L 77.,2016.3.23., 1. 0.).

Or. en

Indokolas

Osszehangolds a 2016/399 rendelet 1. cikkével.

Moédositas 3

Rendeletre iranyulo javaslat
3 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

3) Az utdbbi években a schengeni
térség soha nem latott kihivasokkal
szembesiilt, amelyek természetiiknél fogva

PE737.471v01-00

Modositas
3) Az utdbbi években szdamos

tagallam belsé hatarellendrzéshez
Sfolyamodott azon kihivasok kezelésére,
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nem korlatozddtak egyetlen tagallam
terliletére sem. E kihivdsok még
hangsulyosabba tették azt a tényt, hogy a
schengeni térségben a kozrend és a
biztonsag megdrzése kozos felelosség,
amely egylittes és 0sszehangolt fellépést
tesz sziikségessé a tagallamok kozott és
unios szinten egyardnt. Ramutattak
tovabba a schengeni térség mikodeésére
iranyado jelenlegi szabdlyok
hianyossdgaira mind a kiils6, mind a belsé
hatarok tekintetében, valamint egy erdsebb
¢s megalapozottabb keret létrehozdasanak
sziikségességére, amely lehetOvé tenné a
schengeni térség elott al16 kihivasok
hatékonyabb kezelését.

amelyek természetiiknél fogva nem
korlatozodtak egyetlen tagallam teriiletére
sem. A szabadsdgon, a biztonsdgon és a
jog érvényesiilésén alapulo térségben a
kozrend és a biztonsag megdrzése a
schengeni térségben koz0s feleldsség,
amely egyiittes €s 0sszehangolt fellépést
tesz szlikségessé unids szinten és a
tagallamok kozott egyardnt, azon az
alapon, hogy a szabadsdagon, a
biztonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén
alapulo térség tovabbra is mentes
maradjon a belsé hatarellendrzésektol. A
tagallamok elott allo kihivasok, valamint
az a tény, hogy a tagallamok e kihivasok
kezelése érdekében gyorsan belso
hatarellendrzéshez folyamodtak,
rdmutattak a schengeni térség mitkodésére
és e szabalyok érvényesitésére iranyadd
jelenlegi szabdlyokkal kapcsolatos
nehézségekre mind a kiils6, mind a belsé
hatarok tekintetében, valamint arra, hogy
egyértelmiibb ¢s megalapozottabb keretre
van sziikség annak biztositisa érdekében,
hogy a belsd hatarok atlépésekor a
személyek, allampolgarsaguktol
fiiggetleniil, mentesiiljenek mindenfajta
ellendrzés alol, ugyanakkor lehet6vé kell
tenni a tagdllamok szamadra az elottiik 4116
kihivasok hatékonyabb kezelését.

Or. en

Indokolas

Fontos, hogy a belsé hatarellendrzés fokozott alkalmazasat a gyakran mélyen gydkerezo és a
schengeni térségtol eltéro szakpolitikai teriiletekhez szorosabban kapcsolodo probléemdakra
adott politikai valaszként hatarozzak meg. Az Unio e teriiletre vonatkozo politikajat az
elsédleges unios jog hatdrozza meg, és e politikanak tiikrozodnie kell a javaslat sz6vegében.

Médositas 4

Rendeletre iranyulo javaslat
4 preambulumbekezdés
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A Bizottsag altal javasolt szoveg

(4) A kiils6 hatarokon torténd
hatéarellen6rzés nem csupdn annak a
tagallamnak az érdeke, amely kiilsé
hatdraindl azt végzik, hanem minden
olyan tagdllamnak, amely megsziintette a
belsd hatarellenorzést, valamint az Unio
egészének is. A tagallamoknak szigora
normakat kell érvényesitenitik kiilsé
hataraik igazgatasa terén, tobbek kozott a
hatarérség, a renddrség, a vimhatdsagok és
az egyeb érintett hatésagok kozotti
megerdsitett egylittmiikddés révén. Az
Unio6 aktiv tdimogatast biztosit az
tigynokségeken — kiilondsen az Eurdpai
Hatdr- és Parti Orségen — keresztiil
nyUjtott finanszirozas, valamint a
schengeni értékelési mechanizmus
iranyitasa révén. Meg kell erdsiteni a kiilsd
hatarokra alkalmazand6 szabdlyokat,
ezaltal lehetdvé téve a kiilsé hatarokat
érintd, kozelmultban felmertilt O kihivasok
jobb kezelését.

Maédositas 5

Rendeletre iranyulo javaslat
5 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(5) A Covidl9-vilagjarvany
kovetkeztében még siirgetobbé valt, hogy
az Unio felkésziiltebben tudjon reagdlni a
kiilso hatarokon kialakulo olyan
valsaghelyzetekre, amelyek
népegészségiigyi veszélynek minosiilo,
Jjarvanyiigyi kockazatot jelento
betegségekkel dllnak osszefiiggésben. A
Covidl9-vilagjarvany ravilagitott, hogy a
népegészségiigyi veszélyek sziikségessé
tehetik a harmadik orszagbeli
allampolgarok Eurdpai Unioba torténd

PE737.471v01-00
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Modositas

(4) A kiils6 hataroknal torténd
hatarellen6rzés nemcsak annak a
tagallamnak az érdeke, amelynek kiilso
hatdrain azt végzik, hanem az Unio
egészének és valamennyi tagallamdnak,
kiilonosen azoknak, amelyek
megsziintették a belso hatdrellendrzést. A
tagallamoknak szigort normakat kell
érvényesiteniiik kiils6 hataraik igazgatasa
terén, tobbek kozott a hatardrség, a
renddrség, a vamhatosagok €s az egyéb
érintett hatésagok kozotti megerdsitett
egytittmiikodés révén. Az Unid aktiv
tdmogatast biztosit az ligynokségeken
keresztiil nyujtott finanszirozas, valamint a
schengeni értékelési mechanizmus
iranyitasa révén. A kiils6 hatarokra
alkalmazando szabdlyok médositdasra és
egységesitésre szorulnak, ezaltal lehetoveé
téve a kiilso hatarokat érint0, kozelmultban
felmertilt uj kihivasok jobb kezelését.

Or. en

Modositas

(5) A Covid19-vilagjarvany
ravilagitott, hogy a népegészségiigyi
veszélyek sziikségessé tehetik a harmadik
orszagbeli allampolgarok Eurdpai Unidba
torténd beutazasara vonatkozé utazasi
korlatozasok egységes szabalyozasat. Az
ilyen veszélyek kezelése érdekében a kiilsd
hatarokon alkalmazott intézkedések
kovetkezetlensége és kiillonbozdsége
kéarosan érinti a schengeni térség egészének
miikodését, rontja a kiszdmithatdsagot a
harmadik orszagbeli utazok szamara,

PR\1265716HU.docx



beutazéasara vonatkoz6 utazasi korlatozasok
egységes szabalyozasat. Az ilyen veszélyek
kezelése érdekében a kiilsé hatdrokon
alkalmazott intézkedések
kovetkezetlensége €s kiilonbozdsége
karosan érinti a schengeni térség egészének
mukodését, rontja a kiszdmithatosagot a
harmadik orszagbeli utazok szamara,
valamint csokkenti az emberek kozotti
kapcsolatokat a harmadik orszagok
viszonylataban. A schengeni térségnek a
népegészségiigyi veszélyekkel kapcsolatos,
hasonlo léptékii jovobeli kihivasokra valo
felkészitése érdekében 1j mechanizmust
kell 1étrehozni, amely lehetdvé teszi az
uniods szinten 0sszehangolt intézkedések
idében torténd elfogadasat €s
megsziintetését. Az 0j eljarast abban az
esetben kell alkalmazni a kiils6 hataron, ha
az Eurdpai BetegségmegeldzEsi és
Jarvanyvédelmi Kozpont vagy a Bizottsag
Jarvanyligyi kockazatot jelentd fert6z6
betegséget azonosit. E mechanizmusnak ki
kell egészitenie a hatarokon at terjedd
sulyos egészségiigyi veszélyekrdl szolo
eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre
iranyulo javaslatban®, el6iranyzott —
kiilondsen a népegészségligyi
szlikséghelyzet fennallasa esetén
kdvetendd — eljarasokat, valamint az
Eurdpai Betegségmegel6zeési €s
Jarvanyvédelmi Kozpont feliilvizsgalt
megbizatasat?*,

3 COM(2020)727.

4 Az Europai Betegségmegel6zési és
Jarvanyvédelmi Kozpont 1étrehozasarol
sz616 851/2004/EK rendelet modositasarol
sz016 europai parlamenti és tanacsi
rendeletre iranyulo javaslat, COM(2020)
726.

valamint csokkenti az emberek kozotti
kapcsolatokat a harmadik orszagok
viszonylataban. A schengeni térségnek a
Covid-19 vilagjarvanyhoz hasonldé méretii
jovobeli kihivasokra val6 felkészitése
érdekében 1) mechanizmust kell 1étrehozni,
amely lehetéveé teszi az unids szinten
Osszehangolt intézkedések idében torténd
elfogadasat és megsziintetését. Az Uj
eljarast abban az esetben kell alkalmazni a
kiils6 hataron, amennyiben az Eurdpai
Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi
Ko6zpont jarvanytigyi kockazatot jelentd
fert6z0 betegséget azonosit. E
mechanizmusnak ki kell egészitenie a
hatarokon 4t terjedd sulyos egészségiigyi
veszélyekrdl sz616 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre iranyuld javaslatban®3,
eldiranyzott — kiilondsen a
népegészségiigyi sziikséghelyzet fennallasa
esetén kovetendo — eljarasokat, valamint az
Eurdpai Betegségmegel6zési és
Jarvanyvédelmi Kozpont feliilvizsgalt
megbizatasat*.

43 COM(2020)727.

4 Az Europai Betegségmegel6zési és
Jarvanyvédelmi Kozpont 1étrehozasarol
sz016 851/2004/EK rendelet modositasarol
$z016 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre iranyulo javaslat, COM(2020)
726.

Or. en

Indokolas

Nem vilagos, hogy a Bizottsagnak miért kellene jogosultnak lennie jarvanyiigyi kockdzatot
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jelento fertozo betegségek azonositasara. Ez egyértelmiien az Europai Betegségmegelozési és

Jarvanyvédelmi Kézpont feladata.

Modositas 6

Rendeletre iranyulo javaslat
6 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(6) A mechanizmusnak lehetévé kell
tennie, hogy a Tanécs a Bizottsag javaslata
alapjan rendeletet fogadjon el az utazasi
korlatozasok meghatarozasarol, beleértve a
beutazasi korlatozasokat és az Eurdpai
Unidba torténd beutazashoz sziikséges
egyeb intézkedéseket, valamint a
korlatozasok feloldasanak feltételeit.
Tekintettel a tagallamok teriiletére valo
beutazas jogat érintd ilyen intézkedések
politikailag érzékeny jellegére, a Tanacsot
végrehajtasi hataskorrel kell felruhazni az
ilyen rendeletnek a Bizottsag javaslata
alapjan torténd elfogadasa céljabol.

Modositas

(6) Ennek az unios szintii
mechanizmusnak lehet6vé kell tennie,
hogy a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan
és az Eurdpai Parlamenttel folytatott
konzultaciot kovetoen rendeletet fogadjon
el az utazasi korlatozasok
meghatarozasarol, beleértve a beutazasi
korlatozasokat ¢€s az Eurdpai Unioba
torténd beutazashoz sziikséges egyeb
intézkedéseket, valamint ezen korlatozasok
és mads intézkedések feloldasanak
feltételeit. Tekintettel a tagallamok
tertiletére vald beutazas jogat érintd ilyen
intézkedések politikailag érzékeny
jellegére, a Tanacsot végrehajtasi
hataskorrel kell felruhdzni az ilyen
rendeletnek a Bizottsag javaslata alapjan és
az Europai Parlamenttel folytatott
konzultaciot kovetoen torténd elfogadasa
céljabol.

Or. en

Indokolas

A Parlamentnek szerepet kell kapnia a schengeni térségbe valo belépést szabalyozo

rendeletek elfogadasaban.

Médositas 7

Rendeletre iranyulo javaslat
7 preambulumbekezdés
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A Bizottsag altal javasolt szoveg

(7) Fontos, hogy az unids és a
nemzetkozi jog alapjan alkalmazando
kotelezettségekkel 6sszhangban az unids
polgarok és azon harmadik orszagbeli
allampolgérok szdmara, akik az egyrészrol
az Unio és tagallamai, masrészrdl az adott
harmadik orszagok kozotti megallapodasok
értelmében a szabad mozgés tekintetében
az unios polgarokéval egyenértékii jogokat
élveznek, illetve csaladtagjaik szamara
mindenkor engedélyezni kell az Unioba
val6 beutazast. Az Unidban lakohellyel
rendelkezd személyek szamara szintén
mindenkor engedélyezni kell az Unidba
valo visszatérést. A jogi aktusnak
tartalmaznia kell minden sziikséges elemet
annak biztositdsa érdekében, hogy az
utazasi korlatozasok hatékonyak,
célirdnyosak, megkiilonboztetésmentesek
és a valtozo jarvanyligyi helyzettel
aranyosak legyenek. Adott esetben meg
kell hataroznia, hogy az utazok mely
kategoriai mentesiilnek a beutazasi
korlatozasok aldl. Ezen tilmenden vagy
alternativ lehetdségként a jogi aktusnak —a
vonatkoz6 objektiv modszertan és
kritériumok, koztitk mindenekelott a
Jjarvanyiigyi helyzet alapjan — meg kell
hataroznia, hogy mely foldrajzi teriiletekrdl
vagy harmadik orszdgokbol torténd
utazasra vonatkozhatnak egyedi
intézkedések. A jogi aktus eldirhatja azokat
a feltételeket, amelyek mellett az utazas
engedélyezhetd, igy példaul a tesztelést, a
karantént, az dnkéntes karantént vagy
barmely mas megfeleld intézkedést,
példaul az utaslokalizal6 trlap kotelezd
kitoltését vagy mas kontaktkovetd eszkoz
hasznalatat, kiilonos tekintettel a
biztonsagos utazas eldmozditasa érdekében
kifejlesztett unids rendszerekre, példaul a
digitalis tantsitasi rendszerekre. Adott
esetben az eszkoz olyan mechanizmust is
létrehozhat, amely lehetové teszi a
kiegészito intézkedések bevezetését,
amennyiben a jarvanyiigyi helyzet egy

PR\1265716HU.docx

Modositas

(7) Fontos, hogy az unios és a
nemzetkozi jog alapjan alkalmazando
kotelezettségekkel 6sszhangban az unids
polgarok és azon harmadik orszagbeli
allampolgarok szdmara, akik az egyrészrol
az Unio és tagallamai, masrészrdl az adott
harmadik orszagok kozotti megallapodasok
értelmében a szabad mozgés tekintetében
az unios polgarokéval egyenértékii jogokat
élveznek, illetve csaladtagjaik szamara
mindenkor engedélyezni kell az Unioba
val6 beutazast. Hasonloképpen, az unios
és a nemzetkozi joggal osszhangban a
menedékjogot kéro személyek szamdra
nem tilthato meg az Unioba valo belépés.
Az Unioban lakohellyel rendelkez6
személyek szamara szintén mindenkor
engedélyezni kell az Unidba valo
visszatérést. A jogi aktusnak tartalmaznia
kell minden sziikséges elemet annak
biztositasa érdekében, hogy az utazasi
korlatozasok hatékonyak, céliranyosak,
megkiilonboztetésmentesek €s a valtozo
jarvanyligyi helyzettel aranyosak legyenek.
Adott esetben meg kell hataroznia, hogy az
utazok mely kategoridi mentesiilnek a
beutazasi korlatozasok alol. Ezen
tulmenden vagy alternativ lehetdségként a
jogi aktusnak — a vonatkoz6 objektiv
modszertan €s a jarvanyiigyi helyzetbdl
eredd kritériumok alapjan — meg kell
hataroznia, hogy mely foldrajzi teriiletekrdl
vagy harmadik orszagokbol torténd
utazasra vonatkozhatnak egyedi
intézkedések. A jogi aktus eldirhatja azokat
a feltételeket, amelyek mellett az utazas
engedélyezhetd, igy példaul a tesztelést, a
karantént, az 6nkéntes karantént vagy
barmely mas megfeleld intézkedést,
példaul az utaslokalizal¢ tirlap kotelezd
kitoltését vagy mas kontaktkdvetd eszkoz
hasznalatat, kiilonos tekintettel a
biztonsagos utazas eldmozditdsa érdekében
kifejlesztett unios rendszerekre, példaul a
digitalis tantsitasi rendszerekre.
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vagy tobb foldrajzi teriileten dramaian
romlik.

Or. en

Indokolas

A jarvanyrtigyi helyzetnek kell megalapoznia az utazas korlatozasara és az ezzel kapcsolatos
korlatozo intézkedések bevezetésére vonatkozo kritériumokat. A tandcsi rendeletet feliil kell
vizsgalni, ha a jarvanyiigyi helyzet olyan mértékben romlik, hogy az eredeti rendeletben nem
szereplo intézkedésekre van sziikség. Az eredeti rendelet varhatoan elegendo mozgasteret
biztositana ahhoz, hogy az intézkedések aranyosak legyenek a népegészségiigyi veszéllyel.

Médositas 8

Rendeletre iranyulo javaslat
8 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(8) Ugyancsak sziikség van az Uniods
jogban foglalt szabalyok és biztositékok
megerdositésére annak érdekében, hogy a
tagallamok gyorsan fel tudjanak lépni a
migransok instrumentalizaldsdaval
szemben. Instrumentalizdlasnak mindsiil,
amikor egy harmadik orszdg aktivan
osztonzi vagy megkonnyiti a harmadik
orszdagbeli allampolgdaroknak a
tagallamok kiilso hatdraira valo érkezését,
és ezzel az Unidba iranyulo irregularis
migrdcios aramlasokat indit el,
amennyiben ezek a lépések arra utalnak,
hogy az adott harmadik orszdag
destabilizalni kivanja az Unio egészét vagy
valamely tagallamot, és amennyiben a
szoban forgo lépések jellegiiknél fogva
alkalmasak az alapveto dallami
SJunkcidknak, koztiik az dllam teriileti
integritasanak, a kozrend fenntartiasanak
és a nemzeti biztonsdag védelmének a
veszélyeztetésere.
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Modositas

torolve

Or. en
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Indokolas

A Bizottsag kiilon jogalkotasi javaslatot terjesztett elo, kiilon jogalappal az instrumentalizalds
kérdésere vonatkozoan. Ez nem olyan kérdés, amellyel a Schengeni hatarellenorzési kodex
keretében foglalkozni kell.

Modositas 9

Rendeletre iranyulo javaslat
9 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt széveg Modositas

9) A migransok instrumentalizadldsa torolve
olyan helyzetekre utalhat, amikor egy
harmadik orszag aktivan osztonzi vagy
elosegiti harmadik orszdgbeli
dllampolgaroknak a sajat teriiletére
torténd jogellenes beutazasdt a
tagallamok kiilso hatdardanak elérése
érdekében, ugyanakkor utalhat a mar
eleve az adott harmadik orszdagban
tartozkodo harmadik orszdagbeli
dallampolgarok jogellenes utazasanak
aktiv dsztonzésére vagy megkonnyitésére
is. A migransok instrumentalizaldsa olyan
kényszerito intézkedések
foganatositasaval is jarhat, amelyek célja,
hogy a harmadik orszdgbeli
dallampolgarok ne tudjak elhagyni az
instrumentalizalé harmadik orszag hatar
menti teriileteit mas iranyba, csakis egy
tagallamon keresztiil.

Or. en
Indokolas

A Bizottsag kiilon jogalkotasi javaslatot terjesztett elo, kiilon jogalappal az instrumentalizalas
kérdésére vonatkozoan. Ez nem olyan kérdés, amellyel a Schengeni hatarellendrzési kodex
keretében foglalkozni kell.

Médositas 10

Rendeletre iranyulo javaslat
10 preambulumbekezdés
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A Bizottsag altal javasolt széveg Modositas

(10) Az Unionak mozgositania kell a torolve
diplomaciai, pénziigyi és operativ
intézkedéseket felolelo eszkoztaranak
valamennyi eszkozét annak érdekében,
hogy tamogassa az instrumentalizaldassal
szembesiild tagdallamokat. Az
instrumentalizadlds jelenségének
kezelésekor elonyben kell részesiteni a
diplomaciai erdfeszitéseket az Unio vagy
az érintett tagdllam részérdl. Ezt adott
esetben az Unio korldtozo intézkedések
bevezetésével egészitheti ki.

Or. en
Indokolas

A Bizottsag kiilon jogalkotasi javaslatot terjesztett elo, kiilon jogalappal az instrumentalizalas
kérdésére vonatkozoan. Ez nem olyan kérdés, amellyel a Schengeni hatarellendrzési kodex
keretében foglalkozni kell.

Maédositas 11

Rendeletre iranyulo javaslat
11 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas

(11) Ugyanakkor az ilyen torolve
intézkedéseken tulmenoen a kiilso
hatdarok ellendrzésére és a hatdrdrizetre
vonatkozo jelenlegi szabdlyok tovabbi
megerdsitése is legalabb ennyire
sziikséges. A migransok
instrumentalizdldsdval szembesiilo
tagallamok tovabbi tamogatdsa érdekében
az (EU) XXX/XXX rendelet kiegésziti a
hatarellenorzésre vonatkozo szabdlyokat
azaltal, hogy konkrét intézkedéseket ir elé
a menekiiltiigy és a visszakiildés teriiletén,
mindekozben tiszteletben tartva az érintett
egyének alapveto jogait, és kiilonosen
azaltal, hogy garantdlja a menedékjog
tiszteletben tartdsat, valamint biztositja az
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ENSZ-iigynokségek és mas érintett
szervegetek daltal nyujtott sziikséges
tamogatdst.

Or. en
Indokolas

A Bizottsag kiilon jogalkotasi javaslatot terjesztett elo, kiilon jogalappal az instrumentalizalas
kérdésere vonatkozoan. Ez nem olyan kérdés, amellyel a Schengeni hatarellenorzési kodex
keretében foglalkozni kell.

Modositas 12

Rendeletre iranyulo javaslat
12 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas

(12) Instrumentalizdlds esetén lehetove torolve
kell tenni, hogy az érintett tagdllam
szitkség esetén bizonyos hatdardtkelohelyek
lezarasaval a lehetd legkisebb mértékiire
korlatozza a hatarforgalmat, mikozben
garantdlja a menekiiltiigyi eljarasokhoz
valo tényleges és hatékony hozzdférést.
Minden ilyen dontés meghozatalakor
figyelembe kell venni, hogy az Eurdpai
Tandcs elismerte-e, hogy az Unio vagy egy
vagy tobb unios tagallam a migransok
instrumentalizdlasdval szembesiil. Ezen
tulmenden az ilyen korlatozdasoknak teljes
mértékben figyelembe kell venniiik az
unios polgarok, a nemzetkozi
megallapodds alapjan a szabad mozgds
jogaval rendelkezé harmadik orszagbeli
dallampolgarok, a nemzeti vagy az unios
jog értelmében huzamos tartozkoddsi
engedéllyel vagy hosszu tavi
tartozkoddsra jogosito vizummal
rendelkezo harmadik orszdgbeli
dallampolgadrok, valamint csaladtagjaik
jogait. A korlatozdasokat olyan moédon kell
alkalmazni, hogy biztositott legyen a
nemzetkozi védelemhez valo hozzdféréssel
kapcsolatos kotelezettségek tiszteletben
tartasa, kiilonos tekintettel a visszakiildés
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tilalmanak elvére.

Or. en

Indokolas

A Bizottsag kiilon jogalkotasi javaslatot terjesztett elo, kiilon jogalappal az instrumentalizalas
kérdésere vonatkozoan. Ez nem olyan kérdés, amellyel a Schengeni hatarellenorzési kodex

keretében foglalkozni kell.

Modositas 13

Rendeletre iranyulo javaslat
13 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(13) Az Eurodpai Hatar- és Partvédelmi
Ugyndkség tAmogatja a tagallamokat a
kiils6 hatarok igazgatdsaval kapcsolatos
operativ feladatok ellatasaban, ideértve az
informdciocserét, a felszerelések
biztositasat, a nemzeti hatarérok
kapacitasépitését és képzését, a célzott
informacio- és kockazatelemzést, valamint
a készenléti alakulat bevetését. Az
Ugynokség 1j megbizatisa jelentds
lehetdségeket kinal a hatarellendrzési
tevékenységek tamogatdsdra, ideértve az
elosziirési és visszakiildési muveleteket,
valamint gyorsreagalast hatarvédelmi
intervencio €és/vagy visszakiildési
intervencio inditasat az érintett fogado
tagallam kérésére és annak teriiletén.

Modositas

(13) Az Europai Hatar- és Partvédelmi
Ugyndkség timogatja a tagallamokat a
kiils6 hatarok igazgatdsaval kapcsolatos
operativ feladatok ellatasaban, ideértve a
felszerelések biztositasat, a nemzeti
hatarérok kapacitasépitését és képzését, a
célzott informacio- és kockazatelemzést,
valamint a készenléti alakulat bevetését.
Az Ugyndkség i megbizatésa jelentds
lehetdségeket kindl a tagdllamok szamdra,
hogy tamogatdst kapjanak hatarellendrzési
tevékenységeik tekintetében, ideértve a
visszakiildési miveleteket is, valamint
gyorsreagalast hatarvédelmi intervencio
¢s/vagy visszakiildési intervenci6 inditasat
az érintett fogado tagallam kérésére és
annak tertiletén.

Or. en

Indokolas

Az unios jog alapjan jelenleg nem létezik eldsziirési eljaras.

Médositas 14

Rendeletre iranyulo javaslat
14 preambulumbekezdés
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A Bizottsag altal javasolt szoveg

(14) Az (EU) 2019/1896 rendelet 41.
cikkének (1) bekezdése értelmében az
Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség iigyvezetd igazgatdja az
emlitett rendelkezésben meghatdarozott
feltételek teljesiilése esetén koteles
ajanlani az érintett tagallam szamdra,
hogy kérelmezze az Ugynokségtél az
iigynokségi tamogatds inditdsat,
elvégzését vagy kiigazitasdt a kiilsé
hatarokkal kapcsolatban azonositott
veszélyek és kihivasok kezelése érdekében.
Az iigynokségi tamogatds sziikségessége
kiilonosen azokban a helyzetekben valhat
egyértelmiivé, amikor az Europai Hatdr-
és Partvédelmi Ugynikség célzott
sebezhetdségi értékelést végzett a
migrdnsok instrumentalizdldsdaval
osszefiiggésben. Az (EU) 2019/1896
rendelet 41. cikkének (1) bekezdésével
osszhangban az iigyvezeto igazgato a
sebezhetdségi értékelés eredményeinek
alapjan, vagy amikor egy vagy tobb kiilsd
hatarszakaszra vonatkozéan kritikus
hatasszintet allapitanak meg, a tagallam
vészhelyzeti terveiben, az Ugynokség
kockazatelemzésében ¢s az europai
helyzetkép elemzési rétegében talalhato
lényeges elemek figyelembevételével
ajdanlja az érintett tagallam szamara, hogy
kérelmezze az Ugynokségtdl az
iigynokségi tAmogatas inditasat, elvégzését
vagy kiigazitasat. Az ligyvezetd igazgato
erre vonatkoz6 hataskdre nem érinti az
Ugynokség altal adott esetben a
tagallamoknak nyujtott altalanos
tamogatast.

Modositas

(14) Az (EU)2019/1896 rendelet 41.
cikkének (1) bekezdése értelmében a
sebezhetdségi értékelés eredményeinek
alapjan, vagy amikor egy vagy tobb kiilsé
hatarszakaszra vonatkozoéan kritikus
hatéasszintet allapitanak meg egy tagallam
tekintetében, az Europai Hatdr- ¢s
Partvédelmi Ugynokség iigyvezetd
igazgatoja koteles ajanlani az érintett
tagallam szamara, hogy kérelmezze az
Ugynokségtdl az ligyndkségi tamogatas
inditasat, elvégzését vagy kiigazitasat. Az
igyvezetd igazgatd erre vonatkozo
hataskére nem érinti az Ugynokség altal
adott esetben a tagallamoknak nyujtott
altalanos tdmogatast.

Or. en

Indokolas

Az Eurépai Hatdr- és Parti Orségrél szol6 rendelet 41. cikke (1) bekezdésének szivegéhez

valo hozzaigazitas.
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Médositas 15

Rendeletre iranyulo javaslat
15 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(15) Ezen tiilmenden a migransok
instrumentalizdldsa esetén az érintett
tagdallamnak meg kell erdsitenie a
hatarellenorzést, tobbek kozott adott
esetben az illegdlis hataratlépések
megelozését célzo tovabbi intézkedésekkel,
valamint tovabbi erdforrdsok és technikai
eszkozok bevetésével a jogellenes
hataradtlépés megakaddlyozdsa érdekében.
Az ilyen technikai eszkozok kozé
tartozhatnak a modern technologidk,
koztiik a dronok és a mozgasérzékeldk,
valamint a mobil egységek. E technikai
eszkozoket — kiilonosen a személyes
adatok gytijtésére alkalmas technolégidkat

— egyértelmiien meghatarozott nemzeti jogi

rendelkezések alapjdan, azokkal
Osszhangban kell alkalmazni.

Modositas

(15) Amennyiben egy tagdallam
szitkségesnek tartja a hatdrellenorzés
megerdositését, ¢s amennyiben a modern
technologiak, koztiik a dronok és a
mozgasérzékeldk, valamint a mobil
egyseégek haszndlatdat mérlegeli, fontos,
hogy a személyes adatok gytijtésére
alkalmas ilyen technologiak
hasznalatanak tiszteletben kell tartania az
elsodleges unios jogot és az unios
adatvédelmi jogot, valamint egyértelmiien
meghatarozott nemzeti jogi
rendelkezéseken kell alapulnia, azokkal
0sszhangban alkalmazva.

Or. en

Indokolas

Mivel a személyes adatok védelme alapvetd jog, a kiilso vagy belso hatarokon alkalmazott
valamennyi technologianak osszhangban kell lennie az Alapjogi Chartaval és az unios

adatvédelmi joggal.

Médositas 16

Rendeletre iranyulo javaslat
16 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(16) A Bizottsdagot fel kell hatalmazni
arra, hogy a migransok
instrumentalizdldsdra valo reagdlds
konkrét lépéseként e rendelet alapjan
felhatalmazason alapulo jogi aktusokat
fogadjon el a hatardrizetre vonatkozo

PE737.471v01-00

Modositas

(16) A mesterséges intelligencia
hasznalatara vonatkozo unios
szabalyokkal dsszhangban a Bizottsdgot
fel kell hatalmazni arra, hogy e rendelet
alapjan felhatalmazason alapuld jogi
aktusokat fogadjon el a hatardrizetre
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megfeleld eldirasokrol, kiilonds tekintettel
azokra az Uj technologidkra, amelyeket a
tagallamok alkalmazhatnak, figyelembe
véve a hatarok tipusat (szarazfoldi, tengeri
vagy légi), az (EU) 2019/1896 rendelet 34.
cikkével 0sszhangban az egyes kiilsé
hatarszakaszokat mindsito hatasszinteket,
valamint egyéb relevans tényezoket.

vonatkoz6 megfeleld eldirasokrol, kiilonds
tekintettel azokra az 0j technologiakra,
amelyeket a tagallamok alkalmazhatnak,
figyelembe véve a hatarok tipusat
(szarazfoldi, tengeri vagy légi), az (EU)
2019/1896 rendelet 34. cikkével
0sszhangban az egyes kiils
hatarszakaszokat minGsit6 hatasszinteket,
valamint egyéb relevans tényezoket.

Or. en

Indokolas

A Bizottsag kiilon jogalkotasi javaslatot terjesztett elo, kiilon jogalappal az instrumentalizalas
kérdéseére vonatkozoan. Ez nem olyan kérdés, amellyel a Schengeni hatarellenorzési kodex

keretében foglalkozni kell.

Modositas 17

Rendeletre iranyulo javaslat
17 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(17) A belso hatarellendrzés nélkiili
térségben biztositani kell a személyek
szamara a tagallamok kozotti szabad és
biztonsagos mozgas lehetdségét. E
tekintetben egyértelmiivé kell tenni, hogy a
bels6 hatarokon torténd hatarellendrzés
tilalma nem érinti a tagallamok azon
hataskorét, hogy hatarellenérzéstol eltérd
célbol ellendrzéseket végezzenek
tertletiikOn, beleértve belso hataraikat is.
Kiilondsen azt kell egyértelmiivé tenni,
hogy az illetékes nemzeti hatésagok —
koztiik az egészségligyi €s a bliniild6zo
hatdsdgok — elvben tovabbra is szabadon
végezhetnek ellendrzéseket a nemzeti
jogban meghatarozott kozhatalmi
jogositvanyok gyakorlasa sordn.

PR\1265716HU.docx

Modositas

(17) A belso hatarellendrzés nélkiili
térségben biztositani kell a személyek —
allampolgarsaguktol fiiggetleniil —
szamara a tagallamok kozotti szabad és
biztonsagos mozgas lehetdségét. E
tekintetben egyértelmiivé kell tenni, hogy a
belsd hatdrokon torténd hatarellendrzés
tilalma nem érinti a tagallamok azon
hataskorét, hogy hatarellendrzéstol eltérd
célbol ellendrzéseket végezzenek
teriiletiikon. Kiilonosen azt kell
egyértelmiivé tenni, hogy az illetékes
nemzeti hatdésagok — koztiik az
egészségiigyi €s a bliniild6z6 hatésagok —
elvben tovabbra is jogosultak a nemzeti
jogban meghatarozott kozhatalmi
jogositvanyok gyakorlasara feltéve, hogy e
hataskorok hatdsa nem egyenértékii a
belso hatarellenorzéssel.

Or. en

PE737.471v01-00

HU



HU

Indokolas

Az EUMSZ 77. cikke (2) bekezdésének e) pontja eldirja a tarsjogalkotok szamara, hogy
fogadjanak el intézkedéseket a belsé hatarok atlépésekor a személyek — dallampolgarsaguktol
fliggetleniil torténd — ellenorzésének mellozésére vonatkozoan. A jelenlegi Schengeni
hatarellenorzési kodex szovegehez igazitva, amely az EUB itélkezési gyakorlatat is tiikrozi.

Médositas 18

Rendeletre iranyulo javaslat
18 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(18) Mig a belsd hatarellendrzés tilalma
a hatérellendrzéssel azonos hatdsu
ellendrzésekre is kiterjed, az illetékes
hatosdagok altal végzett ellendrzések nem
tekinthet6k a hatarforgalom-ellendérzéssel
egyenértékiinek, amennyiben nem céljuk a
hatarellenérzés, amennyiben az illetékes
hatésdgoknak a kozbiztonsagot vagy a
kozrendet fenyegeto lehetséges
veszélyekkel kapcsolatos altalanos
informdcioin ¢és tapasztalatain alapulnak —
ideértve azokat az eseteket is, amikor a
jogellenes tartozkodas vagy letelepedés és
az irregularis migracidhoz kapcsolodo,
hatarokon atnyulé biincselekmények elleni
kiizdelemre iranyulnak —, amennyiben
kialakitasuk és végrehajtasuk egyértelmiien
eltér a személyek kiilsé hatarokon torténd
szisztematikus ellenorzésétol, valamint
amennyiben azokat kozlekedési
csomopontokon, példaul kikotokben,
vasutallomasokon ¢€s repiildtereken vagy
kozvetleniil a személyszallitasi szolgaltatok
jarmiveinek fedélzetén végzik, illetve
amennyiben azok kockéazatelemzésen
alapulnak.

PE737.471v01-00

Modositas

(18) Mig a belso hatarellendrzés tilalma
a hatérellendrzéssel azonos hatdsu
ellendrzésekre is kiterjed, a rendorségi
hatdaskorok altal végzett ellendrzések nem
tekinthet6k a hatarforgalom-ellendérzéssel
egyenértékiinek, amennyiben nem céljuk a
hatarellendrzés, amennyiben a
kozbiztonsdgot vagy a kdzrendet fenyegetd
lehetséges veszélyekkel kapcsolatos
altalanos renddrségi informdcion és
tapasztalaton alapulnak, amennyiben
kiilondsen a jogellenes tartozkodas vagy
letelepedés €s az irreguléris migraciohoz
kapcsolddo, hatarokon atnytlod
blincselekmények elleni kiizdelemre
iranyulnak, amennyiben kialakitasuk és
végrehajtasuk egyértelmiien eltér a
személyek kiilso és belsd hatarokon torténd
szisztematikus ellendrzésétol, valamint
amennyiben azokat kozlekedési
csomopontokon, példaul kikotokben,
vasutallomasokon €s repiildtereken vagy
kozvetleniil a személyszallitasi szolgaltatok
jarmuveinek fedélzetén végzik, illetve
amennyiben azok kockéazatelemzésen
alapulnak. Ugyanakkor, amennyiben az
illetékes hatosdagok rendorségi
hataskoroket gyakorolnak a hatar menti
teriileteken, ezt csak a tagallamok dltal
meghatdrozott szigoru és részletes
szabadlyok és korlatozasok mellett tehetik
meg annak érdekében, hogy ne
veszélyeztessék a belso hatdrellendrzések
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megsziintetésére iranyulo célkitiizés
megvalositdsat.

Or. en
Indokolas

A megfogalmazasnak kézelebb kell keriilnie a Schengeni hatarellendrzési kodex jelenlegi
szovegehez. Az eloado nem ért egyet azzal, hogy a Schengeni hatarellendrzési kodex
keretében olyan kérdésekkel foglalkozzanak, amelyek alapvetéen az unios menekiiltiigyi
vivmanyok szamdra vannak fenntartva.

Maédositas 19

Rendeletre iranyulo javaslat
19 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
(19)  Bar az irreguldris migrdacios (19) A migrdcio vagy az, ha harmadik
daramlasok onmagukban nem tekinthetok orszagok dallampolgarai nagy szamban
a kozrendet vagy a belso biztonsdagot lépik at a kiilso hatdarokat, 6nmagadban
fenyegeto veszélynek, tovabbi nem tekintendo a kozrendet vagy a belso
intézkedéseket tehetnek sziikségessé a biztonsdagot fenyegeto veszélynek.
schengeni térség miikodésének biztositdsa
érdekében.
Or. en
Indokolas
A szoveg hasonlo a Schengeni hatarellenorzési kodex jelenlegi (26)
preambulumbekezdéséhez. Mivel modosito rendeletrol van szo, ezt az elvet ebben a
rendeletben meg kell ismételni.
Modositas 20
Rendeletre iranyulé javaslat
20 preambulumbekezdés
A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
(20) Az illegalis tartozkodds vagy (20) Az illegalis migracio, valamint az
letelepedés, valamint az irregularis irregularis migracidohoz kapcsolddo,
migracidhoz kapcsolodd, hatarokon hatarokon atnyulé blinézés — példaul az
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atnyulo biindzés — példaul az
emberkereskedelem, a migranscsempészés
¢s az okmanyokkal valo visszaélés,
valamint a hatdrokon atnytlé biindzés
egyéb formai — elleni kiizdelem kiilondsen
olyan intézkedéseket foglalhat magdaban,
amelyek lehetové teszik a személyek
személyazonossdagdanak,
dallampolgarsaganak ¢s tartozkodasi
jogdllasdanak ellendrzését, feltéve, hogy az
ilyen ellendrzéseket nem szisztematikusan
¢és kockazatelemzés alapjan végzik.

emberkereskedelem, a migranscsempészés
¢és az okmanyokkal vald visszaélés,
valamint a hatarokon atnyul6 biin6zés
egy¢éb formai — elleni kiizdelem sordn a
tagallamok olyan intézkedések
meghozataldra kotelezhetdk, amelyek
keretében ellendrzik a személyek
személyazonossagadt, allampolgarsagat és
tartozkodasi jogallasat, feltéve, hogy az
ilyen ellendérzéseket nem szisztematikusan
a hatdaron vagy a hatdar menti régiokban
végzik, azok nem sértik a
megkiilonboztetésmentesség elvét, ¢s
azokat kockazatelemzés alapjan végzik.

Or. en

Indokolas

A tagallamok altal az irreguldris migracio kezelése érdekében hozott intézkedések nem

indokolhatjak a belsé hatarellendrzést.

Modositas 21

Rendeletre iranyulo javaslat
21 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(21) Az autopalyék és a tagallamok altal
fontosnak itélt egyéb utvonalak
forgalmanak nyomon kdvetésére szolgalod
korszerli technoldgidk alkalmazasa dontd
szerepet jatszhat a kozrendet vagy a belso
biztonsagot fenyegetd veszélyek
kezelésében. A belsd hatarellendrzés
tilalma nem értelmezhetd tigy, hogy
megakadalyozza a belsd hatdr menti
teriileteken torténd ellenorzés végzésére
vonatkoz6 renddrségi vagy egyéb
kozhatalmi jogositvanyok jogszerii
gyakorlasat. Ez magdban foglalja az adott
terlileten altalanosan hasznalt
nyomonkovetési és megfigyelési
technologidk alkalmazésaval jard vagy
kockazatértékelés alapjan végzett, a belsd
biztonsag védelmét szolgalod
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Modositas

(21) Az autopalydk és a tagallamok altal
fontosnak itélt egyéb utvonalak
forgalmanak nyomon kdvetésére szolgalod
korszerti technoldgiak alkalmazasa dontd
szerepet jatszhat a kozrendet vagy a belsd
biztonsagot fenyegetd veszélyek
kezelésében. A belsd hatarellendrzés
tilalma nem értelmezhetd tigy, hogy az
megakadalyozza a rendorség ellendrzési
hatdaskorének arra vonatkoz6 jogszerii
gyakorlasat, hogy az adott teriileten
altalanosan hasznalt nyomonkdvetési és
megfigyelési technologidk alkalmazasaval
jaro6 vagy kockézatértékelés alapjan
végzett, a belso biztonsag védelmét
szolgélo ellendrzéseket végezzen. E
technologiak eredményes hasznalata
érdekében lehetové kell tenni az ardanyos
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ellendrzéseket. Az ilyen technologidk
ellendrzési célu hasznalata ezért nem
tekintheto a hatarellenorzéssel
egyenértékiinek.

Médositas 22

Rendeletre iranyulo javaslat
22 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(22) E technologiak eredményes
hasznalata érdekében lehetové kell tenni
az ardanyos sebességkorlatozds
alkalmazasat a kozuti
hataratkelohelyeken.

Médositas 23

Rendeletre iranyulo javaslat
25 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(25) Intézkedéseket kell hozni a
jogellenesen tartozkodo harmadik
orszdagbeli allampolgdrok belsé
hatarellendrzés nélkiili térségben torténd
jogellenes mozgdsanak kezelésére. A
schengeni térség miikodésének
megerdositése érdekében a tagallamok
szamadra lehetové kell tenni, hogy tovabbi
intézkedéseket hozzanak a tagallamok
kozotti szabalytalan mozgds
visszaszoritdasa és a jogellenes tartozkodds
elleni kiizdelem érdekében. Amennyiben
egy tagallam nemzeti biiniildozo
hatosdgai a hatarokon dtnyulo rendorségi
operativ egyiittmiikodés részeként
jogellenesen tartozkodo harmadik
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sebességkorlatozas alkalmazasat a kozuti
hatardtkelohelyeken.

Or. en

Modositas

torolve

Or. en

Modositas

(25) A schengeni térség miikodésének
megerdositése, valamint annak érdekében,
hogy segitse a tagdllamokat tobbek kozott
a tagallamok kozotti irregularis migrdcio
és a jogellenes tartozkodasok elleni
kiizdelemben, az elmult tiz évben az Unio
szamos kiséro intézkedést fogadott el,
tobbek kozott a hatarregisztracios
rendszer (EES) létrehozasat, az Eurdpai
Utasinformacios és Engedélyezési
Rendszer (ETIAS) létrehozasat, a
harmadik orszagbeli d@llampolgarokra
vonatkozo Eurdpai Biiniigyi
Nyilvantartasi Adatbazis létrehozasat, a
Schengeni Informdcios Rendszer (S1S)
reformjdt, a Vizuminformdcios Rendszer
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orszagbeli dllampolgarokat fognak el a
belso hatarokon, lehetove kell tenni e
hatosdagok szamdara, hogy megtagadjak az
ilyen személyektol a teriiletiikre valo
belépés vagy a teriiletiikon valo
tartozkodas jogat, és dtadjak oket annak a
tagallamnak, ahonnan beléptek. Az a
tagallam, ahonnan a személy kozvetleniil
érkezett, koteles fogadni az elfogott
harmadik orszagbeli allampolgdrokat.

(VIS) reformjat, az Europai Hatdr- és
Partvédelmi Ugynokség megbizatisdinak
két jelentos atdolgozasat, valamint egy
olyan interoperabilitasi keret létrehozdsadt,
amely lehetiové teszi a szabadsdgon, a
biztonsdagon és a jog érvényesiilésén
alapulo térség unios adatbazisai kozotti
kommunikaciot.

Or. en

Indokolas

Fontos kiemelni a belso hatarellendrzés nélkiili schengeni térség védelme érdekében mar
meghozott intézkedéseket. A torlés a 23a. cikk torlésének kévetkezménye.

Modositas 24

Rendeletre iranyulo javaslat
26 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(26)  Gyorsan le kell folytatni azt az
eljarast, amelynek keretében a tagallamok
atadhatjak az elfogott, jogellenesen
tartozkodo harmadik orszdagbeli
dllampolgarokat annak a tagallamnak,
ahonnan az érintett személy kozvetleniil
érkezett, ugyanakkor biztositékokat kell
alkalmazni, és az alapveto jogokat,
valamint a Charta 21. cikkében foglalt
megkiilonboztetésmentesség elvét
maradéktalanul tiszteletben tartva kell
eljarni, elkeriilve az etnikai alapu
profilalkotast. Lehetové kell tenni, hogy a
hatosdagok ellendrizzék az azonnal
rendelkezésiikre dllo, az érintett személyek
mozgdsdra vonatkozo relevins
informdciokat. Ezek az informdciok olyan
objektiv elemeket tartalmazhatnak,
amelyek alapjan a hatosdagok
megallapithatjak, hogy az adott személy a
kozelmultban egy masik tagdllambol
utazott. Ilyen elem lehet egy masik
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Modositas

torolve
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tagallambol valo, kozelmultbeli utazast
bizonyito dokumentumok — tobbek kozott
nyugtak vagy szamlak — birtokldsa. Az
dtadasi eljaras hatdlya ala tartozo
harmadik orszagbeli allampolgarokat
irasban kell tajékoztatni az indokoldssal
ellatott hatarozatrol. Bar a hatdarozatnak
azonnal végrehajthatonak kell lennie, a
harmadik orszagbeli allampolgar szamdra
hatékony jogorvoslatot kell biztositani az
dtaddsi hatarozat elleni fellebbezés vagy
annak feliilvizsgalata érdekében. A
jogorvoslatnak nem lehet halaszto
hatdlya.

Or. en

Indokolas

A Schengeni hatarellenorzési kodexnek nem feladata, hogy belso kiutasitasi eljaradst vezessen
be a schengeni térségbe. Ez egyértelmiien ellentétes a belsé hatarellendrzés nélkiili schengeni
téerseg szellemével, és azt tiikrozi, hogy elorelépésre van sziikség mas szakpolitikai teriiletek

reformja terén.

Médositas 25

Rendeletre iranyulo javaslat
27 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(27) Az e rendeletben meghatdrozott
dtadasi eljaras nem érintheti a tagallamok
azon meglévo lehetdségét, hogy a
2008/115/EK iranyelv (a tovabbiakban: a
visszatérési irdnyelv) 6. cikkének (3)
bekezdésében emlitettek szerint kétoldalu
megallapodasok vagy megegyezések
keretében visszakiildjék a jogellenesen
tartdzkodo harmadik orszagbeli
allampolgérokat, amennyiben e
személyeket nem a belsd hatarok
kozelében talaljak meg. Az ilyen
megallapodadsok alkalmazdsanak
megkonnyitése, valamint a belsé
hatarellendrzés nélkiili térség védelmére
iranyulo célkitiizés kiegészitése érdekében
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Modositas

(27)  E rendeletben semmi nem érintheti
a tagallamok azon meglévo lehetoségét,
hogy a 2008/115/EK iranyelv (a
tovabbiakban: a visszatérési iranyelv) 6.
cikkének (3) bekezdésében emlitettek
szerint kétoldalu megéllapodasok vagy
megegyezések keretében visszakiildjék a
jogellenesen tartdzkodd harmadik
orszagbeli allampolgarokat, amennyiben e
személyeket nem a belsd hatarok
kozelében taldljak meg.
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a tagallamok szamara lehetové kell tenni,
hogy uj megdllapoddsokat vagy
megegyezéseket kiossenek, illetve
aktualizdaljak a megléviket. Az uj
megallapoddsok vagy megegyezések
barmilyen modositasardl vagy
Bizottsagot. Amennyiben egy tagdllam az
e rendeletben eloirt eljarads vagy kétoldalu
megallapodas vagy megegyezés alapjan
visszafogad egy harmadik orszdagbeli
dallampolgart, az érintett tagallam szamdra
eld kell irni, hogy a visszatérési
iranyelvvel osszhangban kiutasitdsi
hatarozatot hozzon. Az e rendeletben
foglalt uij eljarasok és a harmadik
orszdagbeli allampolgarok visszakiildésével
kapcsolatos hatdlyos szabdlyok kozotti
osszhang biztositasa érdekében sziikség
van a visszatérési iranyelv 6. cikke (3)
bekezdésének célzott modositdsdra.

Or. en

Indokolas

A visszatérési iranyelvben szereplo felfiiggesztési zaradék célja annak biztositasa volt, hogy az
EU osszehangoltabb megkozelités felé mozduljon el. Az eloado nem akar visszalépni ebben a
tekintetben azaltal, hogy tobb olyan kétoldalu megallapodast 6sztonoz a schengeni térségen
beliil, amelyek csak az unios szabalyok megkeriilését szolgaljak.

Moédositas 26

Rendeletre iranyulo javaslat
28 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(28) A schengeni térséget fenyegetd
veszélyek kezelése kivételes esetekben
megkovetelheti, hogy a tagallamok a belsd
hatarokat érint6 intézkedéseket fogadjanak
el. Tovabbra is a tagdllamok hatdskorébe
tartozik annak meghatdarozdsa, hogy
szitkség van-e a hatdrellenorzés ideiglenes
visszaallitasara vagy meghosszabbitdasdra.
A hatalyos szabalyok értelmében a belso
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Modositas

(28) A schengeni térséget fenyegetd
veszélyek kezelése kivételes esetekben
megkovetelheti, hogy a tagallamok a belsé
hatarokat érint6 intézkedéseket fogadjanak
el. Mivel a belsé hatdarokon torténd
hatarellenorzés ideiglenes visszadllitisa
érinti a személyek szabad mozgdsat, az
ilyen ellendrzés visszadllitasdara vonatkozo
dontést csakis kozosen elfogadott
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hatarokon torténd ellendrzések
visszadllitasa olyan koriilmények kozott
lehetséges, amikor a belsd biztonsagot
vagy a kozrendet fenyegetd komoly
vesz€ly korlatozott ideig, egyetlen
tagallamban jelentkezik. Kiilondsen a
terrorizmus ¢€s a szervezett blindz¢Es, a nagy
horderejli népegészségligyi
sziikséghelyzetek vagy a nagyszabasu vagy
magas szintll nemzetkdzi események —
példaul sport-, kereskedelmi vagy politikai
események — mindsiilhetnek a kozrendet
vagy a belsO biztonsagot fenyegetd komoly
veszélynek.

kritériumok szerint, a Bizottsagnak
kiildott megfeleld értesités mellett vagy
valamely unios intézmény dltal kiadott
ajanlas alapjan szabad meghozni. A
hatalyos szabalyok értelmében a belsd
hatarokon torténd ellendrzések bevezetése
olyan koriilmények kozott lehetséges,
amikor a bels6 biztonsagot vagy a
kozrendet fenyegetd komoly veszély
korlatozott ideig, egyetlen tagallamban
jelentkezik. Kiilonosen a terrorizmus és a
szervezett bindzés, a nagy horderejli
népegészségiigyi sziikséghelyzetek vagy a
nagyszabasl vagy magas szintli
nemzetkdzi események — példaul sport-,
kereskedelmi vagy politikai események —
mindsiilhetnek a kozrendet vagy a bels6
biztonsagot fenyegetd komoly veszélynek.

Or. en

Indokolas

A Schengeni hatarellendrzési kodex jelenlegi valtozata mdr meghatarozza a belso

hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasanak alapjat, lasd a (23) preambulumbekezdést. Ezt az
alapot nem szabad osszekeverni az eltéro megkozelitést javaslo uj preambulumbekezdésekkel.

Médositas 27

Rendeletre iranyulo javaslat
29 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(29) Emellett a kozrendet vagy a belsé
biztonsdagot fenyegeto komoly veszély az
irregularis migransok tagallamok kozotti
nagymeértékii, jogellenes mozgdasanak
kovetkeztében is kialakulhat, amennyiben
ez olyan helyzetet teremt, amely probdra
teszi az illetékes nemzeti szolgdlatok
erdforrdsait és kapacitdsait, és az e
rendeletben eloirt egyéb eszkozok nem
elegendok ezen bedaramlasok és mozgdsok
kezelésére. Ebben az osszefiiggésben a
tagallamok szamara lehetové kell tenni,
hogy a jogellenes mozgdsokra vonatkozo
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objektiv és szamszeriisitett jelentésekre
tamaszkodjanak, amennyiben azok
rendelkezésre dllnak, kiilonosen, ha az
illetékes unios iigynokségek rendszeresen,
megbizatasuknak megfeleloen készitenek
ilyeneket. A tagallamok szamdra lehetévé
kell tenni, hogy a kockazatértékelésben
felhasznaljak az iigynokségek dltal
szolgaltatott informdciokat a jogellenes
mozgas dltal okozott azonositott veszély
kivételes jellegének alatamasztasdra
annak érdekében, hogy indokoljak a belso
hatarellenorzés ezen az alapon torténo
visszadallitasat.

Or. en

Indokolas

Az egyéb szakpolitikai teriiletek reformjanak sziikségességét nem szabad iiriigykent felhasznalni
a belso hatarellendrzéshez. Ez a preambulumbekezdés egyszeriien uj alapot teremt a
tagallamok szamara a belsé hatdrellendrzés bevezetéséhez, amely eddig nem volt jogszeri. Ezt
a preambulumbekezdést nem lehet 6sszeegyeztetni a 77. cikk (2) bekezdésének e) pontjaban

meghatarozott jogalappal.

Médositas 28

Rendeletre iranyulo javaslat
31 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(31) A schengeni térség uj védelmi
mechanizmusanak lehetové kell tennie,
hogy a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan
hatarozatot fogadjon el a belsd
hatéarellendrzés visszaallitasanak vagy
meghosszabbitasanak engedélyezésérol,
amennyiben az az egyes tagallamoktol
kapott értesitések nyoman azonositott
konkrét veszély vagy — a belsd
hatarellendrzés hat honapon tuli
meghosszabbitdsa esetén — mas
rendelkezésre alld informacio, kiilonosen
kockazatértékelés alapjan indokoltnak
mindsiil. Tekintettel arra, hogy a
tagallamoknak a bels6 hatarellendrzés

PE737.471v01-00

28/75

Modositas

(31) A schengeni térség 0j, unios szintii
védelmi mechanizmusanak lehetévé kell
tennie, hogy a Tanécs a Bizottsag javaslata
alapjan és az Eurdpai Parlamenttel
Jolytatott konzultaciot kovetoen
hatarozatot fogadjon el a belsd
hatéarellendrzés visszaallitasanak vagy
meghosszabbitasanak engedélyezésérol,
amennyiben az az egyes tagallamoktol
kapott értesitések nyoman azonositott
konkrét veszély, kockdzatértékelés és mas
rendelkezésre all6 informacid alapjan
indokoltnak mindsiil. Tekintettel arra, hogy
a tagallamoknak a bels6 hatarellendrzés
bizonyos koriilmények kozotti
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bizonyos koriilmények kozotti
visszaallitasara vagy meghosszabbitasara
vonatkoz6 lehetdségét szabalyozo
hatarozat politikailag érzékeny jellegi,
végrehajtasi hataskoroket kell ruhézni a
Tanécsra a Bizottsag javaslatan alapulo
hatarozat elfogadasa céljabol.

visszaallitasdra vagy meghosszabbitasara
vonatkoz6 lehetdségét szabalyozo
hatarozat politikailag érzékeny jellegii,
hatarozat elfogadasdra iranyulo
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni a
Tandcsra a Bizottsag javaslata alapjdan és
az Europai Parlamenttel folytatott
konzultaciot kovetden.

Or. en

Indokolas

A Parlamentnek mint tarsjogalkotonak szerepet kell kapnia annak meghatdrozasaban, hogy
helyénvalo-e a belsé hatarellendrzés visszaallitasa.

Modositas 29

Rendeletre iranyulo javaslat
32 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(32) Annak megallapitasakor, hogy
indokolt-e a belsd hatarellendrzés
tagallamok altali visszaallitasa vagy
meghosszabbitdsa, a Tanacsnak figyelembe
kell vennie, hogy rendelkezésre dallnak-e
egyéb olyan intézkedések, amelyekkel a
tertileten beliil garantalhato a magas
szintii biztonsag, mint példaul az illetékes
hatosdgok altal a bels6 hatar menti
teriileteken végzett megerdositett
ellenorzés. Amennyiben a hatarellendrzés
meghosszabbitdsa nem bizonyul
indokoltnak, a Bizottsagnak ehelyett mas,
az azonositott vesz€ly kezelése
szempontjabol alkalmasabbnak itélt
intézkedések végrehajtasat kell ajanlania.

PR\1265716HU.docx

Modositas

(32) Annak megallapitasakor, hogy
indokolt-e a belsd hatarellenérzés
tagallamok altali visszadllitdsa vagy
meghosszabbitdsa, a Bizottsagnak, a
Tanacsnak és a Parlamentnek figyelembe
kell vennie, hogy a belsé hatdrellendrzés
tovabbra is olyan végso intézkedés marad,
amely komoly hatdssal van minden olyan
személyre, akinek joga van a belsé
hatarellendrzés nélkiili teriileten beliil
mozogni. A belsé hatarellendrzés
visszadallitasanak vagy
meghosszabbitdsanak kivételesnek kell
lennie, és tiszteletben kell tartania az
ardanyossdg elvét. Az ilyen intézkedések
ideiglenes visszadllitasanak hatdlyadt és
idotartamat a kozrendet vagy a belsé
biztonsagot fenyegeto komoly veszély
elharitasahoz sziikséges mértékre kell
korlatozni. A Tandcsnak meg kell
vizsgalnia, hogy rendelkezésre dllnak-e
egyéb olyan intézkedések, amelyekkel a
teriileten beliil garantdilhato a magas
szintii biztonsdg. Amennyiben a
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Moédositas 30

Rendeletre iranyulo javaslat
34 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(34) Az aranyossag elvének valo
megfelelés biztositasa érdekében a Tandcs
hatarozatat korlatozott, legfeljebb hat
hoénapos id6étartamra szoldan kell
elfogadni, amely id6tartam a Bizottsag
javaslata alapjan, rendszeres feliilvizsgalat
mellett meghosszabbithato mindaddig,
amig a veszély fenndll. Az eredeti
hatarozatnak tartalmaznia kell az
elfogadott intézkedések varhatd hatdsainak
— tobbek kozott kedvezdtlen
mellékhatasainak — értékelését, annak
megallapitasa céljabol, hogy indokolt-e a
bels6 hatdrellendrzés, vagy helyette
kevésbé korlatozo intézkedések
alkalmazasa is eredményes lenne-e. A
tovabbi hatarozatok meghozatalakor
figyelembe kell venni az azonositott
vesz€ly alakulasat. A tagallamoknak
haladéktalanul értesiteniiik kell a
Bizottsagot €s a tagallamokat a belsd
hatarellendrzésnek a Tandcs hatarozataval
Osszhangban torténd visszaallitasarol.

PE737.471v01-00

hatarellen6rzés meghosszabbitasa nem
bizonyul indokoltnak, a belsé
hatarellendrzéseket azonnal fel kell oldani
és a Bizottsagnak ehelyett mas, az
azonositott veszély kezelése szempontjabol
alkalmasabbnak itélt intézkedések
végrehajtasat kell ajanlania.

Or. en

Modositas

(34) Az aranyossag elvének valo
megfelelés biztositasa érdekében a Tanacs
hatarozatat korlatozott, legfeljebb hat
hénapos idétartamra sz6ldan kell
elfogadni, amely id6tartam a Bizottsag
javaslata alapjan, rendszeres feliilvizsgalat
mellett meghosszabbithato kivételes
esetekben legfeljebb két évig terjedo
idotartamra. Az eredeti hatarozatnak
tartalmaznia kell az elfogadott
intézkedések varhato hatasainak — tobbek
kozott kedvezdtlen mellékhatdsainak —
értékelését, annak megallapitasa céljabol,
hogy indokolt-e a belsd hatarellendrzés,
vagy helyette kevésbé korlatozo
intézkedések alkalmazdsa is eredményes
lenne-e. A tovabbi hatarozatok
meghozatalakor figyelembe kell venni az
azonositott vesz¢ély alakulasat. A
tagallamoknak haladéktalanul értesiteniiik
kell a Bizottsagot, az Europai Parlamentet
és a tagallamokat a belsd
hatarellendrzésnek a Tandcs hatarozataval
Osszhangban torténd visszaallitdsarol.

Or. en
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Médositas 31

Rendeletre iranyulo javaslat
35 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
(35) A belsd hatarellenorzés (35) A belsd hatarellendrzés
visszaallitasanak lehetdségét abban az visszaallitasanak lehetdségét abban az
esetben is fenn kell tartani, ha a kiilso esetben is fenn kell tartani, ha a kiilso
hatarok igazgatasa terén tartdsan sulyos hatarok igazgatasa terén tartdsan sulyos
hidnyossagok tapasztalhatok, ami hidnyossagok tapasztalhatok, ami
veszélyezteti a bels6 hatarellendrzés veszélyezteti a bels6 hatarellendrzés
nélkiili térség altalanos miikodését. Azokat nélkiili térség altalanos miikodését.
az idoszakokat, amikor a helyzet
siirgdsségére valo tekintettel vagy egy
jelentos szamu tagallamot fenyegeto
veszély fenndlldasa miatt visszadllitiasra
vonatkozo ajanlast tartalmazo tandcsi
hatdrozat meghozataldara valo tekintettel a
tagallamok visszadllitjak a
hatarellenorzést, nem kell beleszamitani a
kiilso hatarok tekintetében fenndllo sulyos
hidanyossdagokon alapulo visszaallitisra
alkalmazando kétéves idészakba.

Or. en
Indokolas

A belsé hatarellendrzési idészakok halmozdsa nem segiti elo a belsé hatarellendrzés
alkalmazasanak csokkentését, és azt az EUB jogellenesnek itélte. A tagallamok éppen a belso
hatarellenorzések indokainak ilyenfajta halmozodasat hasznaltak fel a hatarellendrzések
hosszabb ideig torténd fenntartdasa érdekében.

Modositas 32

Rendeletre iranyulé javaslat
36 preambulumbekezdés
A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas

(36) A belso hatarokon torténd (36) A bels6 hatarokon torténd

hatéarellendrzés — akér egyoldali tagallami
dontéseken alapulo, akdr unios szintii —
visszaallitasa komoly kdvetkezményekkel
jar a schengeni térség mikodésére nézve.
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hatarellen6rzés — akar unios szintii, akdr
egyoldalu tagéallami dontéseken alapul6 —
visszaallitasa komoly kdvetkezményekkel
jar a schengeni térség mikodésére nézve.

PE737.471v01-00

HU



HU

Annak biztositasa érdekében, hogy a
hatarellendrzés visszaallitasardl szo16
hatarozat meghozatalara csakis sziikség
esetén, végso eszkozként keriiljon sor, a
hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasarol
vagy meghosszabbitasarol szolo
hatarozatnak k6z0s kritériumokon kell
alapulnia, nagy hangsulyt fektetve a
szitkségességre s az aranyossdgra. Az
aranyossag elve megkoveteli, hogy a belsd
hatarellendrzés visszaallitasara az 1d6
elérehaladtaval egyre szigortibb
biztositékok vonatkozzanak.

Moédositas 33

Rendeletre iranyulo javaslat
36 a preambulumbekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Annak biztositasa érdekében, hogy a
hatarellenérzés visszaallitasarol sz616
hatarozat meghozatalara csakis sziikség
esetén, végso eszkozként keriiljon sor, a
hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasarol
vagy meghosszabbitasarol szolo
hatarozatnak k6z0s kritériumokon kell
alapulnia, és szigoruan sziikségesnek és
ardanyosnak kell lennie. Az aranyossag
elve megkoveteli, hogy a belsd
hatarellendrzés visszaallitasara az id6
elérehaladtaval egyre szigoriibb
biztositékok vonatkozzanak.

Or. en

Modositas

(36a) A személyek szabad mozgdsanak
alapelvétol valo barmilyen eltérést
szigoruan kell értelmezni, illetve a
kozrend fogalma feltételezi a tarsadalom
valamely alapvetd érdekét fenyegeto
valodi, tényleges és kelloen komoly veszély
megléteét.

Or. en

Indokolas

A szoveg osszhangban van a Parlamentnek a Schengeni hatarellendrzési kodex korabbi
Jjavasolt reformjarol szolo elsé olvasatbeli allaspontjaval.

Modositas 34

Rendeletre iranyulé javaslat
37 preambulumbekezdés

PE737.471v01-00
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A Bizottsag altal javasolt szoveg

(37) A tagallamoknak el6szor is
értékelniiik kell a bels6 hatarellenérzés
megfeleloségét, figyelembe véve az
azonositott sulyos veszély jellegét. Ebben
az Osszefliggésben a tagallamoknak
kiemelt figyelemmel kell kezelnitik és fel
kell mérniiik a belsd hatarellendrzés
val6sziniisithetd hatasat a személyek belsd
hatarellendrzés nélkiili térségen beliili
mozgasara és a hatarrégiok miikddésére.
Ennek az értékelésnek szerepelnie kell a
tagallamok altal a Bizottsdgnak kiildendd
értesitésben. Amennyiben a belsd
hatarellendrzést eldrelathatd események
miatt egy kezdeti hat honapos 1dészakon
tul meghosszabbitjak, a tagallamnak
szintén értékelnie kell a bels
hatarellendrzéssel azonos célt szolgalo
alternativ intézkedések — példaul a
renddrségi vagy egyéb kozhatalmi
jogositvanyok gyakorldsa sordn vagy az
uniods jogban meghatarozott renddrségi
egylttmiikddési formak keretében végzett
aranyos ellenérzések — megfeleldségét,
valamint az datadasi eljards
alkalmazdsdanak lehetdségét.

Moédositas 35

Rendeletre iranyulo javaslat
38 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(38) A bels6 hatarellenorzés
visszaallitasabol adodo karos
kovetkezmények korlatozasa érdekében a
belso hatarellendrzés visszaallitasarol szolo
hatarozatokat sziikség esetén enyhito
intézkedéseknek kell kisérniiik. Ezeknek
olyan intézkedéseket is magukban kell
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Modositas

(37) A tagallamoknak el6szor is
értékelniiik kell a bels6 hatarellenérzés
megfeleloségét, figyelembe véve az
azonositott sulyos veszély jellegét. Ebben
az Osszefliggésben a tagallamoknak
kiemelt figyelemmel kell kezelnitik és fel
kell mérniiik a belsd hatarellendrzés
valdsziniisithetd hatasat a személyek belsd
hatarellendrzés nélkiili térségen beliili
mozgésara és a hatarrégiok miitkodésére.
Ennek az értékelésnek szerepelnie kell a
tagallamok altal a Bizottsdgnak és az
Europai Parlamentnek kiildendd
értesitésben. Amennyiben a bels6
hatarellenérzést elérelathatd események
miatt egy kezdeti hdrom honapos
1d6szakon til meghosszabbitjak, a
tagallamnak kockdzatértékelést kell
végeznie, ideértve a belso
hatarellendrzéssel azonos célt szolgalo
alternativ intézkedések — példaul a
renddrségi vagy egyéb kozhatalmi
jogositvanyok gyakorlasa sordn vagy az
uniods jogban meghatarozott renddrségi
egylittmiikodési formak keretében végzett
aranyos ellenérzések — megfeleloségének
értékelését.

Or. en

Modositas

(38) A bels6 hatarellenérzés
visszaallitasabol ad6do karos
kovetkezmények korlatozasa érdekében a
belsé hatarellendrzés visszaallitasarol szolo
hatarozatokat sziikség esetén enyhito
intézkedéseknek kell kisérniiik, de mindig
a belso hatarellendrzés mielobbi
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foglalniuk, amelyek ,,z61d savok”
létrehozasaval biztositjak az drutovabbitas,
valamint a szallitast végz0 személyzet és a
tengerészek tevékenységének
zokkendmentességét. Ezen tilmenden,
valamint figyelembe véve azt, hogy
biztositani kell az ellatasi lanc
folytonossaga, illetve az alapvetd
szolgaltatdsok nytjtasa szempontjabol
potencialisan nélkiilozhetetlen
tevékenységet végzo személyek mozgasat,
a tagallamoknak a hatdr menti ingdzdokra
vonatkoz6 meglévé iranymutatast® is
alkalmazniuk kell. Mindezek fényében a
belsd hatarokon torténd hatarellendrzés
visszaallitasara vonatkoz6 szabalyoknak
figyelembe kell venniiik a Covid19-
vilagjarvany soran elfogadott, az egységes
piac szilard biztonsagi halgjat képezd
iranymutatdsokat és ajanlasokat annak
biztositasa érdekében, hogy azokat a
tagallamok adott esetben enyhitd
intézkedésként alkalmazzak a visszaallitott
bels6 hatarellendrzés ideje alatt.
Intézkedéseket kell meghatarozni
kiilonosen az egységes piac zavartalan
miikodésének biztositasa, valamint a
hatarrégiok és a testvérvdarosok
érdekeinek védelme érdekében, példaul a
hatarrégiok lakosai szamdra biztositott
engedélyeket vagy eltéréseket illetden.

452020/C 102 1/03.

Médositas 36

Rendeletre iranyulo javaslat
39 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(39) A bels6 hatarellenérzés ideiglenes
visszaallitasara vonatkozo kritériumok ¢és
feltételek teljesiilésének értékelésekor

PE737.471v01-00

megsziintetésének céljaval. Ezeknek olyan
intézkedéseket is magukban kell
foglalniuk, amelyek ,,z61d savok”
l1étrehozasaval biztositjak az arutovabbitas,
valamint a szallitast végz6 személyzet és a
tengerészek tevékenységének
zOkkendmentességét. Ezen tilmenden,
valamint figyelembe véve azt, hogy
biztositani kell az ellatasi lanc
folytonossaga, illetve az alapvetd
szolgaltatasok nyujtasa szempontjabol
potencialisan nélkiilozhetetlen
tevékenységet végzd személyek mozgasat,
a tagallamoknak a hatdr menti ingazdokra
vonatkozd meglévo iranymutatast® is
alkalmazniuk kell. Mindezek fényében a
belsd hatarokon torténd hatarellendrzés
visszaallitasara vonatkoz6 szabalyoknak
figyelembe kell venniiik a Covid19-
vilagjarvany soran elfogadott, az egységes
piac szilard biztonsagi halojat képezd
iranymutatasokat és ajanlasokat annak
biztositasa érdekében, hogy azokat a
tagallamok enyhit6 intézkedésként
alkalmazzak a visszaallitott belso
hatéarellendrzés ideje alatt.

452020/C 102 1/03.

Or. en

Modositds
(39) A belso hatarellenérzés ideiglenes

visszaallitasara vonatkozo6 kritériumok és
feltételek teljesiilésének értékelésekor
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dontd jelentdséget kell tulajdonitani a
tagallamok altal kiildendd értesitésnek. Az
informadciok ésszehasonlithatosaganak
biztositasa érdekében a Bizottsagnak
végrehajtasi jogi aktust kell elfogadnia a
belsd hatdrokon torténd hatarellenérzés
visszaallitasarol szolo értesités
sablonjanak meghatdrozdsdarol. A
tagallamokat fel kell jogositani arra, hogy
az értesitésben szerepld informaciok
egészEét vagy egy részEt mindsitett adatnak
nyilvanitsak, a renddrségi egyiittmiikodés
megfeleld és biztonsdgos csatornai
miikodésének sérelme nélkiil.

dontd jelentdséget kell tulajdonitani a
tagallamok altal kiildendd értesitésnek. A
visszadllitott belso hatdrellenorzések
megfelelo feliigyeletének és nyomon
kovetésének biztositasa érdekében a
Bizottsagnak végrehajtasi jogi aktus révén
el kell fogadnia a bels6 hatarokon torténd
hatarellenérzés visszaallitasarol szo16
¢értesités sablonjat. A tagallamokat fel kell
jogositani arra, hogy az értesitésben
szerepld informécidk egészét vagy egy
részét mindsitett adatnak nyilvanitsak, a
renddrségi egylittmitkodés megfeleld és
biztonsagos csatornai mitkodésének
sérelme nélkiil.

Or. en

Indokolas

Mivel a tagallamok altali értesités olyan fontos a Schengeni hatarellendrzési kodex
szabalyainak valo megfelelés megallapitisa szempontjabol, az értesitési sablont a rendelet nem
alapveto fontossagu elemeit kiegészito elemnek kell tekinteni.

Moédositas 37

Rendeletre iranyulo javaslat
40 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(40)  Annak biztositasa érdekében, hogy
a bels6 hatarellendérzés valdoban csak a
sziikséges ideig alkalmazott végso eszkoz
legyen, valamint hogy értékelhetd legyen a
bels6 hatarellendrzés sziikségessége €s
aranyossaga az eldre lathato veszélyek
tikkrében, a tagallamoknak
kockazatértékelést kell készitenilik és azt
be kell nyjtaniuk a Bizottsagnak,
amennyiben az eldre lathato veszélyekre
valaszul a kezdeti hat honapos id6szakon
tul meghosszabbitjak a belsd
hatarellenérzést. A tagallamoknak
mindenekel6tt be kell mutatniuk az
azonositott stilyos veszély mértékét s
alakulasat, tobbek kozott azt, hogy az
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Modositas

(40)  Annak biztositasa érdekében, hogy
a belsd hatarellendrzés [...] csak a
sziikséges 1deig alkalmazott végso eszkoz
legyen, valamint hogy értékelhetd legyen a
belsé hatarellenérzés sziikségessége €s
aranyossaga az eldre lathato veszélyek
tiikrében, a tagallamoknak
kockazatértékelést kell készitenilik és azt
be kell nyjtaniuk a Bizottsagnak,
amennyiben az eldre lathato veszélyekre
valaszul a kezdeti hdarom honapos
iddszakon til meghosszabbitjak a belsd
hatarellendrzést. A tagallamoknak
mindenekeldtt be kell mutatniuk az
azonositott stilyos veszély mértékét s
alakulasat, tobbek kozott azt, hogy az
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azonositott stlyos veszély varhatéan
mennyi ideig marad fenn, és a belsd
hatarok mely szakaszait érintheti, valamint
az ilyen intézkedések altal érintett vagy
valoszintlileg érintetté valo tobbi
tagallammal folytatott koordinacios
intézkedéseiket.

Moédositas 38

Rendeletre iranyulo javaslat
42 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(42) A belsd hatarellendrzés nélkiili
utazast érintd intézkedések megfeleld
mértékii atlathatosaganak biztositasa
érdekében a tagallamoknak az Eurodpai
Parlamentet és a Tanacsot is tdjékoztatniuk
kell a hatarellen6rzés tervezett
visszadallitasanak fobb elemeirol. A
tagallamok indokolt esetben mindsitett
adatnak nyilvénithatjak ezt az informéciot.
A Schengeni hatérellendrzési kodex 33.
cikke értelmében a Bizottsdgnak minden
évben jelentést kell benytjtania az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak a belso
hatéarellendrzés nélkiili térség miikodésérdl
(a tovabbiakban: a schengeni rendszer
helyzetérdl szolo jelentés), amelyben
kiemelt figyelmet kell forditania a
harmadik orszagbeli allampolgarok
jogellenes mozgdsaval kapcsolatos
helyzetre, az érintett iigynokségek daltal
szolgaltatott informdciok és a relevdans
informacios rendszerekbol szarmazo
adatok elemzése alapjdn. Ertékelnie kell
tovabba a hatarellendrzés visszaallitdsanak
szlikségességét és aranyossagat az emlitett
jelentés targyidészakaban. A schengeni
rendszer helyzetérdl szo616 jelentésnek
eleget kell tennie a schengeni értékelési
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azonositott stilyos veszély varhatéan
mennyi ideig marad fenn, és a belsd
hatarok mely szakaszait érintheti, hogy
alternativ intézkedésekkel miért nem lehet
kezelni az azonositott fenyegetést,
valamint az ilyen intézkedések altal érintett
vagy valoszintlileg érintetté valo tobbi
tagallammal folytatott koordinacios
intézkedéseiket.

Or. en

Modositas

(42) A belsd hatarellendrzés nélkiili
utazast érintd tagdallami intézkedések
megfelelo szintii feliigyelete, atlathatosdaga
és elszamoltathatosdga érdekében a
tagallamoknak részletesen tajékoztatniuk
kell az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot a
hatarellendrzés tervezett visszadllitasarol.
A tagéllamok indokolt esetben mindsitett
adatnak nyilvénithatjdk ezt az informéciot.
A Schengeni hatéarellendrzési kodex 33.
cikke értelmében a Bizottsdgnak minden
évben jelentést kell benytjtania az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak a belso
hatéarellendrzés nélkiili térség miikodésérdl
(a tovabbiakban: a schengeni rendszer
helyzetérdl szolo jelentés), amelyben
kiemelt figyelmet kell forditania a hat
honapnal hosszabb ideje fennallo
hatdrellenérzésekre. Ertékelnie kell
tovabba a hatarellenérzés minden
visszaallitasanak sziikségességét és
aranyossagat az emlitett jelentés
targyidészakaban. A schengeni rendszer
helyzetérdl szolo jelentésnek eleget kell
tennie a schengeni értékelési
mechanizmus?®® 20. cikkébdl eredd
jelentéstételi kotelezettségnek is.
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mechanizmus?*® 20. cikkébdl eredd
jelentéstételi kotelezettségnek is.

46 A Tanacs 1053/2013/EU rendelete
(2013. oktdber 7.) a schengeni vivmanyok
alkalmazasat ellendrzo értékelési és
monitoringmechanizmus létrehozasarol és
a végrehajto bizottsdgnak a Schengent
Ertékeld és Végrehajtasat Feliigyelé
Allando Bizottsag létrehozasarol sz616
1998. szeptember 16-1 hatarozatanak
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295.,
2013.11.6.,27. 0.).

46 A Tanacs 1053/2013/EU rendelete
(2013. oktdber 7.) a schengeni vivmanyok
alkalmazasat ellendrzo értékelési és
monitoringmechanizmus létrehozasarol és
a végrehajto bizottsdgnak a Schengent
Ertékeld és Végrehajtasat Feliigyelé
Allandé Bizottsag létrehozasardl szolo
1998. szeptember 16-1 hatarozatdnak
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295.,
2013.11.6.,27. 0.).

Or. en

Indokolas

A schengeni térség helyzetérdl szolo jelentésnek a belsé hatarellendrzés nélkiili schengeni
térsegre és a bevezetett belso hatarellendrzések megsziintetésére kell 6sszpontositania.

Médositas 39

Rendeletre iranyulo javaslat
43 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(43) A bels6 hatarellendrzés siirgds
helyzetekben torténd ideiglenes
visszaallitasara, illetve az elore lathato
veszélyek kezelésére szolgalo
mechanizmus keretében lehetové kell tenni
a Bizottsag szamdra, hogy — akar valamely
tagallam kérésére — konzultaciot
szervezzen a tagallamok kozott. Adott
esetben az érintett unids ligyndkségeket is
be kell vonni ebbe a folyamatba, hogy
megosszak szakértelmiiket. E konzultaciod
keretében meg kell vizsgalni a belsd
hatéarellendrzések végrehajtasanak
modozatait és litemezését, a lehetséges
enyhitd intézkedéseket, valamint az
alternativ intézkedések alkalmazdsdanak
lehetdségeit. Amennyiben a Bizottsag vagy
valamely tagéllam az 4ltala kiadott
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Modositas

(43) A belso hatarellendrzés siirgds
helyzetekben torténd ideiglenes
visszaallitasara, illetve az elore lathato
veszélyek kezelésére szolgalo
mechanizmus keretében a Bizottsag — akar
valamely tagallam kérésére — konzultaciot
szervezhet a tagallamok kozott. Adott
esetben az €rintett uniods ligynokségeket is
be lehet vonni ebbe a folyamatba, hogy
megosszak szakértelmiiket. E konzultacio
keretében meg kell vizsgalni az alternativ
intézkedések alkalmazasdanak lehetdségét,
és sziikség esetén a belso hatarellendrzések
végrehajtasinak modozatait €s litemezeését
és a lehetséges enyhitd intézkedéseket.
Amennyiben a Bizottsag vagy valamely
tagallam az altala kiadott véleményben
aggalyait fejezi ki a hatarellen6rzés
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véleményben aggalyait fejezi ki a
hatarellendrzés visszaallitasaval
kapcsolatban, az ilyen konzultaciot
kotelezéve kell tenni.

Médositas 40

Rendeletre iranyulo javaslat
44 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(44) A Bizottsag és a tagallamok
szamara tovabbra is lehetdséget kell
biztositani aggalyaik kifejezésére az arra
vonatkozé tagallami dontések
sziikségességével és aranyossagaval
kapcsolatban, hogy siirgds okbdl vagy
eldre lathatd veszély kezelése érdekében
visszaallitjak a hatarellendrzeést.
Amennyiben a belsd hatarellendrzést
visszaallitjak és az eldre lathato
veszélyekre tekintettel 6sszesen 18 honapot
meghalado6 idétartamra meghosszabbitjak,
a Bizottsadg szamara el kell irni az ilyen
bels6 hatarellendrzés sziikségességét €s
aranyossagat értékeld vélemény kiadasat.
Amennyiben egy tagallam ugy itéli meg,
hogy olyan kivételes helyzetek dllnak
fenn, amelyek indokoljak a belso
hatarellendrzés fenntartdsdt egy kétéves
idotartamon tul, a Bizottsagnak nyomon
koveto véleményt kell kiadnia. Ez a
vélemény nem érinti azokat a végrehajtasi
intézkedéseket — koztiik a
kotelezettségszegési eljarasokat —,
amelyeket a Bizottsdg barmikor
meghozhat barmely tagallammal szemben
az unios jog szerinti kotelezettségek
teljesitésének elmulasztasa miatt.
Vélemény kiadésa esetén a Bizottsagnak
konzultaciot kell kezdeményeznie az
érintett tagallamokkal.

PE737.471v01-00

visszaallitasaval kapcsolatban, az ilyen
konzultaciot kotelezove kell tenni.

Or. en

Modositas

(44) A Bizottsag és a tagallamok
szdmara tovabbra is lehetdséget kell
biztositani aggalyaik kifejezésére az arra
vonatkoz6 tagéallami dontések
szlikségességével és ardnyossagaval
kapcsolatban, hogy siirgds okbdl vagy
eldre lathatod veszély kezelése érdekében
visszaallitjak a hatarellendrzést.
Amennyiben a bels6 hatarellendrzést
visszaallitjak és az eldre lathato
veszélyekre tekintettel 6sszesen hat
honapot meghaladé id6tartamra
meghosszabbitjak, a Bizottsdg szdmara eld
kell irni az ilyen belsd hatarellendrzes
szlikségességét és aranyossagat értékeld
vélemény kiadasat. Ez a vélemény nem
érinti azokat a végrehajtasi intézkedéseket
— koztiik a kotelezettségszegési eljarasokat
—, amelyeket a Bizottsagnak barmikor meg
kell hoznia barmely tagallammal szemben
az unios jog szerinti kotelezettségek
teljesitésének elmulasztasa miatt.
Vélemény kiadésa esetén a Bizottsagnak
konzultaciot kell kezdeményeznie az
érintett tagallamokkal.

Or. en
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Indokolas

Az ilyen hatarozatlan idejii belsé hatdrellendrzéseket az EUB jogellenesnek itélte.

Modositas 41

Rendeletre iranyulo javaslat
45 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(45) A belsd hatarokon torténd
hatarellendrzés ideiglenes visszadllitasdrol
sz0l6 hatarozat utélagos elemzésének
lehetdvé tétele érdekében a tagallamok az
ellendrzés megsziintetését kovetden
tovabbra is kotelesek jelentést benyujtani
az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a
Bizottsagnak a belsd hatarokon torténd
hatarellendrzés visszaallitasarol.
Amennyiben az ellenérzést huzamosabb
ideig tartjak fenn, tizenkét honap elteltével
is be kell nyujtani ilyen jelentést, azt
kovetoen pedig — ha az ellendrzést
kivételesen tovabbra is fenntartjak —
évente, egészen addig, amig az ellendrzést
meg nem sziintetik. A jelentésnek
konkrétan ismertetnie kell a belsd
hatarellendrzés sziikségességének,
valamint a bels6 hatarokon torténd
hatarellendrzés visszaéllitasara vonatkozo
kritériumok tiszteletben tartasanak kezdeti
és nyomon kdvetd értékelését. A
Bizottsagnak végrehajtasi jogi aktus
elfogadasa révén meg kell hatdroznia egy
sablont, amelyet online elérhetévé kell
tennie.

Modositas 42

Rendeletre iranyulé javaslat
46 preambulumbekezdés

PR\1265716HU.docx

Modositas

(45) A bels6 hatarokon torténd
hatarellendrzés ideiglenes bevezetésérdl
sz010 hatarozat utdlagos elemzésének
lehetdvé tétele érdekében a tagallamok az
ellendrzés megsziintetését kovetden
tovabbra is kotelesek jelentést benyujtani
az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a
Bizottsagnak a belsd hatarokon torténd
hatarellendrzés visszaallitasarol.
Amennyiben az ellenérzéseket hat
honapnal hosszabb ideig tartjak fenn,
ilyen a jelentést az elsé hat hénapos
idoszakot kovetoen is be kell nyujtani. A
jelentésnek konkrétan ismertetnie kell a
belsd hatarellendrzés sziikségességének,
valamint a belsd hatarokon torténd
hatarellendrzés visszaallitasara vonatkozo
kritériumok tiszteletben tartasanak kezdeti
¢s nyomon koveto értékelését. A
Bizottsagnak végrehajtasi jogi aktus
elfogadasa révén meg kell hataroznia egy
sablont, amelyet online elérhetdvé kell
tennie.

Or. en

PE737.471v01-00

HU



HU

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(46) E rendelet végrehajtasa sordn a
tagallamok senkit nem részesithetnek
hatranyos megkiilonboztetésben neme, faji
vagy etnikai szarmazésa, vallasa vagy
meggy0zddése, fogyatékossaga, kora vagy
szexualis iranyultsaga alapjan.

Modositas

(46) E rendelet végrehajtasa sordn a
tagallamok senkit nem részesithetnek
hatranyos megkiilonboztetésben neme,
borszine, faji vagy tdarsadalmi szarmazasa,
genetikai tulajdonsdgai, nyelve, vallasa
vagy meggy6zOodése, politikai vagy mds
véleménye, nemzeti kisebbséghez
tartozdsa, vagyoni helyzete, sziiletése,
fogyatékossaga, kora vagy szexualis
iranyultsaga alapjan.

Or. en

Indokolas

Az Alapjogi Charta 21. cikkének (1) bekezdésével osszehangolva.

Modositas 43

Rendeletre iranyulé javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 1 pont — b pont
2016/399/EU rendelet

2 cikk — 1 bekezdés — 27 pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

27. »migransok instrumentalizalasa«:
olyan helyzet, amikor valamely harmadik
orszag az Unioba iranyulo irregularis
migrdcios dramlasokat indit el azdltal,
hogy aktivan észtonzi vagy megkonnyiti
harmadik orszagbeli allampolgaroknak a
kiilsé hatarok felé torténdé mozgdsat — a
teriiletére valo beutazdsdt vagy a teriiletén
beliirdl kiindulo mozgasat és a kiilso
hatarokra torténd tovabbutazasdt —, ha
ezek a lépések arra utalnak, hogy az adott
harmadik orszag szandéka az Unio vagy
valamely tagallam destabilizalasa,
amennyiben a szoban forgo lépések
jellegiiknél fogva alkalmasak az alapveto
dllami funkciok — kiilonésen az dallam
teriileti integritdasdanak, a kozrend
fenntartdasanak és a nemzeti biztonsdag
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Modositas

27. »nagymértékii népegészségiigyi
sziikséghelyzet«: olyan helyzet, amikor az
Europai Betegségmegelozési és
Jarvanyvédelmi Kozpont megdllapitja,
hogy egy vagy tobb harmadik orszdagban az
Egészségiigyi Vilagszervezet vonatkozo
eszkozeiben meghatarozott, jarvanyiigyi
kockadzatot jelentd betegség jelent meg;
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védelmének — veszélyeztetésére;

Or. en

Indokolas

A 25. cikkben a ,,nagymértékii népegészségiigyi sziikseghelyzet” kifejezés hasznalata
megfelelo fogalommeghatarozast tesz sziikségessé. A kozegészségiigyre vonatkozo egyéb
rendelkezésekkel osszhangban a nagymértékii népegészseégiigyi sziikséghelyzet jarvany
fennallasat jelenti. A Schengeni hatarellendrzési kodexben nem indokolt szerepeltetni az
., instrumentalizacio” fogalommeghatarozasat és hozzaadott értéke sincs. Ha ilyen
fogalommeghatarozasra van sziikség, akkor azt az instrumentalizaldasrol szolo
rendeletjavaslatba kell belefoglalni.

Moédositas 44

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 2 pont
2016/399/EU rendelet

5 cikk — 4 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas

2, Az 5. cikk a kovetkezo (4) torolve
bekezdéssel egésziil ki:

4) A migransok instrumentalizdlasa
esetén a tagallamok korlatozhatjak az (1)
bekezdés szerinti értesitésben szerepld
hataratkelohelyek szamat vagy
nyitvatartdsi idejét, amennyiben a
koriilmények ezt sziikségessé teszik.

Az elsd albekezdés alapjan elfogadott
korlatozasokat aranyos modon kell
végrehajtani, és teljes mértékben
figyelembe kell venni az alabbi személyek
jogait:

a) a szabad mozgds unios jogaval
rendelkezo személyek;

b) azon harmadik orszagbeli
dallampolgarok, akik a 2003/109/EK
tandcsi iranyelv’® értelmében huzamos
tartozkodasi engedéllyel rendelkeznek,
valamint azon személyek, akik mas unios
eszkozokbol vagy nemzeti jogszabalyokbol
eredoen tartozkodasi joggal, vagy pedig
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hosszu tavu tartozkoddsra jogosito
nemzeti vizummal rendelkeznek, tovabba
mindezen személyek csaladtagjai;

c) nemzetkozi védelmet kéro
harmadik orszagbeli allampolgarok.

36 A Tanacs 2003/109/EK iranyelve (2003.
november 25.) a harmadik orszagok
huzamos tartdzkodasi engedéllyel
rendelkezd allampolgérainak jogallasarol
(HL L 16.,2004.1.23., 44. 0.).

Or. en
Indokolas

Nem vilagos, hogy a tagallamoknak, amelyek mar a jelenlegi Schengeni hatdrellendrzési kodex
értelmében is jogosultak a hatdratkelohelyek lezarasara, miért van sziikségiik ehhez uj
indokokra. Gyakorlati szempontbol, ha a kiilso hatarra érkezo személyek védelmet kérnek,
fontos, hogy a hataratkelohelyek nyitva maradjanak, hogy hatékonyan gyakorolhassak a
vedelem kérelmezéséhez valo jogukat.

Modositas 45

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 3 pont
2016/399/EU rendelet

13 cikk — 1 bekezdés — 2 albekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
A hatart illegalisan 4tlép0 €s az érintett A 3. és 4. cikk sérelme nélkiil a hatart
tagallam teriiletén tartézkodasra nem szabdlytalanul 4t1épo és az érintett
jogosult személyeket el kell fogni, és tagallam teriiletén tartozkoddsra nem
ellentik a 2008/115/EK iranyelv jogosult személyeket el kell fogni, és
rendelkezéseinek megfeleld eljarasokat kell ellentik a 2008/115/EK iranyelv
inditani. rendelkezéseinek megfeleld eljarasokat kell
inditani.
Or. en
Indokolas

A hataratlépés nem illegalis. A visszatérési iranyelv alkalmazdasa nem sértheti a nemzetkozi
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védelmet kérelmezok jogait.

Moédositas 46

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 3 pont
2016/399/EU rendelet

13 cikk — 4 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

4) Az Orizetet all6 és mozgo egységek
hajtjak végre, amelyek feladataikat
Jarérozéssel, illetve az ismert vagy
valdszinisitett kockazatot jelentd helyen
elhelyezkedve latjak el azzal a céllal, hogy
megakadalyozzdk a szabalytalan
hataratlépéseket vagy elfogjak a hatart
jogellenesen atlépoket. A hatarorizet
technikai, azon beliil elektronikus
eszk0zok, felszerelések és megfigyeld
rendszerek alkalmazasaval is
végrehajthato.

Modositas

(4) Az drizetet 4ll6 és mozgd egységek
hajtjak veégre, amelyek feladataikat
Jarérozéssel, illetve az ismert vagy
valoszinisitett kockazatot jelentd helyen
elhelyezkedve latjak el azzal a céllal, hogy
megakadalyozzdk a szabalytalan
hataratlépéseket vagy elfogjak a hatért
szabalytalanul 4tlépoket. A hatardrizet
technikai, azon beliil elektronikus
eszkozok, felszerelések és megtigyeld
rendszerek alkalmazéséaval is
végrehajthato, és azt a mesterséges
intelligencidra vonatkozo harmonizalt
szabalyok megallapitasarol és egyes unios
jogalkotasi aktusok modositdsarél szolo
(EU).../... europai parlamenti és tandcsi
rendelet (a mesterséges intelligenciarol
57010 jogszabaly) 5. cikkével osszhangban
kell végezni.

Or. en

Indokolas

Gyors technologiai fejlodés idejen, kiilonosen a mesterséges intelligencia teriiletén, fontos
hangsulyozni, hogy a hatdrdrizetre hasznalt berendezések esetében is korlatozasok vannak.

Moédositas 47

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 3 pont
2016/399/EU rendelet

13 cikk — 5 bekezdés
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A Bizottsag altal javasolt szoveg

(5) Migransok instrumentalizaldsa
esetén ag érintett tagdllam sziikség szerint
fokozza a hatarérizetet a megnovekedett
veszély kezelése érdekében. A tagallam
adott esetben mindenekeldtt boviti a
szabdlytalan hatadrdtlépés
megakaddlyozdsahoz sziikséges
erdforrdasok és technikai eszkozok korét.

Az emlitett technikai eszkozok magukban
foglalhatnak modern technologidkat,
tobbek kozott dronokat és
mozgasérzékeldket, valamint az Unidba
torténo szabdlytalan hataratlépések
megakaddlyozdsadra szolgalo mobil
egységeket.

Modositas

torolve

Or. en

Indokolas

A mddositas az eloado azon nézetén alapul, hogy az instrumentalizdalas nem lehet része a
Schengeni hatar-ellendrzési kodexnek. Nem vilagos, hogy mi lenne a rendelkezés tovabbi

hozzaadott értéke.

Modositas 48

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 3 pont
2016/399/EU rendelet

13 cikk — 6 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(6) Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugyndikség dltal a tagdallamoknak
nyujthato tamogatds sérelme nélkiil, az
Ugynikség migrdnsok
instrumentalizdldasa esetén az (EU)
2019/1896 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet’’ 10. cikke (1) bekezdésének c)
pontjaban és 32. cikkében eloirt
sebezhetdségi értékelést végezhet annak
érdekében, hogy az érintett tagallam
szamdra biztositsak a sziikséges
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Modositas

torolve
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tamogatdst.

Az értékelés vagy barmely mds relevdans
sebezhetiségi értékelés eredményei, vagy
az érintett hatdrszakaszra vonatkozo, az
(EU) 2019/1896 rendelet 35. cikke (1)
bekezdésének d) pontja szerinti kritikus
hatdsszint megallapitasa alapjan, az
Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugyndikség iigyvezetd igazgatdja az
emlitett rendelet 41. cikkének (1)
bekezdésével osszhangban ajanlasokat
Jfogalmaz meg az érintett tagallamnak.

5’Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU)
2019/1896 rendelete (2019. november 13.)
az Eurépai Hatdr- és Parti Orségrél,
valamint az 1052/2013/EU és az (EU)
2016/1624 rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérol (HL L 295., 2019.11.14., 1.

0).

Or. en
Indokolas

A modositas az eléado azon nézetén alapul, hogy az instrumentalizdalas nem lehet része a
Schengeni hatar-ellendrzési kodexnek. Nem vilagos, hogy mi lenne a rendelkezés tovabbi
hozzdadott értéke. Ez a rendelkezés nem médositia az Eurdpai Hatdr- és Parti Orség
megbizatdsat, ezért nincs hozzaadott értéke.

Modositas 49

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 3 pont
2016/399/EU rendelet

13 cikk — 7 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositds
(7) A Bizottsag felhatalmazast kap (7) A Bizottsag felhatalmazast kap
arra, hogy a 37. cikknek megfeleléen arra, hogy a 37. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat
fogadjon el a hatardrizetre irdnyado fogadjon el a hatardrizetre irdnyado
tovabbi intézkedésekre vonatkozodan, tovabbi intézkedésekre vonatkozodan,
beleértve a hatardrizetet érinto, kiilondsen beleértve a hatardrizetet érintd, kiillonosen
a feltigyeleti és ellenérz6 technologiaknak a feltigyeleti és ellenérzé technologiaknak
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a kulso hatarokon torténo alkalmazasaval a kulso hatarokon torténé alkalmazasaval

kapcsolatos eldirasok kidolgozasat, kapcsolatos el6irasok kidolgozasat,
figyelembe véve a hatarok tipusat, az egyes osszhangban a mesterséges

kiils6 hatarszakaszokra vonatkozdan az intelligenciardl sz0lo jogszabaly 5.

(EU) 2019/1896 rendelet 34. cikkének cikkével, figyelembe véve a hatarok
megfelelden megallapitott hatdsszinteket és tipusat, az egyes kiils6 hatarszakaszokra
egy¢b relevans tényezoket. vonatkozoan az (EU) 2019/1896 rendelet

34. cikkének megfeleléen megallapitott
hatasszinteket és egyéb relevans
tényezoket.

Or. en
Indokolas

A mesterséges intelligencia (MI) megfigyelési és nyomonkovetési technologiakban valo
hasznalatat a mesterséges intelligenciarol szolo jogszabdly fogja rogziteni. Fontos
hangsulyozni, hogy a Bizottsag altal felhatalmazason alapulo jogi aktusok utjan javasolt
szabvanyoknak az emlitett eszkoz keretébe kell tartozniuk, amennyiben azok a mesterséges
intelligenciara vonatkoznak.

Médositas 50

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 4 albekezdés — bevezeto rész
2016/399/EU rendelet

V fejezet — cim

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
4. Az V. fejezet cime helyébe a 4. Az V. fejezet cime helyébe a
kovetkezd szoveg 1€p: ,,A kiils6é hatdrokra kovetkezd szoveg 1€p: ,,A kiilsé hatdarok
vonatkoz6 kiilonleges intézkedések” ellendrzésére vonatkozo kiilonleges
intézkedések”
Or. en
Modositas 51
Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 4 pont —1 bekezdés
2016/399/EU rendelet
21 a cikk — 1 bekezdés
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A Bizottsag altal javasolt széveg Modositas

(1) Ezt a cikket azokra a helyzetekre (1) Ezt a cikket azokra a helyzetekre
kell alkalmazni, amikor az Eurdpai kell alkalmazni, amikor az Eurdpai
Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi
Kozpont vagy a Bizottsag megallapitja, Koézpont megéllapitja, hogy egy vagy tobb
hogy egy vagy tobb harmadik orszdgban az harmadik orszagban az Egészségiigyi
Egészségiigyi Vilagszervezet vonatkozé Vilagszervezet vonatkoz6 eszkdzeiben
eszkOzeiben meghatarozott, jarvanyiigyi meghatarozott, jarvanyiigyi kockazatot
kockazatot jelentd betegség jelent meg. jelentd betegség jelent meg.
Or. en
Indokolas

A félreértések és az atpolitizalodas elkeriilése érdekében az ilyen fertozo betegségek
azonositasat az illetékes tigynokségre kell bizni.

Modositas 52

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 4 pont —1 bekezdés
2016/399/EU rendelet

21 a cikk — 2 bekezdés — 1 albekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
A Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan a A Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan, az
tagallamokba torténd beutazasra vonatkozo Eurdpai Parlamenttel valo konzulticiot
ideiglenes korlatozasokat eldird kovetden a tagallamokba torténd
végrehajtasi rendeletet fogadhat el. beutazasra vonatkoz6 ideiglenes
korlatozasokat eldird végrehajtasi
rendeletet fogadhat el.
Or. en
Indokolas

Bar a kiilso hatarok ellenorzése tovabbra is elsosorban tagallami hataskorbe tartozik, az
EBGC-rendelet értelmében az megosztott hataskér a Frontex-szel. Ebben az osszefiiggésben,
amikor a kiilso hatarokon unios szinten korlatozasokat kell bevezetni, a tarsjogalkotoknak
szerepet kell kapniuk a vonatkozo jogi aktusban.
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Médositas 53

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 5 pont
2016/399/EU rendelet

1 cikk — 1 bekezdés — a pont — ii pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
ii. az illetékes hatdsagoknak a ii. az illetékes hatdsdgoknak a
kozbiztonsagot és a kdzrendet érintd kozbiztonsagot és a kdzrendet érintd
esetleges veszélyekkel kapcsolatos esetleges veszélyekkel kapcsolatos
altalanos informacioin és tapasztalatain altalanos renddrségi informécidin €s
alapulnak, és kiillondsen a kovetkezokre tapasztalatain alapulnak, és kiilondsen a
iranyulnak: kovetkezOkre iranyulnak:
Or. en
Modositas 54
Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — S pont
2016/399/EU rendelet
23 cikk — 1 bekezdés — a pont — ii alpont — 2 francia bekezdés
A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
— az irregularis migrdciohoz torélve
kapcsolodo illegalis tartozkodas elleni
kiizdelem; vagy
Or. en

Indokolas

A jelenlegi Schengeni hatadrellendrzési kodex 26. Preambulumbekezdése értelmében nem
szabad onmagaban a kézrendet vagy a belsé biztonsagot veszélyezteto fenyegetésnek tekinteni
a migraciot. A hatadrellenorzési intézkedéseknek a schengeni térségen beliili migracio
megelozésere torténd alkalmazasa ellentétes az EUMSZ 77. cikke (2) bekezdésének e)
pontjaban a tarsjogalkotokra vonatkozoan meghatdarozott kévetelmenyekkel.

Modositas 55

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — S pont
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2016/399/EU rendelet
23 cikk — 1 bekezdés — e pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

e az utasokkal kapcsolatos adatok
biztonsagi célu ellendrzése a belsé
hatarellendrzés nélkiili térségben utazo
személyekre vonatkozo relevdns
adatbazisokban, amit az illetékes
hatosdagok az alkalmazando jog alapjdan
végezhetnek.

Modositas

torolve

Or. en

Indokolas

Ez a rendelkezés az EUB C-817/19. sz. iigyben hozott itélete fényében nem megfelelo.

Modositas 56

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 6 pont
2016/399/EU rendelet

23a. cikk

A Bizottsag altal javasolt szoveg

6. A szoveg a kovetkezd 23a. cikkel
egésziil ki:

23a. cikk

A belsd hatarokon elfogott személyek
dtaddsdra vonatkozo eljards

(1) Ez a cikk harmadik orszdgbeli
dallampolgaroknak a belsé hatarok
kozelében torténd elfogdsdra
alkalmazando, amennyiben az alabbi
feltételek mindegyike teljesiil:

a) az érintett harmadik orszdagbeli
dllampolgar nem vagy mar nem teljesiti a
6. cikk (1) bekezdésében meghatarozott
beutazasi feltételeket;

b) a harmadik orszagbeli
dallampolgdarra nem vonatkozik a 6. cikk
(5) bekezdésének a) pontjaban
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meghatdrozott eltérés;

¢ a harmadik orszagbeli allampolgar
elfogasara a hatarokon datnyulo
renddrségi operativ egyiittmiikodés
részekeént, kiilonosen kozos rendorségi
orjaratok sordan keriilt sor;

d) az elfogo hatosdagok szamdra
azonnal rendelkezésre dllo informdciok,
igy az érintett személy nyilatkozatai,
személyazonossdga, az emlitett személynél
talalt uti vagy mds okmadnyok, vagy a
vonatkozo nemzeti és unios
adatbazisokban végzett keresés
eredményei alapjan egyértelmii jelek
utalnak arra, hogy a harmadik orszdagbeli
dllampolgar kozvetleniil egy masik
tagallambol érkezett.

2) A tagdllam illetékes hatosdagai
annak megallapitasa alapjan, hogy az
érintett harmadik orszdgbeli allampolgar
nem rendelkezik a teriileten maraddashoz
valo joggal, donthetnek ugy, hogy a XII.
mellékletben meghatdarozott eljaras szerint
haladéktalanul datadjak az érintett
személyt annak a tagallamnak, ahonnan
az adott személy belépett vagy megkisérelt
belépni.

3) Ha valamely tagallam a (2)
bekezdésben emlitett eljarast alkalmazza,
a fogado tagallam koteles minden
szitkséges intézkedést megtenni annak
érdekében, hogy a XII. mellékletben
meghatdrozott eljarasoknak megfeleloen
fogadja az érintett harmadik orszagbeli
dallampolgart.

4) A tagallamok [a rendelet
hatalybalépését koveto egy év]-tol/-tol és
azt kovetoen évente benyujtiak a
Bizottsagnak a XII. melléklet 3. pontjaval
osszhangban rogzitett, az (1), (2) és (3)
bekezdés alkalmazdasara vonatkozo
adatokat.
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Indokolas

A Schengeni hatarellenorzési kodexnek nem feladata, hogy belsé kiutasitasi eljardst vezessen
be a schengeni térségbe. Ez egyértelmiien ellentétes a belso hatarellenorzés nélkiili schengeni
térseg szellemével, és inkabb azt tiikrozi, hogy elorelépésre van sziikség mds szakpolitikai
teriiletek reformja terén.

Médositas 57

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 8 pont

2016/399/EU rendelet

25 cikk — 1 bekezdés — 2 albekezdés — a pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
a) terrorizmussal vagy szervezett a) terrorcselekmények vagy sulyos
biinozéssel kapcsolatos tevékenységek; szervezett biinozés kozvetlen és azonnali
fenyegetése;
Or. en
Indokolas

Fontos emlékeztetni arra, hogy a belso hatarellendrzés csak végso esetben alkalmazhato
intézkedés. A javasolt rendelkezés ebben az dsszefiiggésben tul tag.

Médositas 58

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 8 pont

2016/399/EU rendelet

25 cikk — 1 bekezdés — 2 albekezdés — ¢ pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas

c) olyan helyzet, amelyet a harmadik torolve
orszagbeli allampolgarok tagallamok

kozotti nagymeértékii, szabdlytalan

mozgdsa jellemez, ami veszélyezteti a

belso hatarellendrzés nélkiili térség

altalanos mitkodeséet;

Or. en
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Modositas 59

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 8 pont
2016/399/EU rendelet

25 cikk — 3 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

3) Ha ugyanaz a veszély tovabbra is
fennadll, a belsé hatarokon torténd
hatarellendrzés a 25a., 28. vagy 29. cikkel
osszhangban meghosszabbithato.

Ugyanazon veszély akkor dll fenn, ha a
tagdllam dltal a hatdrellendrzés
meghosszabbitdsdra vonatkozoan
eloterjesztett indokolds azon a
megallapitason alapul, hogy tovabbra is
fennall ugyanaz a veszély, amely
indokolta a hatarellendrzések kezdeti
visszadllitasat.

Médositas 60

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 9 pont
2016/399/EU rendelet
25 a cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) A tagéllam a hatérellendrzés (1)
bekezdés szerinti visszaallitasaval
egyidejiileg a 27. cikk (1) bekezdése
szerint €rtesiti a Bizottsagot €s a tobbi
tagallamot a hatarellendrzés
visszaallitasarol.

PE737.471v01-00
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Modositas
torolve
Or. en
Modositas
(2) A tagéllam a hatérellendrzés (1)

bekezdés szerinti visszaallitasaval
egyidejlileg a 27. cikk (1) bekezdése
szerint €rtesiti a Bizottsagot, az Eurdpai
Parlamentet és a tobbi tagallamot a
hatarellendrzés visszaallitasarol.

Or. en
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Médositas 61

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 9 pont
2016/399/EU rendelet
25 a cikk — 5 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

&) A (4) bekezdés alkalmazasaban ¢€s a
27a. cikk (4) bekezdésének sérelme nélkiil,
a bels6 hatarokon torténd hatarellendrzés
legfeljebb hat honapos iddtartamra
allithato vissza. Amennyiben a kdzrendet
vagy a belsO biztonsagot fenyegetd komoly
veszély az emlitett idStartamon tul is
fennall, a tagallam legfeljebb hat honapos
megujithatd idétartamokra
meghosszabbithatja a belsd hatarokon
torténd hatarellendrzést.

A meghosszabbitasokrol a 27. cikk szerint,
és a (4) bekezdésben emlitett hataridokon
beliil értesiteni kell a Bizottsagot és a tobbi
tagallamot. A 27a. cikk (5) bekezdésére is
figyelemmel, a belso hatarokon torténd
hatarellendrzés maximalis idGtartama nem
haladhatja meg a két évet.

Modositas

(&) A (4) bekezdés alkalmazasaban és a
27a. cikk (4) bekezdésének sérelme nélkiil,
a bels6 hatarokon torténd hatarellendrzés
legfeljebb hdrom honapos idétartamra
allithato vissza. Amennyiben a kdzrendet
vagy a belsd biztonsagot fenyegeté komoly
veszély az emlitett idStartamon tul is
fennall, a tagallam legfeljebb hdarom
honapos megujithatd idétartamokra
meghosszabbithatja a belsd hatarokon
torténd hatarellendrzést.

A meghosszabbitasokrol a 27. cikk szerint,
¢s a (4) bekezdésben emlitett hataridokon
beliil értesiteni kell a Bizottsagot, az
Europai Parlamentet ¢&s a tobbi
tagallamot. A bels6 hatdrokon torténd
hatarellen6rzés maximalis id6tartama nem
haladhatja meg az egy évet.

Or. en

Indokolas

Tekintettel arra, hogy a belsé hatarellendrzésnek kivételnek, nem pedig szabalynak kell
maradnia, a tovabbi értékelés nélkiili hat honapig tarto belsé hatarellendrzés tul hosszunak
tekinthet6. A belso hatarellendrzés nem valhat de facto helyzetté egy belsé hatarellendrzés
nélkiili térségben. Egy tagallamnak képesnek kell lennie arra, hogy egy éven beliil megoldja
az azonositott fenyegetést, vagy a veszely megfelelo kezelése érdekében mas intézkedéseket

hajtson végre.

Modositas 62

Rendeletre iranyulé javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 9 pont
2016/399/EU rendelet
25 a cikk — 6 bekezdés
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A Bizottsag altal javasolt szoveg

(6) Az (5) bekezdésben emlitett idoszak
nem foglalja magaban a (3) bekezdésben
emlitett idoszakokat.

Moédositas 63

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 10 pont
2016/399/EU rendelet

26 cikk — 1 bekezdés — b pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

b) az intézkedés varhato hatdsa az
alabbiakra:

- a személyek mozgdsa a belsé
hatarellendrzés nélkiili térségben,
valamint

- a hatarrégiok miikiodése, figyelembe

véve a kozottiik fenndllo szoros tarsadalmi
és gazdasagi kapcsolatokat.

Modositas
torolve
Or. en
Modositas
b) a belso hatdarokon torténé

hatarellendrzés ideiglenes visszadllitasan
kiviili egyéb intézkedések varhatoan
megfelelo megoldast nyujtanak-e a
kozrendet vagy a belsé biztonsdagot
fenyegeto veszéllyel szemben;

Or. en

Indokolas

Fontos egyértelmii és részletes kovetelményeket meghatarozni a tagallamok szamara annak
értékeléséhez, hogy a belsé hatarellendrzés sziikséges és aranyos-e. Ha a belsé hatar nem
orvosolja az azonositott veszélyt, a tagallam nem vezethet be belsé hatarellendrzést.

Modositas 64

Rendeletre iranyulé javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 10 pont
2016/399/EU rendelet

26 cikk — 1 bekezdés — b a pont (1)
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A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas 65

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 10 pont
2016/399/EU rendelet

26 cikk — 1 bekezdés — b b pont (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Moédositas 66

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 10 pont
2016/399/EU rendelet

26 cikk — 2 bekezdés — bevezetd rész

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) Amennyiben egy tagallam ugy

PR\1265716HU.docx

Modositas

ba)  a hatarellendrzés ideiglenes
visszadllitasanak ardanyossdga a kozrendet
és a belso biztonsdgot fenyegeto
veszélyekkel, figyelembe véve az
alabbiakat:

- a személyek mozgdsa a belsé
hatarellendrzés nélkiili térségben,

tovabba

- a hatarrégiok miikiodése, figyelembe
véve a kozottiik fennallo szoros tarsadalmi
és gazdasagi kapcsolatokat;

Or. en

Mbddositas
bb) a belsd hatarokon tortéeno
hatarellendrzés visszadllitisa varhatéan
megfelelo megoldast nyujt-e a kozrendet

vagy a belso biztonsdgot fenyegeto
veszéllyel szemben;

Or. en

Modositas
(2) Amennyiben egy tagallam ugy
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hataroz, hogy a 25a. cikk (5) bekezdése
alapjan meghosszabbitja a belsd hatarokon
torténo hatarellendrzést, azt is részletesen
megvizsgalja, hogy a meghosszabbitassal
elérni kivant célok elérhetdk-e a
kovetkezOk révén:

Médositas 67

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 10 pont
2016/399/EU rendelet

26 cikk — 2 bekezdés — b pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

b) a 23a. cikkben emlitett eljaras
alkalmazdsa;

Moédositas 68

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 11 pont
2016/399/EU rendelet

27 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) Amennyiben a 25a. cikk (4)
bekezdésének megfelelden a
hatarellendrzés hat honapja érvényben van,
az ilyen ellendrzés meghosszabbitasara
vonatkozo késdbbi értesitések
kockazatértékelést is tartalmaznak. A
kockézatértékelés bemutatja az azonositott
komoly veszély mértékét és varhatd
alakulasat, kiilonosen azt, hogy az
azonositott komoly veszély varhatéoan
mennyi ideig marad fenn, €s a bels6

PE737.471v01-00

hataroz, hogy a 25a. cikk (5) bekezdése
alapjan meghosszabbitja a belsd hatarokon
torténo hatarellenorzést, kockdzatértékelést
végez, amelyben értékeli az (1)
bekezdésben foglalt kritériumok
teljesiilését és részletesen megvizsgalja,
hogy a meghosszabbitassal elérni kivant
célok elérhetdk-e a kovetkezdk révén:

Or. en

Modositas

torolve

Or. en

Modositas

(2) Amennyiben a 25a. cikk (4)
bekezdésének megfelelden a
hatarellendrzés hdarom honapja érvényben
van, az ilyen ellendrzés
meghosszabbitasara vonatkozo késdbbi
értesitések kockazatértékelést is
tartalmaznak, dsszhangban a 26. cikk (2)
bekezdésével. A kockazatértékelés
bemutatja az azonositott komoly veszély
mértékét és varhato alakulasat, kiilondsen
azt, hogy az azonositott komoly veszély
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hatarok mely szakaszait érintheti, valamint
az ilyen intézkedések altal érintett vagy
valoszintlileg érintetté valo tobbi
tagallammal folytatott koordinacios
intézkedésekre vonatkoz6 informaciokat.

Médositas 69

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 11 pont
2016/399/EU rendelet

27 cikk — 3 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

3) Amennyiben a hatdrellenorzés
visszaallitasakor vagy
meghosszabbitdisakor a 25. cikk (1)
bekezdésének b) pontjaban emlitett
nagymértékii, szabdlytalan mozgdsra
hivatkoznak, a kockazatértékelésnek
tajékoztatast kell nyujtania az ilyen
szabalytalan mozgas mértékérol és
tendencidirol is, beleértve az érintett unios
iigynokségektol azok megbizatasanak
megfeleloen beszerzett informdciokat és a
relevdans informdcios rendszerekbol
szdrmazo adatelemzést is.

Médositas 70

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 11 pont
2016/399/EU rendelet

27 cikk — 4 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(4) Az érintett tagallam a Bizottsag
kérésére rendelkezésre bocsat minden

PR\1265716HU.docx

varhatéan mennyi ideig marad fenn, és a
belsd hatarok mely szakaszait érintheti,
valamint az ilyen intézkedések altal érintett
vagy valosziniileg érintetté valo tobbi
tagallammal folytatott koordinacids
intézkedésekre vonatkozd informaciokat.

Or. en

Modositas

torolve

Or. en

Modositas

4) Az érintett tagallam a Bizottsag
kérésére rendelkezésre bocsat minden
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tovabbi informaciot, tobbek kozott a belsod
hatarokon torténd hatarellendrzés tervezett
meghosszabbitasa altal érintett
tagallamokkal folytatott koordinécios
intézkedésekrdl, valamint megadja a 23. és
23a. cikkben emlitett intézkedések
esetleges alkalmazasanak értékeléséhez
sziikséges tovabbi tajékoztatast.

Médositas 71

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 12 pont
2016/399/EU rendelet

27 a cikk — 1 bekezdés — 2 albekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

A konzultécio kiilondsen a kovetkezdkre
vonatkozik: a kozrendet vagy a bels6
biztonsagot fenyegetd azonositott vesz¢Ely,
a hatarellenOrzés tervezett visszaallitdsanak
relevancidja, figyelembe véve az alternativ
intézkedések megfeleloségét, valamint a
tagallamok kozotti, a visszaallitott
hatarellendrzésekkel kapcsolatos kolcsonds
egylittmiikodés megvaldsitdsdnak modjai.

tovabbi informaciot, tobbek kozott a belsod
hatarokon torténd hatarellendrzés tervezett
meghosszabbitasa altal érintett
tagallamokkal folytatott koordinécios
intézkedésekrol, valamint megadja a 23.
cikkben emlitett intézkedések esetleges
alkalmazaséanak értékeléséhez sziikséges
tovabbi tajékoztatast.

Or. en

Modositas

A konzultacio kiilondsen a kdvetkezdkre
vonatkozik: a kozrendet vagy a belsd
biztonsagot fenyegetd azonositott veszély,
a hatarellendrzés tervezett visszaallitdsanak
ardnyossdga és sziikségessége, tobbek
kozott figyelembe véve az alternativ
intézkedések megfeleldségét, valamint a
tagallamok kozotti, a visszaallitott
hatarellendrzésekkel kapcsolatos kdlcsonds
egylittmiikodés megvaldsitasdnak modjai.

Or. en

Indokolas

A belsé hatarellendrzésekkel kapcsolatos dontéseket a sziikségesség és az aranyossag elvének
kell vezérelnie, nem pedig a relevanciara vonatkozo tesztnek.

Modositas 72

Rendeletre iranyulé javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 12 pont
2016/399/EU rendelet
27 a cikk — 3 bekezdés

PE737.471v01-00
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A Bizottsag altal javasolt szoveg

3) A Bizottsag véleményt bocsat ki a
szoban forgo belso hatarellendrzés
sziikségességérol és aranyossagarol a belso
hatarokon torténd hatarellendrzésnek a 25a.
cikk (4) bekezdésén alapuld
meghosszabbitasara vonatkozo olyan
értesitések kézhezvételét kovetden,
amelyek eredményeként sszesen
tizennyolc honapig folytatodik a
hatarellenérzés a belsd hatarokon.

Modositas

3) A Bizottsag véleményt bocsat ki a
szoban forgo belso hatarellendrzés
sziikségességérol és aranyossagarol a belso
hatarokon torténd hatarellendrzésnek a 25a.
cikk (4) bekezdésén alapulod
meghosszabbitasara vonatkozo olyan
értesitések kézhezvételét kdvetden,
amelyek eredményeként dsszesen hat
honapig folytatddik a hatarellendrzés a
belsd hatarokon.

Or. en

Indokolas

Egy olyan helyzetben, amikor a belsé hatarellendrzés tovabbra is kivétel, a Bizottsag
véleményének kikérésével nem lehet 18 honapig varni. A korabbi modositasokkal osszhangban
ezt a vélemeényt automatikusan be kell nyujtani, ha a belsé hatarellendrzést hat honapon tul

meghosszabbitjak.

Moédositas 73

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 12 pont
2016/399/EU rendelet
27 a cikk — 5 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(5) Ha valamely tagallam ugy itéli
meg, hogy olyan kivételes koriilmények
dllnak fenn, amelyek a 25. cikk (5)
bekezdésében emlitett maximadlis
idotartamon tul is indokoljdak a belsé
hatarellenorzés fenntartdsdt, errol a 27.
cikk (2) bekezdésével osszhangban értesiti
a Bizottsagot. A tagallam dltal kiildott uj
értesités — a Bizottsag (3) bekezdés szerinti
véleményét szem elott tartva —
megindokolja, hogy miért fenyegeti
tovabbra is veszély a kozrendet vagy a
belsd biztonsdagot. A Bizottsag nyomon
koveto véleményt bocsat ki.
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Moédositas 74

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 13 pont
2016/399/EU rendelet

28 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(1) Amennyiben a Bizottsag
megallapitja, hogy a belsd biztonsagot
vagy a kozrendet fenyegetd ugyanazon
komoly veszély a tagallamok tobbségét
érinti, veszélyeztetve ezzel a belsd hatarok
nélkiili térség altalanos miikodeéset,
javaslatot tehet a Tanacsnak a
hatarellendrzés tagallamok altali
visszaallitasanak engedélyezésérdl sz61o
végrehajtasi hatarozat elfogadasara,
amennyiben a 23. és 23a. cikkben emlitett,
rendelkezésre allo intézkedések nem
elegenddek a veszély kezeléséhez.

Moédositas 75

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 13 pont
2016/399/EU rendelet

28 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) A hatarozat legfeljebb hat honapos
iddszakra vonatkozik, és a Bizottsag
javaslata alapjan tovabbi legfeljebb hat
honapos idészakokra meghosszabbithatd
mindaddig, amig a veszély fennadll,
figyelembe véve az (5) bekezdésben
emlitett feliilvizsgalatot.

PE737.471v01-00

Or. en

Modositas

(1) Amennyiben a Bizottsag
megallapitja, hogy a belsd biztonsagot
vagy a kozrendet fenyegetd rendkiviil
komoly veszély egy idoben a tagallamok
tobbségét érinti, azonnali veszélyt jelentve
a belso6 hatarok nélkiili térség altalanos
miikodésére, az Eurdpai Parlamenttel
valo konzultaciot kovetoen javaslatot tehet
a Tanacsnak a hatarellendrzés tagallamok
altali visszaallitdsanak engedélyezéseérdl
sz616 végrehajtasi hatarozat elfogadasara,
amennyiben a 23. és 23a. cikkben emlitett,
rendelkezésre allo intézkedések nem
elegenddek a veszély kezeléséhez.

Or. en

Modositas

(2) A hatarozat legfeljebb hathonapos
iddszakra vonatkozik, és a Bizottsag
javaslata alapjan legfeljebb harom
alkalommal tovabbi legfeljebb hathonapos
idészakokra meghosszabbithato,
figyelembe véve az (5) bekezdésben
emlitett feliilvizsgalatot. Az azonositott
kiilonosen sulyos veszély alapjan végzett
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belso hatarellenorzések maximalis
idotartama nem haladhatja meg a két
évet.

Or. en
Indokolas

Amennyiben a veszély kiilonosen sulyos, és unios szinten is fenndll, elfogadhato, hogy a
probléma megoldasara hosszabb ido6 alljon rendelkezésre. Mindazonaltal a mechanizmusnak
ket év elteltével meg kell sziinnie, amint azt a 29. cikk eldirja azon kiilonleges eljaras
tekintetében, amikor rendkiviili koriilmények veszélyeztetik a belsé hatarellenorzés nélkiili
térség altalanos miikodeséet.

Moédositas 76

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 13 pont
2016/399/EU rendelet

28 cikk — 3 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas

3) Amennyiben a tagallamok az (1) torolve
bekezdésben emlitett veszély miatt

visszaallitiak vagy meghosszabbitjik a

hatarellenorzést, ezen ellendrzésnek a

tandcsi hatarozat hatdlybalépésétol kezdve

az emlitett hatdarozaton kell alapulnia.

Or. en
Maodositas 77
Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 13 pont
2016/399/EU rendelet
28 cikk — 5 bekezdés
A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
(5) A Bizottsag feliilvizsgalja az (5) A Bizottsag rendszeresen
azonositott veszély alakulasat, valamint az feliilvizsgalja az azonositott veszély
(1) bekezdésben emlitett tanacsi alakulasat, valamint az (1) bekezdésben
hatarozattal 6sszhangban elfogadott emlitett tandcsi hatarozattal 6sszhangban
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intézkedések hatasat annak értékelése
céljabol, hogy az intézkedések tovabbra is
indokoltak-e.

elfogadott intézkedések hatasat annak
értékelése céljabol, hogy az intézkedések
tovabbra is indokoltak-e, és hogy a leheto
leghamarabb javasolja a belso
hatarellenorzések megsziintetéset.

Or. en

Indokolas

A Bizottsagot osztonozni kell arra, hogy a lehetd leghamarabb torekedjen a belsé

hatarellenorzés nélkiili térség visszaallitasara.

Médositas 78

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 13 pont
2016/399/EU rendelet

28 cikk — 6 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(6) A tagéallamok haladéktalanul
értesitik a Bizottsdgot ¢s a Tanacsban részt
vevd tobbi tagallamot arrol, hogy az (1)
bekezdésben emlitett hatarozatnak
megfelelden visszaallitottak a
hatarellenérzést.

Médositas 79

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 13 pont
2016/399/EU rendelet

28 cikk — 7 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(7 A Bizottsag ajanlast adhat ki,
amelyben megjeloli azokat a 23. és 23a.
cikkben emlitett egyéb intézkedéseket,
amelyek kiegészithetik a belsd

PE737.471v01-00

Modositas

(6) A tagallamok haladéktalanul
értesitik a Bizottsagot, az Eurdpai
Parlamentet és a Tanacsban részt vevo
tobbi tagallamot arrdl, hogy az (1)
bekezdésben emlitett hatdrozatnak
megfelelden visszaallitottak a
hatarellen6rzést.

Or. en

Modositas

(7) A Bizottsag ajanlast adhat ki,
amelyben megjeldli azokat a 23. cikkben
emlitett egyéb intézkedéseket, amelyek
kiegészithetik a belsé hatarellenérzést,
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hatarellendrzést, vagy alkalmasabbak
lehetnek az (1) bekezdésben emlitett, a
bels6 biztonsagot vagy a kdzrendet
fenyegetd azonositott veszély kezelésére.

Médositas 80

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 14 pont — b pont
2016/399/EU rendelet

31 cikk — 2 bekezdés — bevezetd rész

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) Amennyiben valamely tagéallam a
27. cikk (1) bekezdésének megteleléen
értesiti a Bizottsagot és a tobbi tagallamot a
belsd hatdrokon torténd hatarellendrzés
visszaallitasarol, egyidejiileg tdjékoztatia
az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a
kovetkezOkrol:

vagy alkalmasabbak lehetnek az (1)
bekezdésben emlitett, a belsd biztonsagot
vagy a kozrendet fenyegetd azonositott
veszEly kezelésére.

Or. en

Modositas

(2) Amennyiben valamely tagallam a
27. cikk (1) bekezdésének megfeleléen
értesiti a Bizottsagot és a tobbi tagallamot a
belsd hatarokon torténd hatarellendrzés
visszaallitasarol, egyidejlileg értesiti az
Eurodpai Parlamentet és a Tanacsot a
kovetkezokrol:

Or. en

Indokolas

Nincs sziikség tovabbi biirokraciara a belso hatarellenorzésekrol szolo értesitések tekintetében.
A tagallamoknak ugyanolyan részletességgel ugyanazt az értesitést kell megkiildeniiik a
Parlamentnek és a Tandcsnak, az értesitésben szereplé egyes informdciok mindsitésére

vonatkozo joguk sérelme nélkiil.

Modositas 81

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 14 pont — b pont
2016/399/EU rendelet

31 cikk — 2 bekezdés — a pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

a) azon belso hatarszakaszok adatai,
ahol a hatarellendrzést vissza kell allitani;
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Médositas 82

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 14 pont — b pont
2016/399/EU rendelet

31 cikk — 2 bekezdés — ¢ pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

c) az engedélyezett dtkelohelyek neve;

Médositas 83

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 14 pont — b pont
2016/399/EU rendelet

31 cikk — 2 bekezdés — d pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

d) a hatarellenorzés tervezett
visszadllitasanak idopontja és idotartama;

Modositas 84

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 14 pont — b pont
2016/399/EU rendelet

31 cikk — 2 bekezdés — e pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

e adott esetben a masik tagallam
altal meghozando intézkedések.

PE737.471v01-00

Or. en

Modositas
torolve
Or. en
Modositas
torolve
Or. en
Modositas
torolve
Or. en
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Modositas 85

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 14 pont — b pont
2016/399/EU rendelet

31 cikk — 3 bekezdés — 2 albekezdés

A Bizottsag altal javasolt széveg Modositas
Kozbiztonsagi okokbol indokolt esetekben torélve
a tagallamok nem kotelesek megadni a (2)
bekezdésben emlitett valamennyi
informdciot.
Or. en
Indokolas

Meg kell orizni a tagadllamok azon jogat, hogy az informadciokat mindsitsék. A tajékoztatas
megtagaddsahoz valo tovabbi jog kontraproduktiv, és ellentétes a kélcsonos és lojalis

egylittmitkodés szellemével.

Modositas 86

Rendeletre iranyulé javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 15 pont
2016/399/EU rendelet

33 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) Az (1) bekezdés sérelme nélkiil,
amennyiben a hatarellendrzést a 25a. cikk
(5) bekezdésében emlitettek szerint
meghosszabbitottak, az érintett tagallam a
hatarellendrzés kivételes fenntartdsa esetén
tizenkét honap elteltével, azt kovetien
pedig tizenkét havonta jelentést nyujt be.

PR\1265716HU.docx

Modositas

(2) Az (1) bekezdés sérelme nélkiil,
amennyiben a hatarellendrzést a 25a. cikk
(5) bekezdésében emlitettek szerint
meghosszabbitottak, az érintett tagallam a
hatarellendrzés kivételes fenntartasa esetén
hat honap elteltével jelentést nytjt be.

Or. en
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Médositas 87

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 15 pont
2016/399/EU rendelet

33 cikk — 3 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

3) A jelentés beszamol kiilondsen a
hatarellendérzés sziikségességére vonatkozo
elézetes és nyomonkdvetési vizsgalatrol és
a 26. cikkben emlitett kritériumok
betartasardl, az ellendrzések operativ
végrehajtasardl, a szomszédos
tagallamokkal folytatott gyakorlati
egytittmiikddésrol, az intézkedésnek a
személyek mozgasat érintd hatasairol
kiilonosen a hatarrégidkban, valamint a
belsd hatdrokon torténd hatarellenérzés
visszaallitasanak eredményességérol,
kitérve a hatarellendrzés visszaallitdsdnak
aranyossagara vonatkozé utélagos
értékelésre is.

Moédositas 88

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 15 pont
2016/399/EU rendelet

33 cikk — 6 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(6) A Bizottsag legalabb évente
jelentést nyujt be az Eurdpai Parlament és a
Tandcs részére a belsd hatarellendrzés
nélkiili térség miikodésérdl (,,A schengeni
rendszer helyzetérdl szo6106 jelentés”
cimmel). A jelentés tartalmazza az 6sszes
olyan hatarozat felsorolasat, amelyeket
adott évben a belsd hatarokon torténd
hatarellendrzések visszaallitasa céljabol
hoztak. Emellett ismerteti a schengeni
térségen beliili, a harmadik orszagbeli

PE737.471v01-00

Modositas

3) A jelentés beszamol kiilonosen a
hatarellen6rzés szlikségességére vonatkozo
elézetes és nyomonkdvetési vizsgalatrol és
a 26. cikkben emlitett kritériumok
betartasardl, az ellendrzések operativ
végrehajtasardl, a szomszédos
tagallamokkal folytatott gyakorlati
egytttmikodeésrdl, az intézkedésnek a
személyek mozgasat érintd hatasairol
kiilonosen a hatarrégiokban, valamint a
belsd hatdrokon torténd hatarellendrzés
visszaallitasanak eredményességerdl,
kitérve a hatarellendrzés visszaallitdsanak
szitkségességére és aranyossagara
vonatkoz6 utdlagos értékelésre is.

Or. en

Modositas

(6) A Bizottsag legalabb évente
jelentést nyujt be az Eurdpai Parlament €s a
Tandcs részére a belsd hatarellendrzés
nélkiili térség miikodésérdl (,,A schengeni
rendszer helyzetérdl szo610 jelentés”
cimmel). A jelentés tartalmazza az dsszes
olyan hatarozat felsorolasat, amelyeket
adott évben a belsd hatarokon torténd
hatarellendrzések visszaallitasa céljabol
hoztak. A4 jelentés kiilon figyelmet kell
fordit a hat honapnal hosszabb ideje
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dllampolgarok szabdlytalan mozgasaval érvényben lévo hatarellenorzésekre, és

kapcsolatos tendencidkra vonatkozo értékeli, hogy sziikséges €s aranyos volt-e
informadciokat is, figyelembe véve az a hatarellendrzés visszaallitasa a jelentés
érintett unios iigynokségek dltal altal lefedett iddszakban. A4 jelentés eleget
szolgaltatott informdciokat, a relevins tesz a schengeni értékelési mechanizmus
informdcios rendszerekbol szarmazo 20. cikkébol eredo jelentéstételi

adatok elemzését, valamint annak kotelezettségnek is.

értékelését, hogy sziikséges €s aranyos
volt-e a hatarellendrzés visszaallitasa a
jelentés altal lefedett id6szakban.

Or. en
Indokolas

A schengeni térség helyzetérdl szolo jelentésnek a belsoé hatarellendrzés nélkiili schengeni
térségre és a bevezetett belso hatarellenorzések megsziintetésére kell dsszpontositania.

Moédositas 89

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 19 pont
2016/399/EU rendelet

XII melléklet

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas

19. A rendelet egy uj, XII. melléklettel torolve
egésziil ki:

XII. melléklet
A. RESZ

A belsd hatarokon elfogott személyek
dtaddsdra vonatkozo eljards

(1) A hatarozatoknak tartalmazniuk
kell annak a megdllapitisnak az indokait,
hogy az adott személy nem rendelkezik
tartozkodasi jogosultsaggal. A
hatarozatok azonnal hatdlyba lépnek.

2) A hatdrozatot a B. részben foglalt
formanyomtatvanyon kell kiadni, amelyet
az illetékes nemzeti hatosag tolt ki.

A kitoltott formanyomtatvanyt dt kell adni
az érintett harmadik orszagbeli
dllampolgarnak, aki a formanyomtatvany
aldirasaval igazolja a hatdarozat
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keézhezvetelét, és az alairt
Jormanyomtatvany mdsolatat adt kell adni
a szamdra.

Abban az esetben, ha a harmadik
orszdagbeli allampolgar megtagadja a
Jormanyomtatvany aldirdasat, az illetékes
hatosadg az aldirds megtagadasanak tényét
a formanyomtatvdany ,,megjegyzések”
rovatdban jelzi.

3) A beléptetés megtagaddsdra
vonatkozo hatarozatot kiado nemzeti
hatoésagok rogzitik a kovetkezo adatokat:

a) amennyiben képesek
megallapitani, az érintett harmadik
orszdagbeli allampolgar
személyazonossdga és dllampolgdrsaga,

b) ha van ilyen, a személyazonosito
okmanyra vonatkozo hivatkozdsok,

c) amennyiben rendelkezésre dallnak,
az érintett harmadik orszdgbeli
dallampolgar személyazonossdgdra vagy
dallampolgarsagdra vonatkozo
dokumentumok vagy adatok mdsolatai, a
vonatkozo nemzeti és unios
adatbazisokkal egyiitt,

d) a beléptetés megtagaddsdanak
indokai,

e a beléptetés megtagaddsdanak
datuma,

¥/ azok a tagdllamok, ahova a
harmadik orszagbeli allampolgart
visszakiildték.

4) A beléptetés megtagadasdra
vonatkozo hatdrozatot kiado nemzeti
hatosdagok osszegyiijtik a kovetkezo

adatokat:

a) azon személyek szama, akiknek a
beléptetését megtagadtik;

b) azon személyek szama, akiknek a
tartozkodasat megtagadtak;

¢ a visszakiildott személyek szama;
d) az a tagallam/azok a tagallamok,

ahova a személyeket visszakiildték;
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e amennyiben ez az informdcio
rendelkezésre dll, az elfogott harmadik
orszdagbeli allampolgarok
dallampolgarsaga;

y/) a beutazas és a tartozkodas
megtagaddsanak indokai;

2) az (EU) 2016/399 rendelet 2.
cikkének 1. pontjaban meghatdrozott azon
hatar tipusa, amelynél a harmadik
orszdagbeli allampolgdrokat visszakiildték.

(5) Azok a személyek, akiknek a
beléptetését vagy tartozkoddsi
jogosultsagat megtagadtak, jogorvoslattal
élhetnek. A jogorvoslati eljardst a nemzeti
jognak megfeleloen kell lefolytatni. A
harmadik orszdgbeli allampolgdr részére
irasban, olyan nyelven, amelyet
megértenek, vagy amelyrél észszeriien
feltételezheto, hogy megértik,
rendelkezésére kell bocsdatani azon
kapcsolattarto helyek listajat, ahol
informdcioval tudnak szolgdlni a nemzeti
joggal osszhangban a nevében eljarni
jogosult képviselokrol. A jogorvoslati
kérelem benyujtasanak nincs halaszto
hatdlya.

(6) A nemzeti jog alapjan
felhatalmazott hatésagok gondoskodnak
arrol, hogy a beléptetés megtagaddsdra
vonatkozo hatdrozat hatdlya ala tartozo
harmadik orszagbeli allampolgart
haladéktalanul, de legkésobb 24 oran
beliil atadjak a szomszédos tagallam
illetékes hatosagainak. A szomszédos
tagallam nemzeti joga alapjan
felhatalmazott hatosagok e célbol
egyiittmiikodnek a tagdllam hatosagaival.

(7) Ha az (1) bekezdésben emlitett
hatarozat hatalya ala tartozo harmadik
orszdagbeli allampolgart fuvarozo
szdllitotta a hatdrra, a helyileg illetékes
hatosag:

a) utasithatja a fuvarozot, hogy vegye
at a harmadik orszagbeli allampolgart, és
haladéktalanul szallitsa vissza abba a
tagallamba, ahonnan elszdllitotta ot;
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b) a visszaszdllitdasig — a nemzeti
jognak megfeleloen és a helyi
koriilmények figyelembevételével —
megteheti a megfeleld intézkedéseket
annak megakadalyozasdra, hogy a
harmadik orszagbeli allampolgarok,
akiknek a beléptetését megtagadtak,
illegdlisan beutazzanak.

B. RESZ

A belsd hatarokon elfogott személyek
dtaddsdra vonatkozo formanyomtatvany

[-]

Médositas 90

Rendeletre iranyulo javaslat
2 cikk

2008/115/EK iranyelv

6 cikk — 3 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas

2. cikk torolve
A 2008/115/EK iranyelv modositisa

L A 2008/115/EK irdanyely 6. cikke
(3) bekezdésének helyébe a kiovetkezo
szoveg lép:

»(3) A tagdllamok tartozkodhatnak a
teriiletiikon illegalisan tartozkodo
harmadik orszagbeli allampolgarra
vonatkozo kiutasitdsi hatarozat
kiadasatol, ha az érintett harmadik
orszagbeli allampolgart valamely mdsik
tagallam — az (EU) 2016/399 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet™ 23a.
cikkében eldirt eljarasnak megfeleléen
vagy kétoldali megallapodasok, illetve
megegyezések keretében — visszafogadja.

Az a tagallam, amely az érintett harmadik
orszdagbeli allampolgart az elsé

albekezdésnek megfeleloen visszafogadta,
az (1) bekezdéssel dsszhangban kiutasitdsi

Or. en
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hatarozatot ad ki. Ilyen esetekben az elsé
albekezdésben megadllapitott eltérés nem
alkalmazhato.

A tagallamok haladéktalanul értesitik a
Bizottsagot valamennyi meglévo,
maddositott vagy uj kétoldalu
megallapodasrol, illetve megegyezésrol.”

42 Az Europai Parlament és a Tandcs
(EU) 2016/399 rendelete (2016.

mdrcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabdlyok unios kodexérol
(Schengeni hatarellendrzési kodex)
(HL L 077., 2016.3.23., 1. o.).

Or. en
Indokolas

A visszateérési iranyelvben szereplo felfiiggesztési zaradék célja annak biztositasa volt, hogy az
EU ésszehangoltabb megkozelités felé mozduljon el. Az eléado nem akar visszalépni ebben a
tekintetben azzal, hogy olyan kétoldalu megdllapodasokat osztonoz a schengeni térségen beliil,
amelyek csak az unios szabalyok megkeriilését szolgaljak.

Modositas 91

Rendeletre iranyulo javaslat
3 cikk

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas

3. cikk torolve

A 2008/115/EK iranyelv modositisanak
datiiltetése

L A tagallamok legkésobb [a
rendelet hatalybalépésétol szamitott 6
honapon beliil] elfogadjak és kihirdetik
azokat a torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy a 2. cikknek
megfeleljenek. E rendelkezések szovegét
haladéktalanul megkiildik a Bizottsagnak.

A rendelkezéseket [a hatdlybalépéstol
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szamitott 6 honap|-tol/-t6l alkalmazzak.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket az
intézkedéseket, azokban hivatkozni kell e
rendelet 2. cikkére, vagy azokhoz a
hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen
hivatkozast kell fiizni. A hivatkozds
mddjat a tagallamok hatarozzdak meg.

Or. en
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INDOKOLAS

A schengeni térség az Unid egyik legnagyobb vivmanya, egyediilallo a vilagon, konkrét és
nagyra értékelt sikertdrténet az Eurdpai Unid projektjének szivében, amely tobb mint 25 éve
lehetdveé teszi 400 millid ember szdmara a korlatozasok nélkiili utazast.

Sajnalatos modon a szabad mozgéasnak ezt a belsd hatarellendrzés nélkiili térségét évek ota
vesz€ly fenyegeti. A schengeni térségen beliili, elsdsorban a személyeket érintd belsd
hatarellendrzések fokozodd és egyre allanddbba valasanak szamos oka van: a terrorizmus
veszélye, a vilagjarvanyok altal a népegészségiigyre jelentett kockazat, s6t még az egyének altal
torténd hataratlépés is. Az ezeket az okokat 6sszekotd kozos pont az, hogy tirtigyként szolgaltak
a tagallamok szamara a befel¢ fordulashoz.

Az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett a Schengeni hatarellendrzési kodex modositott valtozatara,
amelynek célja a schengeni térség megerdsitése és a belsd hatarellendrzés nélkiili, teljes
mértékben miikodo térséghez valo visszatérés. Sajnos a Bizottsag altal valasztott megkdzelités
éppen azokat az indokokat fogadta el, amelyeket a hatarellendrzések szigoritasa és a szabad
mozgas korlatozasa mellett hoztak fel. A belsé hatarellendrzések bevezetését igazold Uj
indokok megteremtése, illetve a hatarellendrzésnek latszo vagy annak tlind tovabbi
ellendrzések lehetévé tétele nem tinik Osszhangban 1évének az unids szerzddések azon
célkitlizésével, hogy az unids polgarok szdmara a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapulo, belsd hatarok nélkiili térséget biztositsanak. Az eléado tgy dontott,
hogy az Unid elsddleges jogara Osszpontosit, és modositasokat javasol e javaslathoz, hogy
megvédje a schengeni térségnek a Szerzddésekben €s az Alapjogi Chartaban, kiilonosen az
EUSZ 3. cikkében, az EUMSz. 67. cikkének (2) bekezdésében és az EUMSz. 77. cikke (2)
bekezdésének e) pontjaban lefektetett alapelveit.

Ami az instrumentalizaciora vonatkozo rendelkezéseket illeti, az eldado azt szeretné, ha azokat
eltavolitanak a szovegbdl, mivel egyrészt olyan geopolitikai célt szolgalnak, amely a schengeni
térség megfeleld miikodését szabalyozo szabalyok szempontjdbol kevéssé relevans, masrészt a
Bizottsag kiilon és konkrét javaslatot nyujtott be egy erre vonatkozo6 rendeletre, amelynek le
kell fednie az e fogalommal kapcsolatos dsszes elemet.

Tovabba, és ugyanebben az Gsszefiiggésben az eldado tgy véli, hogy — amint azt a jelenlegi
Schengeni hatérellendrzési kodex preambulumbekezdései is kimondjak — a migracio
onmagaban nem jelent ,,komoly fenyegetést a belsé biztonsagra”. Ezért az el6ad6 nem ért egyet
a Bizottsag altal javasolt ,harmadik orszdgok &allampolgarainak nagymértékii, jogellenes
mozgésa” schengeni fogalomként valo bevezetésével. Az eléado javasolta ennek a fogalomnak
a torlését.

Ami az 0j schengeni belsd kiutasitasi eljarast (23a. cikk) €s a visszatérési irdnyelv modositasait
illeti, az el6ado is inkabb azt javasolja, hogy ezek ne tartozzanak a Schengeni hatarellendrzési
kodexbe, arra az elvre alapozva, hogy ezek nem dallnak Osszhangban azzal a jogalapra
vonatkozo kovetelménnyel, amely szerint a belsd hatarok atlépésekor a személyeket
allampolgarsaguktol fiiggetleniil nem kell ellenérizni. Nem lehet a Schengeni hatarellendrzési
kodex feladata, hogy megoldja az EU menekiiltiigyi és migracids politikdjanak megrekedt
reformja soran felmertilt problémakat. Ezek a rendelkezések egyértelmiien ellentétesek a bels6

rrrrr

szereplo felfiiggesztési zaradék célja annak biztositdsa volt, hogy az EU 0Osszehangoltabb
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megkdzelités felé mozduljon el. Az el6ad6 nem akar visszalépni ebben a tekintetben azzal, hogy
olyan kétoldali megallapodéasokat 6sztondz a schengeni térségen beliil, amelyek csak az unios
szabalyok megkeriilését szolgaljak.

A pozitiv oldalt nézve a pandémias helyzetek és a népegészségligyi sziikséghelyzetek
kezelésére vonatkozo bizottsagi javaslatokat illetden az eldado altalanossdgban tdmogatja az
Eurdpai Bizottsag megkodzelitését, de tekintettel az unids szinten meghozandd dontések
fontossagara, fontos, hogy az Eurdpai Parlament is részt vegyen ebben a folyamatban.

Ezenkiviil e felillvizsgalat egyik kulcsfontossagii elemét illetden, amely a belso
hatarellendrzések visszaallitdsara vonatkozo6 hataridokkel kapcsolatos, az eldadot az Eurdpai
Unio6 Birdsaga nagytanacsanak az NW kontra Landespolizeidirektion Steiermark (C-368/20)
és Bezirkshauptmannschaft Leibnit; (C-369/20) egyesitett ligyekben hozott itélete vezérelte.

A jelentéstervezet szigori hataridoket tartalmaz a belsd hatarellendrzések tagéallamok altali
visszaallitasara vonatkozoan, és egyértelmii rendelkezéseket tartalmaz arra vonatkozoéan, hogy
azok mennyi ideig tarthatok fenn. Mivel a Bizottsdg javaslatat e tekintetben tulsdgosan
nyitottnak tartja, az eldado ezért a kovetkezd hataridoket javasolta:

1. 1 hoénap, amely elére nem lathatdo fenyegetések esetén legfeljebb 3 honapra
meghosszabbithato;
11. 3 honap, amely eldre lathatd fenyegetések esetén 3 honapra meghosszabbithato, de

legfeljebb egy évig; tovabba

111 amennyiben egy tagdllam 3 honap elteltével meg kivanja qjitani a belsd
hatarellendrzést, kockazatértékelést kell készitenie;

1v. amennyiben egy tagallam 6 honapot meghalado idétartamra kivanja meghosszabbitani
a bels6é hatarellendrzést, a Bizottsdg koteles lenne véleményt nyilvanitani a belsd
hatarellendrzés sziikségességérol és aranyossagarol.

Javaslataban a Bizottsag Gigy hatarozott, hogy 0j rendelkezéseket vezet be a kdzrendet vagy a
bels6 biztonsagot fenyegetd olyan stlyos fenyegetésekre vonatkozdéan, amelyek
veszélyeztetnék a belsd hatarellendrzések nélkiili térség altalanos miikodését, lehetdvé téve egy
olyan tanécsi hatarozat elfogadasat, amely a belsd hatarellendrzés tobb tagallamban torténd
visszaallitasara is kiterjed. Az eldado el tudja fogadni ezt a mechanizmust, de tgy véli, hogy
azt szigortian szabdlyozni kell. Az unids szintli hatarellendrzés visszadllitasat 6 honapos
iddszakokra kell lehetdvé tenni, amely legfeljebb 2 évre megtjithato. Ehhez tanacsi hatarozatra
iranyul6 bizottsagi javaslatra van sziikség.

Hatarozatanak elfogadasa eldtt a Tandcsnak el6szor konzultalnia kell az Eurdpai Parlamenttel.
A belsé hatarellenérzés e mechanizmus keretében torténd meghosszabbitasdra vonatkozo
eljarasnak ugyanilyennek kell lennie.

Osszefoglalva, az elmult tiz év megmutatta, hogy politikailag sokkal kdnnyebb a nemzeti
politikusok szdméra a hatarellendrzés visszaallitdsardl szolo dontés meghozatala, mint a
késébbiekben a belsd hatarellendrzések megsziintetésérdl szold hatarozat meghozatala. Az
eurdpai jogalkotonak nem kellene tobb olyan eszkdzt biztositania, amellyel a nemzeti
politikusok igazolhatjak a bels6 hatarellendrzést. Vissza kell térniink a schengeni térséghez,
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