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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***[[  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwoch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz naglowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtéwek zawiera dodatkowo trzeci wiersz wskazujacy obowiazujacy akt i
czwarty wiersz wskazujacy przepis tego aktu, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywgq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skre§lone, zaznacza si¢ za pomoca symbolu
I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdéznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq 1 usunigcie lub przekre$lenie
zastapionego tekstu.

Tytutem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez shuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2016/399 w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujacych przeplyw osob przez granice

(COM(2021)0891 — C9-0473/2021 — 2021/0428(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2021)0891),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2, art. 77 ust. 2 lit. b) i e) oraz art. 79 ust. 2 lit. ¢) Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostal przedstawiony
Parlamentowi przez Komisje (C9-0473/2021),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewnetrznych (A9-0000/2022),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji oraz parlamentom narodowym.

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Umocowanie 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 77 ust. 2 lit. b) 1 €) oraz art. 79 ust. 2 art. 77 ust. 2 lit. b) 1 e),
lit. ¢),
Or. en
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Uzasadnienie

Dodatkowq podstawe prawng uznaje si¢ za zbedng, w szczegolnosci w Swietle skreslenia
niektorych przepisow zawartych we wniosku Komisji.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399

z dnia 9 marca 2016 r. (,,kodeks graniczny
Schengen”)* okresla zasady regulujace
przeplyw 0sob do obszaru bez kontroli na
granicach wewnetrznych (,strefa
Schengen”) i 7 tego obszaru, a takze
miedzy panstwami cztonkowskimi, ktdre
nalezq do strefy Schengen.

42 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399

z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb
przez granice (kodeks graniczny
Schengen), Dz.U. L 77 z23.3.2016, s. 1.

Poprawka

(2) Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399

z dnia 9 marca 2016 . (,,kodeks graniczny
Schengen”)* przewiduje brak kontroli
granicznej 0sob przekraczajgcych granice
wewnetrzne pomiedzy panstwami
cztonkowskimi Unii 1 okre$la zasady
regulujace kontrole graniczng oséb
przekraczajgcych granice zewnetrzne
panstw cztonkowskich Unii.

42 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399

z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb
przez granice (kodeks graniczny
Schengen), Dz.U. L 77 2 23.3.2016, s. 1.

Or. en

Uzasadnienie

Dostosowanie do art. 1 rozporzgdzenia 2016/399.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

3) W ostatnich latach strefa Schengen
stawata w obliczu bezprecedensowych
wyzwan, ktore ze wzgledu na swoj

PE737.471v01-00

Poprawka

3) W ostatnich latach wiele panstw
cztonkowskich przywracato kontrole na
granicach wewnetrznych, aby sprostaé¢
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charakter nie ograniczaly si¢ do terytorium
pojedynczego panstwa cztonkowskiego.
Wyzwania te uwydatnily fakt, 7e ochrona
porzadku i bezpieczenstwa publicznego

w strefie Schengen jest wspolnym
obowigzkiem wymagajacym polaczonych
1 skoordynowanych dziatan mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi i na szczeblu
unijnym. Uwidocznily one rowniez luki
w obowiqzujqgcych zasadach regulujgcych
funkcjonowanie strefy Schengen zar6wno
na granicach zewnetrznych, jak

1 wewnetrznych, oraz koniecznos$¢
ustanowienia lepszych 1 solidniejszych
ram umozliwiajgcych skuteczniejsze
reagowanie na wyzwania stojgce przed
strefq Schengen.

wyzwaniom, ktore ze wzgledu na swoj
charakter nie ograniczaly si¢ do terytorium
pojedynczego panstwa cztonkowskiego. W
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci ochrona porzadku

1 bezpieczenstwa publicznego w strefie
Schengen jest wspolnym obowigzkiem
wymagajacym polaczonych

1 skoordynowanych dziatan na poziomie
Unii i migdzy panstwami czlonkowskimi,
przy zaloZeniu, Ze ta przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
pozostaje wolna od kontroli na granicach
wewnetrznych. Wyzwania, przed ktorymi
stojg panstwa czlonkowskie, oraz fakt, Ze
panstwa czlonkowskie szybko przywracaly
kontrole na granicach wewnetrznych w
celu sprostania tym wyzwaniom,
uwidocznily trudnosci zwigzane z
obowiqzujqcymi zasadami regulujgcymi
funkcjonowanie strefy Schengen i
egzekwowanie tych zasad, zar6wno na
granicach zewnetrznych, jak i
wewnetrznych, oraz konieczno$¢ bardziej
przejrzystych 1 solidniejszych ram
zapewniajgcych brak jakiejkolwiek
kontroli osob, niezaleinie od ich
obywatelstwa, przy przekraczaniu przez
nie granic wewnetrznych, a jednoczesnie
umoZliwienie panstwom czlonkowskim
skutecznego reagowania na stojqgce przed
nimi wyzwania.

Or. en

Uzasadnienie

Wazne jest, aby okresli¢ coraz czestsze wprowadzanie kontroli na granicach wewnetrznych
Jjako polityczng odpowiedz na problemy czesto gleboko zakorzenione i Scislej powigzane z
innymi obszarami polityki niz strefa Schengen. Polityka Unii w tej dziedzinie jest okreslona w
prawie pierwotnym UE i powinna ona znalez¢ odzwierciedlenie w tekscie wniosku.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4
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Tekst proponowany przez Komisje

(4) Kontrola graniczna na granicach
zewngtrznych lezy w interesie nie tylko
panstwa czlonkowskiego, na ktorego
granicach zewngtrznych jest ona
dokonywana, ale w interesie wszystkich
panstw cztonkowskich, ktore zniosty
kontrole graniczng na granicach
wewnetrznych, i calej Unii. Panstwa
cztonkowskie maja obowigzek zapewnic
wysokie normy zarzadzania swoimi
granicami zewnetrznymi, w tym w drodze
Scislejszej wspotpracy miedzy straza
graniczng, policja, organami celnymi

1 innymi wiasciwymi organami. Unia
udziela aktywnego wsparcia, zapewniajac
pomoc finansowa za posrednictwem
agencji, w szczegolnosci Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeinej, oraz
zarzadzajac mechanizmem oceny
Schengen. Zasady majace zastosowanie do
granic zewnetrznych muszg zostac
udoskonalone, aby umozliwi¢
skuteczniejsze reagowanie na nowe
wyzwania, ktore wystepuja w ostatnim
czasie na granicach zewnetrznych.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw S

Tekst proponowany przez Komisje

(5) W zwiqzku 7 pandemiqg COVID-19
wzrosta koniecznosé lepszego
przygotowania Unii do reagowania na
sytuacje kryzysowe na granicach
zewnetrznych zwiqzane z prrypadkami
chorob moggcych przerodzié¢ sie

w epidemig, ktore stanowiq zagroZenie dla
zdrowia publicznego. Pandemia COVID-
19 uwidocznita, ze zagrozenia dla zdrowia
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Poprawka

4) Kontrola graniczna na granicach
zewngtrznych lezy w interesie nie tylko
panstwa czlonkowskiego, na ktorego
granicach zewngtrznych jest ona
dokonywana, ale réwnieZ w interesie calej
Unii i jej wszystkich panstw
cztonkowskich, w szczegolnosci tych, ktore
zniosty kontrolg graniczng na granicach
wewnetrznych. Panstwa cztonkowskie
majg obowiazek zapewni¢ wysokie normy
zarzadzania swoimi granicami
zewnetrznymi, w tym w drodze $cislejszej
wspotpracy miedzy strazg graniczng,
policja, organami celnymi i innymi
wlasciwymi organami. Unia udziela
aktywnego wsparcia, zapewniajac pomoc
finansowg za posrednictwem agencji oraz
zarzadzajac mechanizmem oceny
Schengen. Zasady majace zastosowanie do
granic zewngtrznych muszg zostaé
zmienione i tharmonizowane, aby
umozliwi¢ skuteczniejsze reagowanie na
nowe wyzwania, ktore wystepuja

w ostatnim czasie na granicach
zewngetrznych.

Or. en

Poprawka

(%) Pandemia COVID-19 uwidocznita,
ze zagrozenia dla zdrowia publicznego
mogg wymagac stosowania jednolitych
zasad w odniesieniu do ograniczen
zwigzanych z podr6za dotyczacych
podrozy obywateli panstw trzecich do Unii
Europejskiej. Przyjecie niespojnych

1 rozbieznych $rodkoéw na granicach
zewnetrznych stuzacych przeciwdziataniu
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publicznego mogg wymagac stosowania
jednolitych zasad w odniesieniu do
ograniczen zwigzanych z podr6za
dotyczacych podrozy obywateli panstw
trzecich do Unii Europejskiej. Przyjecie
niespojnych i rozbieznych §rodkdéw na
granicach zewnetrznych stuzacych
przeciwdziataniu takim zagrozeniom
wywiera negatywny wplyw na
funkcjonowanie calej strefy Schengen,
ogranicza przewidywalno$¢ dla
podréznych z panstw trzecich oraz
kontakty miedzyludzkie z obywatelami
panstw trzecich. Aby przygotowac strefe
Schengen na przyszte wyzwania

o porownywalnej skali zwiqzane

z zagroZeniami dla zdrowia publicznego,
niezbedne jest ustanowienie nowego
mechanizmu, ktory powinien umozliwiaé
szybkie przyjmowanie i znoszenie
skoordynowanych srodkéw na poziomie
Unii. Nowa procedura na granicy
zewngetrznej powinna by¢ stosowana

w sytuacji wystgpienia choroby zakainej
moggqcej przerodzié si¢ w epidemie
zidentyfikowanej przez Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania 1 Kontroli
Chor6b lub Komisje. Mechanizm ten
powinien uzupeinia¢ procedury, ktorych
ustanowienie zaproponowano we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie
powaznych transgranicznych zagrozen
zdrowia®, w szczegdlno$ci w przypadku
uznania stanu zagrozenia zdrowia
publicznego, oraz zmieniony mandat
Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Choréb*.

43 COM(2020)727.

4 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 851/2004 ustanawiajace Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Chorob, COM(2020) 726.
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takim zagrozeniom wywiera negatywny
wplyw na funkcjonowanie catej strefy
Schengen, ogranicza przewidywalnos¢ dla
podroznych z panstw trzecich oraz
kontakty miedzyludzkie z obywatelami
panstw trzecich. Aby przygotowac strefe
Schengen na przyszte wyzwania o skali
porownywalnej z pandemig COVID-19,
naleZy ustanowié nowy mechanizm, ktory
umozliwialby szybkie przyjmowanie

1 znoszenie skoordynowanych srodkow na
poziomie Unii. Nowa procedura na granicy
zewngetrznej powinna by¢ stosowana w
przypadku stwierdzenia przez Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania 1 Kontroli
Chorob choroby zakainej mogqgcej
przerodzic si¢ w epidemig. Mechanizm ten
powinien uzupetnia¢ procedury, ktérych
ustanowienie zaproponowano we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie
powaznych transgranicznych zagrozen
zdrowia®, w szczegolnosci w przypadku
uznania stanu zagrozenia zdrowia
publicznego, oraz zmieniony mandat
Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Chorob*.

43 COM(2020)727.

4 Whniosek dotyczacy rozporzagdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 851/2004 ustanawiajace Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Chorob, COM(2020) 726.
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Uzasadnienie

Nie jest jasne, dlaczego Komisja powinna by¢ uprawniona do identyfikowania chorob
zakaznych mogqcych przerodzi¢ si¢ w epidemie. Jest to oczywiscie zadaniem Europejskiego

Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Mechanizm ten powinien
przewidywac przyjecie przez Rade, na
wniosek Komisji, rozporzadzenia
okreslajacego ograniczenia zwigzane

z podrézowaniem, w tym ograniczenia
dotyczace wjazdu 1 wszelkie inne $rodki
niezbe¢dne do podrézowania do Unii
Europejskiej, oraz warunki ich zniesienia.
Z uwagi na politycznie drazliwy charakter
takich srodkéw, ktore dotyczg prawa
wjazdu na terytorium panstw
cztonkowskich, uprawnienia wykonawcze
do przyjecia takiego rozporzadzenia
powinny zosta¢ przyznane Radzie,
stanowigcej na podstawie wniosku
Komisji.

Poprawka

(6) Ten mechanizm na poziomie Unii
powinien przewidywac przyjecie przez
Radg, na wniosek Komisji, i po konsultacji
z Parlamentem Europejskim,
rozporzadzenia okreslajacego ograniczenia
zwigzane z podréozowaniem, w tym
ograniczenia dotyczace wjazdu i wszelkie
inne Srodki niezbedne do podrézowania do
Unii Europejskiej, oraz warunki zniesienia
tych ograniczen i innych srodkow.

Z uwagi na politycznie drazliwy charakter
takich srodkéw, ktore dotyczg prawa
wjazdu na terytorium panstw
cztonkowskich, uprawnienia wykonawcze
do przyjecia takiego rozporzadzenia
powinny zosta¢ przyznane Radzie,
stanowigcej na podstawie wniosku Komisji
i po konsultacji 7 Parlamentem
Europejskim.

Or. en

Uzasadnienie

Parlament powinien mie¢ udzial w przyjmowaniu takich rozporzqdzen regulujgcych wjazd do

strefy Schengen.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7

PE737.471v01-00
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Tekst proponowany przez Komisje

(7) Co wazniejsze, zgodnie

z obowigzujacymi zobowigzaniami
wynikajacymi z prawa Unii 1 prawa
mi¢dzynarodowego obywatele panstw
trzecich, ktdrzy na mocy porozumien
pomigdzy Unig i jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a tymi
panstwami trzecimi, z drugiej strony,
korzystajg z takich samych praw do
swobodnego przemieszczania si¢ jak
obywatele Unii, a takze cztonkowie ich
rodzin powinni zawsze mie¢ mozliwos¢
wijazdu na terytorium Unii. Rezydenci Unii
réwniez powinni zawsze mie¢ mozliwosé
powrotu do Unii. Akt ten powinien
zawiera¢ wszystkie elementy niezb¢dne do
zapewnienia, aby ograniczenia zwigzane

z podrézowaniem byly skuteczne,
ukierunkowane, niedyskryminujgce

1 proporcjonalne do zmieniajacej si¢
sytuacji epidemiologicznej. Powinien on
okresla¢, w stosownych przypadkach,
wszystkie kategorie podroznych, ktérych
podroz powinna by¢ zwolniona

z ograniczen wjazdu. Ponadto, lub

w ramach alternatywy, akt ten powinien
wskazywac¢ wszystkie obszary
geograficzne lub panstwa trzecie, z ktérych
podroz moze podlegac szczegdlnym
srodkom opartym na obiektywnej metodzie
1 kryteriach majacych zastosowanie do tych
obszarow 1 panstw, ktore to srodki
powinny odnosic sie w szczegolnosci do
sytuacji epidemiologicznej. Akt ten
moglby okresla¢ warunki, na jakich mozna
zezwoli¢ na podrdz, takie jak testy,
kwarantanna, samoizolacja lub wszelkie
inne odpowiednie $rodki, w tym
konieczno$¢ wypehnienia karty lokalizacji
pasazera lub inne narzedzie ustalania
kontaktéw zakaznych oraz uwzglgdnienie
w szczegblnosci wszelkich systemow
unijnych opracowanych w celu utatwienia
podrézowania w bezpiecznych warunkach,
takich jak systemy cyfrowych
zaswiadczen. W stosownych przypadkach

PR\1265716PL.docx

Poprawka

(7) Co wazniejsze, zgodnie

z obowigzujacymi zobowigzaniami
wynikajacymi z prawa Unii 1 prawa
migdzynarodowego obywatele panstw
trzecich, ktdrzy na mocy porozumien
pomigdzy Unig i jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a tymi
panstwami trzecimi, z drugiej strony,
korzystajg z takich samych praw do
swobodnego przemieszczania si¢ jak
obywatele Unii, a takze cztonkowie ich
rodzin powinni zawsze mie¢ mozliwos¢
wjazdu na terytorium Unii. Podobnie,
zgodnie 7 prawem Unii i prawem
miedzynarodowym, osobom ubiegajgcym
si¢ o azyl nie zabrania si¢ wjazdu do Unii.
Rezydenci Unii rOwniez powinni zawsze
mie¢ mozliwo$¢ powrotu do Unii. Akt ten
powinien zawiera¢ wszystkie elementy
niezbedne do zapewnienia, aby
ograniczenia zwigzane z podrozowaniem
byly skuteczne, ukierunkowane,
niedyskryminujace i proporcjonalne do
zmieniajacej si¢ sytuacji
epidemiologicznej. Powinien on okreslac,
w stosownych przypadkach, wszystkie
kategorie podroznych, ktorych podrdz
powinna by¢ zwolniona z ograniczen
wijazdu. Ponadto, lub w ramach
alternatywy, akt ten powinien wskazywac
wszystkie obszary geograficzne lub
panstwa trzecie, z ktorych podréz moze
podlegac szczegdlnym srodkom opartym
na obiektywnej metodzie i kryteriach
majacych zastosowanie do tych obszarow
1 panstw, ktore to srodki powinny wynikaé
z sytuacji epidemiologicznej. Akt ten
moglby okresla¢ warunki, na jakich mozna
zezwoli¢ na podroz, takie jak testy,
kwarantanna, samoizolacja lub wszelkie
inne odpowiednie §rodki, w tym
konieczno$¢ wypetnienia karty lokalizacji
pasazera lub inne narzedzie ustalania
kontaktow zakaznych oraz uwzglednienie
w szczeg6lnosci wszelkich systemow
unijnych opracowanych w celu utatwienia
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wspomniany akt prawny moglby rowniez podrozowania w bezpiecznych warunkach,
ustanawiaé mechanizm umozliwiajgcy takich jak systemy cyfrowych
wprowadzenie dodatkowych srodkow zaswiadczen.

w priypadku drastycznego pogorszenia si¢

sytuacji epidemiologicznej na jednym

obszarze geograficznym lub wigkszej ich

liczbie.

Or. en
Uzasadnienie

Sytuacja epidemiologiczna musi stanowic¢ podstawe kryteriow stosowanych przy ograniczaniu
podrozy i wprowadzaniu srodkow ograniczajgcych w tym zakresie. Rozporzgdzenie Rady
musiatoby zostac¢ zmienione, gdyby sytuacja epidemiologiczna pogorszyla si¢ do tego stopnia,
ze konieczne byloby zastosowanie Srodkow nieprzewidzianych w pierwotnym rozporzqdzeniu.
Nalezatoby oczekiwac, ze pierwotne rozporzqdzenie zapewni wystarczajqcy zakres srodkow,
ktore bedg proporcjonalne do zagrozenia dla zdrowia publicznego.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(8) Konieczne jest rowniez skresla sie
wzmocnienie przepisow i zabezpieczen

w prawie Unii, aby umozliwi¢ panstwom
czltonkowskim szybkie dziatanie w celu
przeciwdzialania przypadkom
instrumentalizacji migrantow. Takqg
instrumentalizacje nalezy rozumiec jako
odnoszqcg sie do sytuacji, w ktorej
panstwo trzecie wywoluje nielegalne
przeplywy migracyjne do Unii, aktywnie
zachecajgc obywateli panstw trzecich do
przybycia na granice zewnetrzne panstw
czlonkowskich lub ulatwiajqc im to. Ma to
miejsce w przypadku gdy takie dzialania
wskazujg na zamiar destabilizacji Unii
jako catosci lub danego panstwa
czlonkowskiego oraz gdy charakter takich
dzialan moZe zagrozié podstawowym
Sfunkcjom panstwa, w tym jego
integralnosci terytorialnej, utrzymaniu
porzadku publicznego lub ochronie
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bezpieczenstwa narodowego.

Or. en
Uzasadnienie

Komisja przedstawita odrebny wniosek ustawodawczy z odrebng podstawg prawng dotyczgcg
kwestii instrumentalizacji. Nie jest to kwestia, ktorg nalezy sie zajg¢ w ramach kodeksu
granicznego Schengen.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

9) Instrumentalizacja migrantow skresla sig
moZe dotyczy¢ sytuacji, w ktorych panstwo
trzecie aktywnie zacheca obywateli panstw
trzecich do nielegalnej podrozy na jego
terytorium lub ulatwia im takq podroz,
aby mogli dotrzeé do granicy zewnetrznej
panstw cztonkowskich, ale moze rownie
odnosié sie do aktywnego zachecania
obywateli panstw trzecich przebywajqgcych
jui w tym panstwie trzecim do nielegalnej
podrozy lub ulatwiania im takiej podrozy.
Instrumentalizacja migrantow moze takze
wigzac si¢ 7 natoZeniem srodkow
przymusu majgcych na celu
uniemozliwienie obywatelom panstw
trzecich opuszczenia obszarow
przygranicznych instrumentalizujgcego
panstwa trzeciego w kierunku innym niz
przez panstwo czlonkowskie.

Or. en
Uzasadnienie

Komisja przedstawita odrebny wniosek ustawodawczy z odrebng podstawg prawng dotyczgcg
kwestii instrumentalizacji. Nie jest to kwestia, ktorg nalezy sie zajg¢ w ramach kodeksu
granicznego Schengen.
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Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje

(10)  Unia powinna wykorzystaé
wszystkie narzedzia ze swojego zestawu
srodkow dyplomatycznych, finansowych

i operacyjnych, aby wesprzeé panstwa
czlonkowskie doswiadczajqce
instrumentalizacji. Dzialania
dyplomatyczne podejmowane przez Unig
lub zainteresowane panstwo czlonkowskie
powinny by¢é traktowane priorytetowo jako
srodek zwalczania Zjawiska
instrumentalizacji. W stosownych
przypadkach dzialania te mogq zostaé
uzupelnione przez natoienie srodkow
ograniczajqgcych przez Unie.

skresla sie

Uzasadnienie

Poprawka

Or. en

Komisja przedstawita odrebny wniosek ustawodawczy z odrebng podstawg prawng dotyczgcg
kwestii instrumentalizacji. Nie jest to kwestia, ktorg nalezy sie zajg¢ w ramach kodeksu

granicznego Schengen.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

(11) Jednoczesnie, niezaleinie od
wymienionych srodkow, rownie niezbedne
jest dalsze wzmocnienie obowigzujgcych
zasad w odniesieniu do kontroli
granicznych na granicach zewnetrznych

i ochrony granic. Aby dodatkowo pomaoc
panstwom czlionkowskim stojgcym

w obliczu instrumentalizacji migrantow,
rozporzgdzeniem (UE) XXX/XXX
uzupelnia si¢ zasady dotyczqce kontroli

PE737.471v01-00
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Poprawka
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granicznej, przewidujgc szczegolne srodki
w dziedzinie azylu i powrotow, przy
Jjednoczesnym poszanowaniu praw
podstawowych zainteresowanych osob,

a w szczegolnosci zapewniajgc
poszanowanie prawa do azylu i udzielajgc
niezbednego wsparcia za posrednictwem
agencji ONZ i innych wlasciwych
organizacji.

Or. en
Uzasadnienie

Komisja przedstawita odrebny wniosek ustawodawczy z odrebng podstawg prawng dotyczgcq
kwestii instrumentalizacji. Nie jest to kwestia, ktorg nalezy sie zajg¢ w ramach kodeksu
granicznego Schengen.

Poprawka 12

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(12) W sytuacji wystgpienia skresla sie
instrumentalizacji zainteresowane
panstwo czlonkowskie powinno

w stosownych przypadkach mieé

w szezegolnosci mozliwos¢ ograniczenia
do minimum ruchu granicznego poprzez
zamkniecie niektorych przejsé
granicznych, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu rzeczywistego

i skutecznego dostepu do procedur

z zakresu ochrony miedzynarodowej. Przy
podejmowaniu takiej decyzji nalezy
kazdorazowo wzigé pod uwage, czy Rada
Europejska uznaje, ze Unia lub co
najmniej jedno 7 jej panstw czlonkowskich
stoi w obliczu sytuacji, w ktorej dochodzi
do instrumentalizacji migrantow. Przy
wszystkich takich ograniczeniach naleZy
ponadto w petni uwzgledniacé prawa
obywateli Unii, obywateli panstw trzecich,
ktorzy korzystajq z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na podstawie umowy
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miedzynarodowej, oraz obywateli panstw
trzecich bedgcych rezydentami
dlugoterminowymi na mocy prawa
krajowego lub prawa Unii lub
posiadaczami wiz dlugoterminowych, jak
rowniez czlonkow ich rodzin. Takie
ograniczenia powinny by¢ rowniez
stosowane w sposob zapewniajqcy
przestrzeganie obowigzkow zwigzanych

z dostepem do ochrony miedzynarodowej,
w szczegolnosci zasady non-refoulement.

Or. en

Uzasadnienie

Komisja przedstawita odrebny wniosek ustawodawczy z odrebng podstawg prawng dotyczgcq
kwestii instrumentalizacji. Nie jest to kwestia, ktorg nalezy sie zajg¢ w ramach kodeksu

granicznego Schengen.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13)  Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej pomaga
panstwom cztonkowskim we wdrazaniu
operacyjnych aspektéw zarzadzania
granicami zewng¢trznymi, w tym

W wymianie informacji, dostarczaniu
sprzetu, budowaniu zdolnosci i szkoleniu
krajowej strazy granicznej,
ukierunkowanej analizie informacji
iryzyka, a takze w rozmieszczaniu stalej
stuzby. Nowy mandat Agencji zapewnia
znaczne mozliwosci wspierania dziatan
z zakresu kontroli granicznej, w tym
kontroli przesiewowych i operacji
powrotowych oraz rozpoczecia szybkiej
interwencji na granicy lub interwencji
powrotowej na wniosek 1 na terytorium
danego przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego.

PE737.471v01-00

Poprawka

(13)  Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej pomaga
panstwom cztonkowskim we wdrazaniu
operacyjnych aspektéw zarzadzania
granicami zewng¢trznymi, w tym w
dostarczaniu sprzetu, budowaniu zdolnosci
1 szkoleniu krajowej strazy granicznej,
ukierunkowanej analizie informacji

i ryzyka, a takze w rozmieszczaniu statej
stuzby. Nowy mandat Agencji zapewnia
panstwom czlonkowskim znaczne
mozliwo$ci wspierania ich dziatan

z zakresu kontroli granicznej, w tym w
odniesieniu do operacji powrotowych oraz
rozpoczgcia szybkiej interwencji na
granicy lub interwencji powrotowej na
wniosek 1 na terytorium danego
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.
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Uzasadnienie

Na mocy prawa UE nie istnieje obecnie Zadna procedura kontroli przesiewowych.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 14

Tekst proponowany przez Komisje

(14) Namocy art. 41 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2019/1896 dyrektor
wykonawczy Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej jest
zobowigzany zaleci¢ zainteresowanemu
panstwu cztonkowskiemu zwrdcenie si¢ do
Agencji o zainicjowanie, przeprowadzenie
lub dostosowanie operacji wsparcia ze
strony Agencji w celu przeciwdzialania
zagrozeniom i wyzwaniom
zidentyfikowanym na granicach
zewnetrznych, jeZeli spelnione sq warunki
okreslone w tym przepisie. W
szezegolnosci koniecznos¢ uzyskania
wsparcia ze strony Agencji moze staé si¢
oczywista w sytuacjach, w ktorych
Europejska Agencja Straiy Granicznej i
Przybrzeinej przeprowadzita specjalng
oceng narazenia w Iwigzku z
instrumentalizacjq migrantow. Na
podstawie wynikow takiej oceny naraZenia
lub gdy co najmniej jednemu odcinkowi
granicy zewnetrznej prypisano krytyczny
poziom ryzyka oraz uwzgledniajgc
odpowiednie elementy planow awaryjnych
panstwa czlonkowskiego, sporzgdzong
przez Agencje analize ryzyka i warstwe
analityczng europejskiego obrazu sytuacji,
dyrektor wykonawczy zaleca
zainteresowanemu panstwu
czlonkowskiemu zwrdcenie si¢ do Agencji
o0 zainicjowanie, przeprowadzenie lub
dostosowanie operacji wsparcia ze strony
Agencji zgodnie 7 art. 41 ust. 1
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Poprawka

(14) Namocy art. 41 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2019/1896 i na
podstawie wynikow oceny narazenia lub
gdy co najmniej jednemu odcinkowi
granicy zewnetrznej panstwa
czltonkowskiego przypisano krytyczny
poziom ryzyka, dyrektor wykonawczy
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej

1 Przybrzeznej jest zobowigzany zaleci¢
zainteresowanemu panstwu
cztonkowskiemu zwrocenie si¢ do Agencji
o zainicjowanie, przeprowadzenie lub
dostosowanie operacji wsparcia ze strony
Agencji. Ta kompetencja dyrektora
wykonawczego pozostaje bez uszczerbku
dla ogo6lnego wsparcia, jakiego Agencja
moze udziela¢ panstwom cztonkowskim.
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rozporzgdzenia (UE) 2019/1896. Ta
kompetencja dyrektora wykonawczego
pozostaje bez uszczerbku dla ogdlnego
wsparcia, jakiego Agencja moze udzielaé
panstwom cztonkowskim.

Or. en

Uzasadnienie

Dostosowanie do brzmienia art. 41 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie Europejskiej Strazy

Granicznej i Przybrzeznej.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 15

Tekst proponowany przez Komisje

(15)  Ponadto w przypadku wystgpienia
instrumentalizacji migrantow
zainteresowane panstwo cztonkowskie
powinno wzmocnic kontrole graniczng,
w tym, w stosownych przypadkach,
wprowadzajqc dodatkowe srodki
zapobiegajqgce nielegalnemu
przekraczaniu granicy oraz prieznaczajgc
dodatkowe zasoby i srodki techniczne na
zapobieganie niedozwolonemu
przekraczaniu granicy. Do takich srodkow
technicznych mogg nalezeé nowoczesne
technologie, w tym bezzalogowe statki
powietrzne 1 czujniki ruchu, a takze
posterunki mobilne. Stosowanie takich
srodkow technicznych, w szczegolnosci
wszelkich technologii umozliwiajacych
gromadzenie danych osobowych, musi
opiera¢ si¢ na jasno okreslonych
przepisach prawa krajowego i by¢
wykonywane zgodnie z nimi.

Poprawka

(15) W przypadku gdy panstwo
cztonkowskie uzna za konieczne
wzmocnienie kontroli granicznej i
rozwaza wykorzystanie nowoczesnych
technologii, w tym bezzalogowych statkow
powietrznych 1 czujnikow ruchu, a takze
posterunkow mobilnych, wazne jest, aby
stosowanie wszelkich takich technologii
umozliwiajacych gromadzenie danych
osobowych bylo zgodne 7 prawem
pierwotnym Unii i unijnym prawem o
ochronie danych oraz opieralo si¢ na
jasno okreslonych przepisach prawa
krajowego i1 bylo wykonywane zgodnie z
nimi.

Or. en

Uzasadnienie

Poniewaz ochrona danych osobowych jest prawem podstawowym, wszelkie technologie
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stosowane na granicach zewnetrznych lub wewnetrznych muszq byc¢ zgodne z Kartg praw
podstawowych i unijnymi przepisami o ochronie danych.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16) Komisja powinna by¢ uprawniona
do okreslenia, w aktach delegowanych
przyjetych na mocy niniejszego
rozporzadzenia, odpowiednich norm
ochrony granic, dotyczacych

w szczegolnosci nowych technologii,

z ktorych panstwa cztonkowskie moga
korzysta¢, przy jednoczesnym
uwzglednieniu rodzaju granic (ladowe,
morskie lub powietrzne), poziomow ryzyka
przypisanych kazdemu odcinkowi granicy
zewngtrznej zgodnie z art. 34
rozporzadzenia (UE) 2019/1896 oraz
innych istotnych czynnikéw, jako
szezegolnej odpowiedzi na sytuacje
instrumentalizacji migrantow.

Poprawka

(16)  Zgodnie z przepisami Unii
dotyczgcymi wykorzystania sztucznej
inteligencji Komisja powinna by¢
uprawniona do okres$lenia, w aktach
delegowanych przyjetych na mocy
niniejszego rozporzadzenia, odpowiednich
norm ochrony granic, dotyczacych

w szczegdlnosci nowych technologii,

z ktorych panstwa cztonkowskie moga
korzysta¢, przy jednoczesnym
uwzglednieniu rodzaju granic (ladowe,
morskie lub powietrzne), poziomow ryzyka
przypisanych kazdemu odcinkowi granicy
zewngetrznej zgodnie z art. 34
rozporzadzenia (UE) 2019/1896 oraz
innych istotnych czynnikéw.

Or. en

Uzasadnienie

Komisja przedstawita odrebny wniosek ustawodawczy z odrebng podstawg prawng dotyczqcg
kwestii instrumentalizacji. Nie jest to kwestia, ktorg nalezy sie zajg¢ w ramach kodeksu

granicznego Schengen.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 17

Tekst proponowany przez Komisje

(17) Na obszarze bez kontroli na
granicach wewngtrznych osoby powinny
mie¢ mozliwo$¢ swobodnego

PR\1265716PL.docx

Poprawka

(17) Na obszarze bez kontroli na
granicach wewnetrznych osoby —
niezaleznie od ich obywatelstwa —
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1 bezpiecznego przemieszczania si¢ mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi. W tym
wzgledzie nalezy wyjasni¢, ze zakaz
kontroli na granicach wewngtrznych nie
wplywa na kompetencje panstw
cztonkowskich do przeprowadzania
kontroli na ich terytorium, w tym na ich
granicach wewnetrznych, do celéw innych
niz kontrola graniczna. W szczeg6lnosci
nalezy uscisli¢, ze wlasciwe organy
krajowe, w tym organy ochrony zdrowia
lub organy $cigania, zachowujg co do
zasady swobodg przeprowadzania kontroli
w ramach wykonywania uprawnien
publicznych przewidzianych w prawie
krajowym.

powinny mie¢ mozliwo$¢ swobodnego

1 bezpiecznego przemieszczania si¢ migedzy
panstwami cztonkowskimi. W tym
wzgledzie nalezy wyjasnié, ze zakaz
kontroli na granicach wewngtrznych nie
wplywa na kompetencje panstw
cztonkowskich do przeprowadzania
kontroli na ich terytorium do celéw innych
niz kontrola graniczna. W szczego6lnosci
nalezy uscisli¢, ze wlasciwe organy
krajowe, w tym organy ochrony zdrowia
lub organy $cigania, pozostajg co do
zasady uprawnione do wykonywania
uprawnien publicznych przewidzianych

w prawie krajowym, pod warunkiem Ze
skutek tych uprawnien nie jest
rownowazny 7 kontrolg na granicach
wewnetrznych.

Or. en

Uzasadnienie

Art. 77 ust. 2 lit. e) TFUE zobowigzuje wspotlprawodawcow do przyjecia srodkow
dotyczgcych braku jakiejkolwiek kontroli osob, niezaleznie od ich obywatelstwa, przy
przekraczaniu granic wewnetrznych. Dostosowanie do brzmienia obecnego kodeksu
granicznego Schengen, ktore odzwierciedla rowniez orzecznictwo TSUE.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 18

Tekst proponowany przez Komisje

(18)  Mimo ze zakaz kontroli na
granicach wewnetrznych obejmuje rowniez
kontrole o rownowaznych skutkach,
kontrole przeprowadzane przez wlasciwe
organy nie powinny by¢ uznawane za
rownowazne z wykonywaniem odprawy
granicznej, jezeli ich cel jest inny niz
kontrola graniczna, jezeli opieraja si¢ na
ogolnych informacjach i doswiadczeniu
wlasciwych organow w zakresie
potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa
publicznego lub porzadku publicznego,

PE737.471v01-00

Poprawka

(18)  Mimo ze zakaz kontroli na
granicach wewnetrznych obejmuje rowniez
kontrole o rownowaznych skutkach,
kontrole przeprowadzane w ramach
uprawnien policyjnych nie mogg by¢
uznawane za rownowazne

z wykonywaniem odprawy granicznej,
jezeli ich cel jest inny niz kontrola
graniczna, jezeli opierajg si¢ na ogdlnych
informacjach i doswiadczeniach
policyjnych w zakresie potencjalnych
zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego
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w tym gdy maja na celu zwalczanie
nielegalnego pobytu lub zamieszkania
oraz przestepczosci transgranicznej
gwiqzanej 7 migracjq nieuregulowang,
gdy sg przygotowywane 1 przeprowadzane
W sposOb wyraznie réznigcy si¢ od
systematycznej odprawy 0sob na granicach
zewngtrznych, gdy sa przeprowadzane

w weztach transportowych, takich jak
porty, dworce kolejowe lub autobusowe,
porty lotnicze lub bezposrednio na
poktadzie pojazdow stuzacych do
swiadczenia ustug przewozu osob, oraz
gdy opieraja si¢ na analizie ryzyka.

lub porzadku publicznego, w szczegdlnosci
gdy maja na celu zwalczanie
przestepczosci transgranicznej, gdy sg
przygotowywane 1 przeprowadzane

W sposob wyraznie r6znigcy si¢ od
systematycznej odprawy osob na granicach
zewnetrznych i wewnetrznych, gdy sa
przeprowadzane w weztach
transportowych, takich jak porty, dworce
kolejowe lub autobusowe, porty lotnicze
lub bezposrednio na poktadzie pojazdow
stuzacych do §wiadczenia ustug przewozu
osob, oraz gdy opierajg si¢ na analizie
ryzyka. Jednoczesnie, w przypadku gdy
wlasciwe organy wykonujgq uprawnienia
policyjne w strefie przygranicznej, sq one
uprawnione do tego jedynie 7
zastrzezeniem scistych szczegotowych
zasad i ograniczen ustanowionych przez
panstwa czlonkowskie, aby nie utrudniaé
osiggniecia celu, jakim jest zniesienie
kontroli na granicach wewnetrznych.

Or. en

Uzasadnienie

Brzmienie powinno pozostac blizsze obecnemu brzmieniu kodeksu granicznego Schengen.
Sprawozdawczyni nie zgadza sie z tym, by w kodeksie granicznym Schengen zajmowac sie
kwestiami odpowiednio zastrzezonymi dla dorobku prawnego UE w dziedzinie azylu.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 19

Tekst proponowany przez Komisje

(19)  Chociaz nieuregulowane
przeplywy migracyjne nie powinny by¢
same w sobie uznawane za zagrozenie dla
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego, mogqg one wymagacé
wprowadzenia dodatkowych srodkow

w celu zapewnienia funkcjonowania
strefy Schengen.
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Poprawka

(19) Migracja i przekraczanie granicy
zewnetrznej przez duziq liczbe obywateli
panstw trzecich nie powinny by¢ same w
sobie uznawane za zagrozenie porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego.
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Or. en

Uzasadnienie

Tekst jest podobny do obecnego motywu 26 kodeksu granicznego Schengen. Poniewaz jest to
rozporzqdzenie zmieniajqce, zasade te nalezy powtorzy¢ w niniejszym rozporzqdzeniu.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 20

Tekst proponowany przez Komisje

(20)  Zwalczanie nielegalnego
zamieszkania lub pobytu oraz
przestepczosci transgranicznej zwigzanej
z migracjg nieuregulowang, takiej jak
handel ludZzmi, przemyt migrantow,
przestepstwa przeciwko wiarygodnosci
dokumentow i inne formy przestepczosci
transgranicznej, mogtoby w szczegolnosci
obejmowad srodki pozwalajgce na
weryfikacje tozsamosci, obywatelstwa

1 statusu pobytu 0s6b, pod warunkiem ze
weryfikacje takie nie majq charakteru
systematycznego i sa przeprowadzane na
podstawie analizy ryzyka.

Poprawka

(20) W celu przeciwdzialania
nielegalnej migracji i przestepczosci
transgranicznej zwigzanej z migracja
nieuregulowang, takiej jak handel ludzmi,
przemyt migrantdw, przestepstwa
przeciwko wiarygodnosci dokumentow, a
takze w celu zwalczania innych form
przestepczosci transgranicznej, panstwa
czlonkowskie mogloby zosta¢ zobowigzane
do podjecia srodkow majgcych na celu
weryfikacje tozsamosci, obywatelstwa

1 statusu pobytu 0séb, pod warunkiem ze
weryfikacje takie nie sq przeprowadzane
systematycznie na granicy lub w
regionach przygranicznych, nie naruszajq
zasady niedyskryminacji i s3
przeprowadzane na podstawie analizy
ryzyka.

Or. en

Uzasadnienie

Drziatania podejmowane przez panstwa cztonkowskie w celu zwalczania nielegalnej migracji
nie mogq uzasadniac kontroli na granicach wewnetrznych.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 21
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Tekst proponowany przez Komisje

(21)  Wykorzystanie nowoczesnych
technologii do monitorowania przeptywu
ruchu, w szczeg6lnosci na autostradach

1 innych waznych drogach wyznaczonych
przez panstwa cztonkowskie, moze mie¢
zasadnicze znaczenie dla zwalczania
zagrozen dla porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego. Zakaz
kontroli na granicach wewnetrznych nie
powinien by¢ rozumiany jako
uniemozliwienie zgodnego z prawem
wykonywania uprawnien policyjnych lub
innych uprawnien publicznych do
przeprowadzania kontroli na
wewnetrznych obszarach
przygranicznych. Obejmuje to kontrole
z wykorzystaniem technologii
monitorowania i nadzoru, ktore sg
powszechnie stosowane na danym
terytorium lub oparte na ocenie ryzyka, do
celow ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego. Wykorzystanie takich
technologii do przeprowadzania kontroli
nie powinno by¢ zatem uznawane za
rownoznaczne 7 kontrolg graniczng.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 22

Tekst proponowany przez Komisje

(22)  Aby takie technologie byly
skuteczne, powinna istnie¢ mozliwos¢
stosowania proporcjonalnych ograniczen
predkosci na drogowych przejsciach
granicznych.

PR\1265716PL.docx

Poprawka

(21)  Wykorzystanie nowoczesnych
technologii do monitorowania przeptywu
ruchu, w szczego6lnosci na autostradach

1 innych waznych drogach wyznaczonych
przez panstwa cztonkowskie, moze mie¢
zasadnicze znaczenie dla zwalczania
zagrozen dla porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego. Zakaz
kontroli na granicach wewngtrznych nie
powinien by¢ rozumiany jako
uniemozliwienie zgodnego z prawem
wykonywania uprawnien policyjnych do
przeprowadzania kontroli

z wykorzystaniem technologii
monitorowania i nadzoru, ktore sa
powszechnie stosowane na danym
terytorium lub oparte na ocenie ryzyka, do
celow ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego. Aby takie technologie byly
skuteczne, powinna istnie¢ moZliwos¢
stosowania proporcjonalnych ograniczen
predkosci na drogowych przejsciach
granicznych.

Or. en

Poprawka

skresla sig

Or. en
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Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 25

Tekst proponowany przez Komisje

(25)  Nalezy wprowadzié srodki w celu
przeciwdziatania niedozwolonemu
przemieszczaniu sie nielegalnie
przebywajqgcych obywateli panstw trzecich
na obszarze bez kontroli na granicach
wewnetrznych. Aby usprawnic
funkcjonowanie strefy Schengen, nalezy
umoZzliwi¢ panstwom cztonkowskim
wprowadzanie dodatkowych srodkow

w celu przeciwdzialania
nieuregulowanemu przemieszczaniu si¢
migdzy panstwami czlonkowskimi oraz
zwalczania nielegalnego pobytu.

W przypadku gdy krajowe organy scigania
panstwa czlonkowskiego zatriymujg
nielegalnie przebywajgcych obywateli
panstw trzecich na granicach
wewnetrznych w ramach transgranicznej
wspolpracy operacyjnej policji, organy te
powinny mie¢ moZliwos¢ odmowienia
takim osobom prawa do wjazdu lub
pozostania na ich terytorium orazg
przekazania takich osob do panstwa
czlonkowskiego, 7 ktorego wjechaly.
Panstwo czlonkowskie, 7 ktorego
bezposrednio przybyla dana osoba,
powinno 7 kolei by¢ zobowigzane do
przyjecia zatrzymanych obywateli panstw
trzecich.

Poprawka

(25)  Aby usprawni¢ funkcjonowanie
strefy Schengen i pomdc panstwom
cztonkowskim w przeciwdzialaniu
nielegalnej migracji, w tym miedzy
panstwami cztonkowskimi, oraz
zwalczaniu nielegalnych pobytow, w ciggu
ostatnich dziesieciu lat Unia przyjela
liczne sSrodki towarzyszgce, w tym
ustanowienie systemu wjazdu/wyjazdu
(EES), ustanowienie europejskiego
systemu informacji o podrozy oraz
zezwolen na podroz (ETIAS), utworzenie
europejskiej bazy danych z rejestrow
karnych w odniesieniu do obywateli
panstw trzecich, reforme systemu
informacyjnego Schengen (S1S), reforme
wizowego systemu informacyjnego (VIS),
dwie gruntowne zmiany uprawnien
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i
Przybrzeinej oraz ustanowienie ram
interoperacyjnosci, aby umozliwi¢
komunikowanie si¢ miedzy unijnymi
bazami danych w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Or. en

Uzasadnienie

Nalezy podkreslic srodki juz podjete w celu ochrony strefy Schengen bez kontroli na granicach
wewnetrznych. Skreslenie to wynika ze skreslenia art. 23a.
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Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 26

Tekst proponowany przez Komisje

(26)  Procedura, w ramach ktorej skresla sie
panstwo czlonkowskie moze przekazaé
zatrzymanych nielegalnie przebywajqcych
obywateli panstw trzecich do panstwa
czlonkowskiego, 7 ktorego dana osoba
bezposrednio przybyla, powinna odbywa¢é
si¢ szybko, ale powinna podlegad
zabezpieczeniom i by¢ prowadzona

z pelnym poszanowaniem praw
podstawowych i zasady niedyskryminacji
zapisanej w art. 21 Karty, aby zapobiec
profilowaniu rasowemu. Organy powinny
mieé moZliwosé przeprowadzenia
weryfikacji odpowiednich informacji
natychmiast dostegpnych organom na
temat przemieszczania si¢ danych osob.
Informacje takie mogq obejmowaé
obiektywne elementy, ktore umozliwilyby
organom stwierdzenie, Ze dana osoba
niedawno podroZowala 7 innego panstwa
czlonkowskiego, takie jak posiadanie
dokumentow, w tym pokwitowan lub
faktur, Swiadczgcych o niedawnej podrozy
z innego panstwa czlonkowskiego.
Obywatele panstw trzecich podlegajqcy
procedurze przekazania powinni otrzymaé
uzasadniongq decyzje na pismie. Chociag
decyzja powinna by¢é wykonalna ze
skutkiem natychmiastowym, obywatelowi
panstwa trzeciego nalezy zapewnié
skuteczny srodek odwolawczy
umoZzliwiajgcy odwolanie si¢ od decyzji

o przekazaniu lub jej zaskarienie. Srodek
ten nie powinien mie¢ skutku
zawieszajgcego.

Uzasadnienie

Poprawka

Or. en

Wprowadzenie wewnetrznej procedury powrotu do strefy Schengen nie jest zadaniem kodeksu
granicznego Schengen. Jest to wyraznie sprzeczne z duchem strefy Schengen bez kontroli na
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granicach wewnetrznych i odzwierciedla potrzebe postepow w reformowaniu innych

obszarow polityki.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 27

Tekst proponowany przez Komisje

(27)  Procedura przekazania
przewidziana w niniejszym rozporzqdzeniu
nie powinna wptywac na istniejaca
mozliwos¢ doprowadzenia przez panstwa
cztonkowskie do powrotu obywateli
panstw trzecich o nieuregulowanym
statusie zgodnie z dwustronnymi umowami
lub porozumieniami, o ktorych mowa

w art. 6 ust. 3 dyrektywy 2008/115/WE
(,,dyrektywa powrotowa”), w przypadku
gdy osoby te wykryto gdzie indziej niz

w poblizu granic wewnetrznych. Aby
utatwié¢ stosowanie takich umow

i uzupetnié cel, jakim jest ochrona
obszaru bez granic wewnetrznych,
panstwa czlonkowskie powinny mieé
mozliwos¢ zawierania nowych oraz
aktualizacji istniejgcych umow lub
porozumien. Komisja powinna byé
powiadamiana o wszelkich takich
zmianach lub aktualizacjach nowych
umow lub porozumien. W przypadku gdy
panstwo czlonkowskie przyjelo obywatela
panstwa trzeciego w ramach procedury
przewidzianej w niniejszym
rozporzqdzeniu lub na podstawie
dwustronnej umowy lub porozumienia,
dane panstwo cztonkowskie powinno byé
zobowigzane do wydania decyzji
nakazujgcej powrot zgodnie 7 dyrektywq
powrotowq. Aby zapewnié spojnosé
miedzy nowymi procedurami
przewidzianymi w niniejszym
rozporzgdzeniu a obowiqzujgcymi
zasadami dotyczgcymi powrotow obywateli
panstw trzecich, naleZy zatem

w ukierunkowany sposob zmienic art. 6

PE737.471v01-00

Poprawka

(27)  Zaden 7 przepiséw niniejszego
rozporzgdzenia nie powinien wptywac na
istniejaca mozliwos¢ doprowadzenia przez
panstwa czlonkowskie do powrotu
obywateli panstw trzecich

o nieuregulowanym statusie zgodnie

z dwustronnymi umowami lub
porozumieniami, o ktérych mowa w art. 6
ust. 3 dyrektywy 2008/115/WE
(,,dyrektywa powrotowa”), w przypadku
gdy osoby te wykryto gdzie indziej niz

w poblizu granic wewnetrznych.
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ust. 3 dyrektywy powrotowe;j.

Or. en

Uzasadnienie

Klauzula zawieszajgca w dyrektywie powrotowej miata na celu zapewnienie, aby UFE przyjeta
bardziej zharmonizowane podejscie. Sprawozdawczyni nie chce wycofania si¢ z tych ram,
zachecajgc do zawierania wigkszej liczby umow dwustronnych w strefie Schengen, ktore stuzg

jedynie obchodzeniu przepisow UE.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 28

Tekst proponowany przez Komisje

(28) W wyjatkowych przypadkach
przeciwdziatanie zagrozeniom dla strefy
Schengen moze wymagac przyjecia przez
panstwa czlonkowskie srodkéw na
granicach wewnetrznych. Panstwa
czlonkowskie zachowujq kompetencje

w zakresie okreslania potrzeby
tymczasowego priywrocenia lub
przedtuienia kontroli granicznych.
Zgodnie z obowigzujacymi zasadami
priywrocenie kontroli na granicach
wewnetrznych jest przewidziane

w okolicznosciach, w ktérych powazne
zagrozenie bezpieczenstwa wewnetrznego
lub porzadku publicznego przejawia si¢

w jednym panstwie cztonkowskim przez
ograniczony czas. W szczeg6lnosci
terroryzm 1 przestepczo$¢ zorganizowana,
stany zagrozenia zdrowia publicznego na
duzg skale lub wydarzenia
migdzynarodowe na duzg skale, takie jak:
imprezy sportowe, wydarzenia handlowe
lub wydarzenia polityczne, mogg stanowi¢
powazne zagrozenie porzadku publicznego
lub bezpieczenstwa wewngtrznego.

PR\1265716PL.docx

Poprawka

(28) W wyjatkowych przypadkach
przeciwdziatanie zagrozeniom dla strefy
Schengen moze wymagac przyjecia przez
panstwa czlonkowskie srodkoéw na
granicach wewnetrznych. Poniewas,
tymczasowe przywrocenie kontroli na
granicach wewnetrznych wplywa na
swobode przeplywu osob, kazda decyzja o
przywroceniu takiej kontroli powinna byé
podejmowana zgodnie ze wspolnie
ustalonymi kryteriami i powinna by¢
odpowiednio zglaszana Komisji lub
zalecana przez instytucje Unii. Zgodnie

z obowigzujacymi zasadami wprowadzenie
kontroli na granicach wewngtrznych jest
przewidziane w okolicznosciach,

w ktorych powazne zagrozenie
bezpieczenstwa wewnetrznego lub
porzadku publicznego przejawia si¢

w jednym panstwie cztonkowskim przez
ograniczony czas. W szczego6lnosci
terroryzm 1 przestepczos¢ zorganizowana,
stany zagrozenia zdrowia publicznego na
duza skale lub wydarzenia
migdzynarodowe na duzg skale, takie jak:
imprezy sportowe, wydarzenia handlowe
lub wydarzenia polityczne, mogg stanowi¢
powazne zagrozenie porzadku publicznego
lub bezpieczenstwa wewngtrznego.
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Or. en

Uzasadnienie

Podstawa, na ktorej powinno odbywac si¢ tymczasowe przywrocenie kontroli na granicach
wewnetrznych, zostata juz okreslona w obecnej wersji kodeksu granicznego Schengen, zob.
motyw 23. Podstawy tej nie nalezy myli¢ z nowymi motywami sugerujgcymi inne podejscie.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 29

Tekst proponowany przez Komisje

(29)  Ponadto powazine zagroienie
porzgdku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego moze rownie; wynikaé

z niedozwolonego przemieszczania sig
migrantow o nieuregulowanym statusie
na duzq skalg miedzy panstwami
czlonkowskimi, jezeli powoduje to
obcigZenie ogolnych zasobow i zdolnosci
odpowiedzialnych stuzb krajowych,

w przypadku gdy pozostale srodki
przewidziane w niniejszym rozporzqdzeniu
nie wystarczajg, aby zaradzié tym
naplywom i przemieszczaniu sie. W tym
kontekscie panstwa cztonkowskie powinny
moc polegaé na obiektywnych

i ilosciowych sprawozdaniach dotyczgcych
niedozwolonego przemieszczania sig, o ile
sq one dostepne, w szczegolnosci gdy sq
one sporzqdzane regularnie przez
wlasciwe agencje Unii zgodnie 7 ich
odpowiednimi mandatami. Panstwo
czlonkowskie powinno mie¢ mozliwosé
wykorzystania w ramach oceny ryzyka
informacji przekazanych przez agencje

w celu wykazania wyjqgtkowego
charakteru stwierdzonego zagrozenia
spowodowanego niedozwolonym
przemieszczaniem sig, aby uzasadnié
przywrocenie na tej podstawie kontroli na
granicach wewnetrznych.
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Or. en

PR\265716PL.docx



Uzasadnienie

Potrzeba reform w innych obszarach polityki nie powinna by¢ wykorzystywana jako pretekst
do kontroli na granicach wewnetrznych. Motyw ten daje po prostu panstwom cztonkowskim
nowq podstawe do wprowadzenia kontroli na granicach wewnetrznych, ktora do tej pory nie
byta zgodna z prawem. Nie sposob pogodzic tego motywu z podstawg prawng okreslong w art.

77 ust. 2 lit. e).

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 31

Tekst proponowany przez Komisje

(31) Nowy mechanizm ochronny strefy
Schengen powinien umozliwia¢ Radzie
przyjecie na wniosek Komisji decyz;ji
zezwalajacej na przywrdcenie lub
przedtuzenie kontroli na granicach
wewngtrznych, jezeli jest to uzasadnione
szczegolnym zagrozeniem, okreslonym na
podstawie powiadomien otrzymanych od
poszczegolnych panstw cztonkowskich lub
innych dostepnych informacji,

w szczegolnosci oceny ryzyka,

w priypadku przediuZenia kontroli na
granicach wewnetrznych na okres diuzszy
niz szes¢ miesiecy. Z uwagi na politycznie
drazliwy charakter takiej decyzji, ktora
reguluje mozliwos$¢ przywrdcenia lub
przedtuzenia przez panstwa cztonkowskie
kontroli na granicach wewng¢trznych

w szczegblnych okolicznosciach,
uprawnienia wykonawcze do
przyjmowania decyzji nalezy przyznac
Radzie, stanowigcej na podstawie wniosku
Komisji.

Poprawka

(31) Nowy mechanizm ochronny strefy
Schengen na poziomie Unii powinien
umozliwia¢ Radzie przyjecie na wniosek
Komisji i po konsultacji 7 Parlamentem
Europejskim decyzji zezwalajacej na
przywrocenie lub przediuzenie kontroli na
granicach wewngetrznych, jezeli jest to
uzasadnione szczegdlnym zagrozeniem,
okreslonym na podstawie powiadomien
otrzymanych od poszczeg6lnych panstw
cztonkowskich, oceny ryzyka i innych
dostepnych informacji. Z uwagi na
politycznie drazliwy charakter takiej
decyzji, ktora reguluje mozliwo$¢
przywrécenia lub przedtuzenia przez
panstwa cztonkowskie kontroli na
granicach wewnetrznych w szczegdlnych
okoliczno$ciach, uprawnienia wykonawcze
do przyjmowania decyzji nalezy przyznac
Radzie, stanowigcej na podstawie wniosku
Komisji i po konsultacji 7 Parlamentem
Europejskim.

Or. en

Uzasadnienie

Parlamentowi jako wspolprawodawcy nalezy przyznac role w okreslaniu, czy przywrocenie
kontroli na granicach wewnetrznych jest wlasciwe.
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Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 32

Tekst proponowany przez Komisje

(32)  Przy ustalaniu, czy przywrdcenie
lub przedtuzenie kontroli na granicach
wewnetrznych przez panstwa
cztonkowskie jest uzasadnione, Rada
powinna wzia¢ pod uwage, czy dostepne
sg inne $rodki, ktore moglyby zapewnic
wysoki poziom bezpieczenstwa na danym
terytorium, takie jak wzmocnione kontrole
na wewnetrznych obszarach
przygranicznych prowadzane przez
wlasciwe organy. W przypadku gdy
przedtuzenie kontroli nie zostanie uznane
za uzasadnione, Komisja powinna zamiast
tego zaleci¢ zastosowanie innych srodkow,
uznanych za bardziej odpowiednie do
przeciwdziatania stwierdzonemu
zagrozeniu.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 34

PE737.471v01-00

Poprawka

(32)  Przy ustalaniu, czy przywrdcenie
lub przedtuzenie kontroli na granicach
wewnetrznych przez panstwa
cztonkowskie jest uzasadnione, Komisja,
Rada i Parlament powinny wzia¢ pod
uwagge, Ze kontrola na granicach
wewnetrznych pozostaje srodkiem
ostatecznym, ktory ma powazny wplyw na
wszystkie osoby majqce prawo do
przemieszczania si¢ w obrebie obszaru bez
kontroli na granicach wewnetrznych.
Przywrocenie lub przedtuzenie kontroli na
granicach wewnetrznych powinno mieé
charakter wyjgtkowy i naleZy przestrzegaé
zasady proporcjonalnosci. Zakres i czas
trwania przywrocenia tych srodkow
powinien zostaé ograniczony do minimum
niezbednego do zareagowania na powazne
zagroZenie dla porzqdku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego. Rada
powinna rozwazyé, czy dostepne sg inne
srodki, ktére mogtyby zapewni¢ wysoki
poziom bezpieczenstwa na danym
terytorium. W przypadku gdy przedtuzenie
kontroli nie zostanie uznane za
uzasadnione, kontrole na granicach
wewnetrznych powinny zostaé
niezwlocznie zniesione, a Komisja
powinna zaleci¢ zastosowanie innych
srodkow, uznanych za bardziej
odpowiednie do przeciwdzialania
stwierdzonemu zagrozeniu.

Or. en
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Tekst proponowany przez Komisje

(34) Aby zapewni¢ zgodno$¢ z zasada
proporcjonalnosci, decyzj¢ Rady nalezy
przyjac¢ na ograniczony okres
nieprzekraczajacy szesciu miesiecy, ktory
moze zosta¢ przedtuzony z zastrzezeniem
regularnego przegladu na wniosek Komisji,
w przypadku gdy okaze sig, Ze zagroZenie
si¢ utrgymuje. Pierwotna decyzja powinna
zawiera¢ ocen¢ oczekiwanych skutkow
przyjetych srodkow, w tym ich
negatywnych skutkow ubocznych, majaca
na celu ustalenie, czy kontrole na granicach
wewnetrznych sg uzasadnione, czy tez
mozna zamiast nich zastosowac

w skuteczny sposob mniej restrykcyjne
srodki. W kolejnych decyzjach nalezy
uwzglednia¢ rozwdj stwierdzonego
zagrozenia. Panstwa cztonkowskie
powinny niezwlocznie powiadomi¢
Komisje i panstwa cztonkowskie

o przywrdceniu kontroli na granicach
wewnetrznych zgodnie z decyzja Rady.

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 35

Tekst proponowany przez Komisje

(35) Przywrdcenie kontroli na granicach
wewngtrznych powinno by¢ rowniez
mozliwe w przypadku utrzymywania si¢
powaznych niedociggnie¢ w zarzadzaniu
granicami zewnetrznymi, stwarzajacych
ryzyko dla og6lnego funkcjonowania
obszaru bez kontroli na granicach
wewnetrznych. Okresy, w odniesieniu do
ktorych panstwa czlonkowskie
wprowadzily kontrole graniczne ze
wzgledu na pilny charakter sytuacji lub

PR\1265716PL.docx

Poprawka

(34) Aby zapewni¢ zgodnos$¢ z zasada
proporcjonalnosci, decyzj¢ Rady nalezy
przyjac na ograniczony okres
nieprzekraczajacy szesciu miesiecy, ktory
moze zosta¢ przedtuzony z zastrzezeniem
regularnego przegladu na wniosek Komisji
do maksymalnie dwoch lat w wyjgtkowych
przypadkach. Pierwotna decyzja powinna
zawiera¢ ocen¢ oczekiwanych skutkow
przyjetych srodkow, w tym ich
negatywnych skutkow ubocznych, majaca
na celu ustalenie, czy kontrole na granicach
wewnetrznych sg uzasadnione, czy tez
naleZy zamiast nich zastosowac

w skuteczny sposob mniej restrykcyjne
srodki. W kolejnych decyzjach nalezy
uwzglednia¢ rozw9j stwierdzonego
zagrozenia. Panstwa cztonkowskie
powinny niezwlocznie powiadomi¢
Komisje, Parlament Europejski i panstwa
cztonkowskie o przywrdceniu kontroli na
granicach wewnetrznych zgodnie z decyzja
Rady.

Or. en

Poprawka

(35) Przywrdcenie kontroli na granicach
wewngtrznych powinno by¢ rowniez
mozliwe w przypadku utrzymywania si¢
powaznych niedociggnie¢ w zarzadzaniu
granicami zewnetrznymi, stwarzajacych
ryzyko dla og6lnego funkcjonowania
obszaru bez kontroli na granicach
wewnetrznych.
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gdy Rada podejmuje decyzje zalecajgcq
przywrdocenie kontroli, poniewaz
zagrozZenie dotyczy znacznej liczby panstw
czlonkowskich, nie powinny byé
uwzgledniane w dwuletnim okresie
majgcym zastosowanie do przywrocenia
kontroli na podstawie powaznych
niedociggnig¢é na granicach
zewnetrznych.

Or. en

Uzasadnienie

Kumulacja okresow kontroli na granicach wewnetrznych nie sprzyja ograniczeniu stosowania
kontroli na granicach wewnetrznych i zostata uznana przez TSUE za niezgodng z prawem.
Wiasnie tego rodzaju kumulacja powodow do kontroli na granicach wewnetrznych byla
wykorzystywana przez panstwa cztonkowskie do diuzszego utrzymywania kontroli

granicznych.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 36

Tekst proponowany przez Komisje

(36)  Przywrocenie kontroli granicznych
na granicach wewnetrznych, czy to na
podstawie jednostronnych decyzji panstw
cztonkowskich, czy tez na szczeblu Unii,
ma powazne konsekwencje dla
funkcjonowania strefy Schengen. W celu
zapewnienia, aby wszelkie decyzje

o przywrdceniu kontroli granicznych byty
podejmowane wylacznie w razie potrzeby,
jako $rodek ostateczny, decyzja

o tymczasowym przywrdceniu lub
przedtuzeniu kontroli granicznych powinna
opiera¢ si¢ na wspolnych kryteriach,

Z naciskiem na koniecznos¢

i proporcjonalnosé. Zasada
proporcjonalno$ci wymaga, aby
przywrocenie kontroli na granicach
wewnetrznych podlegato zabezpieczeniom,
ktére z czasem si¢ nasilaja.

PE737.471v01-00

Poprawka

(36)  Przywrocenie kontroli granicznych
na granicach wewngetrznych, czy to na
podstawie decyzji na szczeblu Unii, czy tez
jednostronnych decyzji panstw
cztonkowskich, ma powazne konsekwencje
dla funkcjonowania strefy Schengen.

W celu zapewnienia, aby wszelkie decyzje
o przywrdceniu kontroli granicznych byly
podejmowane wylagcznie w razie potrzeby,
jako $rodek ostateczny, decyzja

o tymczasowym przywrdceniu lub
przedtuzeniu kontroli granicznych powinna
opiera¢ si¢ na wspolnych kryteriach oraz
by¢ bezwzglednie konieczna i
proporcjonalna. Zasada proporcjonalno$ci
wymaga, aby przywrdcenie kontroli na
granicach wewnetrznych podlegato
zabezpieczeniom, ktore z czasem si¢
nasilaja.
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Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 36 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Or. en

Poprawka

(36a) Odstepstwo od podstawowej zasady
swobody przeplywu osob naleiy
interpretowad scisle, a koncepcja
porzgdku publicznego zaklada istnienie
rzeczywistego, aktualnego i dostatecznie
powaznego zagrozenia jednego 7
podstawowych interesow spoleczenstwa.

Or. en

Uzasadnienie

Tekst jest zgodny ze stanowiskiem Parlamentu w pierwszym czytaniu w sprawie poprzedniej
proponowanej reformy kodeksu granicznego Schengen.

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 37

Tekst proponowany przez Komisje

(37) W pierwszej kolejnosci panstwa
cztonkowskie powinny oceni¢ stosownos¢
kontroli na granicach wewnetrznych,
biorac pod uwagg charakter stwierdzonego
powaznego zagrozenia. W tym konteksScie
panstwa czlonkowskie powinny zwrécié
szczegolng uwage na prawdopodobne
skutki kontroli na granicach wewnetrznych
dla przeptywu 0sdb w obrebie obszaru bez
kontroli na granicach wewnetrznych oraz
dla funkcjonowania regioné6w
transgranicznych. Ocena ta powinna
stanowi¢ cz¢$¢ powiadomienia, ktore
panstwa czlonkowskie sg zobowigzane
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Poprawka

(37) W pierwszej kolejnosci panstwa
cztonkowskie powinny oceni¢ stosownos¢
kontroli na granicach wewng¢trznych,
biorac pod uwagg charakter stwierdzonego
powaznego zagrozenia. W tym kontekscie
panstwa cztonkowskie powinny zwrécié
szczegdlng uwage na prawdopodobne
skutki kontroli na granicach wewnetrznych
dla przeptywu 0séb w obrebie obszaru bez
kontroli na granicach wewnetrznych oraz
dla funkcjonowania regionéw
transgranicznych. Ocena ta powinna
stanowi¢ cz¢$¢ powiadomienia, ktore
panstwa czlonkowskie sg zobowigzane

PE737.471v01-00
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przekaza¢ Komisji. W przypadku
przedtuzenia kontroli na granicach
wewngetrznych ze wzgledu na mozliwe do
przewidzenia zdarzenia na okres dluzszy
niz okres poczatkowy wynoszacy szes¢
miesigcy panstwo czlonkowskie powinno
roOwniez ocenic stosownosé alternatywnych
srodkow stuzacych tym samym celom co
kontrole na granicach wewnetrznych,
takich jak proporcjonalne kontrole
przeprowadzane w ramach wykonywania
uprawnien policyjnych lub innych
uprawnien publicznych lub w ramach
form wspotpracy policyjnej
przewidzianych w prawie Unii, oraz
moZliwos¢ zastosowania procedury
przekazania.

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 38

Tekst proponowany przez Komisje

(38)  Aby ograniczy¢ szkodliwe
konsekwencje przywrdcenia kontroli na
granicach wewnetrznych, kazdej decyzji

o przywroceniu tych kontroli powinny
towarzyszy¢ w razie potrzeby $rodki
zaradcze. Srodki takie powinny obejmowaé
srodki zapewniajgce sprawne
funkcjonowanie tranzytu towarow

1 pracownikéw transportu oraz marynarzy
dzigki ustanowieniu uprzywilejowanych
korytarzy. Ponadto — oraz aby uwzglednié
potrzebg zapewnienia przeptywu osob,
ktérych dzialalno§¢ moze mie¢ zasadnicze
znaczenie dla zachowania fancucha dostaw
lub $wiadczenia podstawowych ustug —
panstwa cztonkowskie powinny rowniez
stosowac istniejace wytyczne dotyczace
pracownikéw transgranicznych®. W tym
konteks$cie zasady dotyczace przywracania
kontroli granicznych na granicach

PE737.471v01-00

przekaza¢ Komisji i Parlamentowi
Europejskiemu. W przypadku
przedtuzenia kontroli na granicach
wewngtrznych ze wzgledu na mozliwe do
przewidzenia zdarzenia na okres dluzszy
niz okres poczatkowy wynoszacy #rzy
miesigce panstwo cztonkowskie powinno
réwniez przeprowadzic¢ ocene ryzyka, w
tym oceng stosownosci alternatywnych
srodkéw shuzacych tym samym celom co
kontrole na granicach wewnetrznych,
takich jak proporcjonalne kontrole
przeprowadzane w ramach wykonywania
uprawnien policyjnych lub w ramach form
wspolpracy policyjnej przewidzianych

w prawie Unii.

Or. en

Poprawka

(38) Aby ograniczy¢ szkodliwe
konsekwencje przywrocenia kontroli na
granicach wewnetrznych, kazdej decyzji

o przywroceniu tych kontroli powinny
towarzyszy¢ w razie potrzeby $rodki
zaradcze, ale zawsze 7 myslg o jak
najszybszym zniesieniu kontroli na
granicach wewnetrznych. Srodki takie
powinny obejmowac srodki zapewniajgce
sprawne funkcjonowanie tranzytu towarow
1 pracownikdéw transportu oraz marynarzy
dzigki ustanowieniu uprzywilejowanych
korytarzy. Ponadto — oraz aby uwzglednic¢
potrzebe zapewnienia przeptywu osob,
ktorych dziatalno$¢ moze mie¢ zasadnicze
znaczenie dla zachowania fancucha dostaw
lub $wiadczenia podstawowych ustug —
panstwa czlonkowskie powinny rowniez
stosowac istniejace wytyczne dotyczace
pracownikow transgranicznych®. W tym
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wewngtrznych powinny uwzgledniaé
wytyczne i zalecenia przyj¢te podczas
pandemii COVID-19 jako solidne
zabezpieczenia jednolitego rynku, aby
zapewnic ich stosowanie przez panstwa
cztonkowskie w stosownych przypadkach
w charakterze srodkéw zaradczych
podczas przywrdconych kontroli na
granicach wewngtrznych. NaleZy

w szczegolnosci okresli¢ srodki majgce na
celu zapewnienie nieprzerwanego
Jfunkcjonowania jednolitego rynku oraz
ochrong interesow regionow
transgranicznych i miast partnerskich,

w tym np. zezwolenia lub odstepstwa dla
mieszkancow regionow transgranicznych.

452020/C 102 1/03.

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 39

Tekst proponowany przez Komisje

(39) Powiadomienie przekazywane
przez panstwa cztonkowskie powinno mie¢
decydujace znaczenie przy ocenie
zgodnosci z kryteriami 1 warunkami
tymczasowego przywrdcenia kontroli na
granicach wewnetrznych. W celu
zapewnienia poréwnywalnego zestawu
informacji Komisja powinna przyjac

w akcie wykonawczym wzor
powiadomienia o przywrdceniu kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych.
Panstwa cztonkowskie powinny by¢
uprawnione do utajnienia cato$ci lub czesci
informacji zawartych w powiadomieniu,
bez uszczerbku dla funkcjonowania
odpowiednich i bezpiecznych kanatéw
wspoOtpracy policyjne;.

PR\1265716PL.docx

kontekscie zasady dotyczace przywracania
kontroli granicznych na granicach
wewngtrznych powinny uwzgledniac
wytyczne i zalecenia przyj¢te podczas
pandemii COVID-19 jako solidne
zabezpieczenia jednolitego rynku, aby
zapewnic ich stosowanie przez panstwa
cztonkowskie w charakterze §rodkow
zaradczych podczas przywroconych
kontroli na granicach wewng¢trznych.

452020/C 102 1/03.

Or. en

Poprawka

(39) Powiadomienie przekazywane
przez panstwa cztonkowskie powinno mie¢
decydujace znaczenie przy ocenie
zgodnosci z kryteriami 1 warunkami
tymczasowego przywrdcenia kontroli na
granicach wewnetrznych. W celu
zapewnienia wlasciwego nadzoru i
monitorowania przywroconych kontroli
na granicach wewnetrznych Komisja
powinna przyja¢ w drodze aktu
delegowanego wzor powiadomienia

o przywroceniu kontroli granicznej na
granicach wewngtrznych. Panstwa
cztonkowskie powinny by¢ uprawnione do
utajnienia cato$ci lub cze$ci informacji
zawartych w powiadomieniu, bez
uszczerbku dla funkcjonowania
odpowiednich i bezpiecznych kanatéw
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wspolpracy policyjne;.

Or. en

Uzasadnienie

Biorgc pod uwage, ze powiadomienie przez panstwa cztonkowskie jest tak wazne dla ustalenia
zgodnosci z przepisami kodeksu granicznego Schengen, wzor powiadomienia nalezy uznac za
element uzupetniajgcy inne niz istotne elementy rozporzqdzenia.

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 40

Tekst proponowany przez Komisje

(40) W celu zapewnienia, aby kontrole
na granicach wewnetrznych byly
rzeczywiscie srodkiem ostatecznym
stosowanym jedynie tak dlugo, jak jest to
konieczne, oraz aby umozliwi¢ oceng
konieczno$ci 1 proporcjonalnosci kontroli
na granicach wewnetrznych na potrzeby
przeciwdziatania mozliwym do
przewidzenia zagrozeniom, panstwa
cztonkowskie powinny przygotowac ocene
ryzyka, ktorg nalezy przedtozy¢ Komisji
w przypadku przedtuzenia kontroli na
granicach wewngetrznych na okres dluzszy
niz poczatkowe szes¢ miesiecy

w odpowiedzi na mozliwe do przewidzenia
zagrozenia. Panstwa cztonkowskie musza
w szczegolnosci wyjasnic skale 1 rozwdj
stwierdzonego powaznego zagrozenia,

w tym przewidywany okres utrzymywania
si¢ tego zagrozenia oraz ktorych odcinkow
granic wewnetrznych moze ono dotyczy¢,
a takze $rodki koordynacji z pozostatymi
panstwami cztonkowskimi, dla ktorych
srodki te majg lub moga mie¢ skutki.

PE737.471v01-00

Poprawka

(40) W celu zapewnienia, aby kontrole
na granicach wewnetrznych byly
rzeczywiscie srodkiem ostatecznym
stosowanym jedynie tak dlugo, jak jest to
konieczne, oraz aby umozliwi¢ oceng
konieczno$ci 1 proporcjonalnosci kontroli
na granicach wewnetrznych na potrzeby
przeciwdziatania mozliwym do
przewidzenia zagrozeniom, panstwa
cztonkowskie powinny przygotowac ocene
ryzyka, ktora nalezy przedtozy¢ Komisji

w przypadku przedtuzenia kontroli na
granicach wewnetrznych na okres dtuzszy
niz poczatkowe trzy miesigce

w odpowiedzi na mozliwe do przewidzenia
zagrozenia. Panstwa cztonkowskie musza
w szczegblnosci wyjasnic skale 1 rozwoj
stwierdzonego powaznego zagrozenia,

w tym przewidywany okres utrzymywania
si¢ tego zagrozenia oraz ktorych odcinkow
granic wewngetrznych moze ono dotyczy¢,
dlaczego alternatywne srodki nie rozwiqiq
zidentyfikowanego zagrozZenia, a takze
srodki koordynacji z pozostatymi
panstwami cztonkowskimi, dla ktoérych
srodki te maja lub moga mie¢ skutki.

Or. en
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Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 42

Tekst proponowany przez Komisje

(42) Aby zapewni¢ wystarczajacy
stopien przejrzystosci dziatan majacych
wplyw na podréze bez kontroli na
granicach wewngtrznych, panstwa
cztonkowskie powinny réwniez
informowac Parlament Europejski 1 Rade
o glownych elementach dotyczgcych
planowanego przywrdcenia kontroli
granicznych. W uzasadnionych
przypadkach panstwa cztonkowskie moga
réwniez utajni¢ takie informacje. Co roku
na podstawie art. 33 kodeksu granicznego
Schengen Komisja powinna przedstawiac
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie na temat funkcjonowania
obszaru bez kontroli na granicach
wewnetrznych (,,sprawozdanie w sprawie
stanu strefy Schengen”), w ktorym
szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na
sytuacje w zakresie niedozwolonego
przemieszczania si¢ obywateli panstw
trzecich, z uwzglednieniem dostgpnych
informacji od odpowiednich agencji

i analizy danych 7 odpowiednich systemow
informacyjnych. W sprawozdaniu tym
nalezy rowniez oceni¢ koniecznos¢

1 proporcjonalno$¢ przywrocenia kontroli
granicznych w okresie objetym tym
sprawozdaniem. Sprawozdanie w sprawie
stanu strefy Schengen obejmuje roéwniez
obowigzki sprawozdawcze wynikajace

z art. 20 mechanizmu oceny Schengen®S.

46 Rozporzadzenie Rady (UE)

nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.
W sprawie ustanowienia mechanizmu
oceny 1 monitorowania w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen oraz
uchylenia decyzji komitetu wykonawczego
z dnia 16 wrze$nia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny
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Poprawka

(42)  Aby zapewni¢ wystarczajacy
poziom nadzoru, przejrzystosci i
rozliczalnosci w odniesieniu do dziatan
podejmowanych przez panstwa
czlonkowskie, majacych wptyw na podroze
bez kontroli na granicach wewnetrznych,
panstwa czlonkowskie powinny
przekazywacé Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie szczegolowe
informacje dotyczgce planowanego
przywrocenia kontroli granicznych.

W uzasadnionych przypadkach panstwa
cztonkowskie moga rowniez utajni¢ takie
informacje. Co roku na podstawie art. 33
kodeksu granicznego Schengen Komisja
powinna przedstawia¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na
temat funkcjonowania obszaru bez kontroli
na granicach wewngtrznych
(,,sprawozdanie w sprawie stanu strefy
Schengen”), w ktorym szczegdlng uwage
nalezy zwrdci€ na kontrole graniczne,
ktore zostaly wprowadzone na okres
dluzszy niz szes¢ miesiecy.

W sprawozdaniu tym nalezy rowniez
oceni¢ koniecznos$¢ 1 proporcjonalnose
wszelkiego przywrocenia kontroli
granicznych w okresie objetym tym
sprawozdaniem. Sprawozdanie w sprawie
stanu strefy Schengen obejmuje rowniez
obowigzki sprawozdawcze wynikajace

z art. 20 mechanizmu oceny Schengen?.

46 Rozporzadzenie Rady (UE)

nr 1053/2013 z dnia 7 paZzdziernika 2013 r.
W sprawie ustanowienia mechanizmu
oceny 1 monitorowania w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen oraz
uchylenia decyzji komitetu wykonawczego
z dnia 16 wrze$nia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny
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i Wprowadzania w Zycie Dorobku

Schengen, Dz.U. L 295 7 6.11.2013, s. 27.

i Wprowadzania w Zycie Dorobku
Schengen, Dz.U. L 295 z 6.11.2013, s. 27.

Or. en

Uzasadnienie

Sprawozdanie w sprawie stanu strefy Schengen powinno koncentrowac si¢ na strefie Schengen
bez kontroli na granicach wewnetrznych oraz na zniesieniu wprowadzonych kontroli na

granicach wewnetrznych.

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 43

Tekst proponowany przez Komisje

(43) Mechanizm tymczasowego
przywrocenia kontroli granicznych na
granicach wewnetrznych w sytuacjach
wymagajacych pilnych dziatan lub w celu
przeciwdziatania mozliwym do
przewidzenia zagrozeniom powinien
umozliwiaé Komisji organizowanie
konsultacji miedzy panstwami
cztonkowskimi, w tym na wniosek
ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich.
W proces ten powinny by¢ zaangazowane
odpowiednie agencje Unii, aby

w stosownych przypadkach mogty dzieli¢
si¢ swoja wiedzg fachowa. Takie
konsultacje powinny dotyczy¢ sposobow
przeprowadzania kontroli na granicach
wewnetrznych i ich harmonogramu,
mozliwych §rodkow zaradczych, a takze
mozliwosci zastosowania zamiast nich
srodkow alternatywnych. W przypadku
gdy Komisja lub panstwo cztonkowskie
wydato opini¢ wyrazajaca watpliwosci co
do przywrdcenia kontroli granicznych,
takie konsultacje powinny by¢
obowigzkowe.

PE737.471v01-00

Poprawka

(43) Mechanizm tymczasowego
przywrdcenia kontroli granicznych na
granicach wewnetrznych w sytuacjach
wymagajacych pilnych dziatan lub w celu
przeciwdziatania mozliwym do
przewidzenia zagrozeniom powinien
przewidywad organizowanie przez Komisje
konsultacji miedzy panstwami
cztonkowskimi, w tym na wniosek
ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich.
W proces ten mogg by¢ zaangazowane
odpowiednie agencje Unii, aby

w stosownych przypadkach mogty dzieli¢
si¢ swojg wiedzg fachowa. Takie
konsultacje powinny dotyczy¢ mozliwosci
zastosowania srodkow alternatywnych
oraz, w razie potrzeby, sposobow
przeprowadzania kontroli na granicach
wewnetrznych, ich harmonogramu i
ewentualnych srodkow zaradczych.

W przypadku gdy Komisja lub panstwo
cztonkowskie wydato opini¢ wyrazajaca
watpliwosci co do przywrocenia kontroli
granicznych, takie konsultacje powinny
by¢ obowigzkowe.

Or. en
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Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 44

Tekst proponowany przez Komisje

(44) Komisja i panstwa cztonkowskie
powinny zachowa¢ mozliwo$¢ wyrazenia
wszelkich watpliwosci co do koniecznosci
1 proporcjonalnosci decyzji panstwa
cztonkowskiego o przywrdceniu kontroli
na granicach wewnetrznych ze wzgledu na
pilny charakter sytuacji lub w celu
zaradzenia mozliwemu do przewidzenia
zagrozeniu. W przypadku gdy ze wzgledu
na mozliwe do przewidzenia zagrozenia
kontrole na granicach wewngetrznych
zostang przywrocone i przedtuzone na
taczne okresy przekraczajace osiemnascie
miesiecy, Komisja powinna by¢
zobowigzana do wydania opinii oceniajace;j
koniecznos¢ 1 proporcjonalnos¢ takich
kontroli na granicach wewng¢trznych.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie
uzna, e wystepujg wyjgtkowe sytuacje
uzasadniajqce dalszq potrzebe
przeprowadzania kontroli na granicach
wewnetrznych przez okres przekraczajgcy
dwa lata, Komisja powinna wydac opinie
uzupetniajgcq. Opinia taka pozostaje bez
uszczerbku dla $rodkow egzekucyjnych,
w tym postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego,
ktore Komisja moze zastosowac

w dowolnym momencie przeciwko
kazdemu panstwu cztonkowskiemu

w zwiazku z niewypelieniem przez nie
obowigzkow wynikajacych z prawa Unii.
W przypadku wydania opinii Komisja
powinna rozpocza¢ konsultacje z danymi
panstwami cztonkowskimi.

Poprawka

(44) Komisja i panstwa cztonkowskie
powinny zachowa¢ mozliwos$¢ wyrazenia
wszelkich watpliwosci co do koniecznos$ci
1 proporcjonalnosci decyzji panstwa
cztonkowskiego o przywrdceniu kontroli
na granicach wewnetrznych ze wzgledu na
pilny charakter sytuacji lub w celu
zaradzenia mozliwemu do przewidzenia
zagrozeniu. W przypadku gdy ze wzgledu
na mozliwe do przewidzenia zagrozenia
kontrole na granicach wewngtrznych
zostang przywrdocone 1 przedluzone na
taczne okresy przekraczajace szesé
miesiecy, Komisja powinna by¢
zobowigzana do wydania opinii oceniajacej
koniecznos¢ 1 proporcjonalnos¢ takich
kontroli na granicach wewngtrznych.
Opinia taka pozostaje bez uszczerbku dla
srodkow egzekucyjnych, w tym
postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego,
ktore Komisja jest zobowigzana
zastosowa¢ w dowolnym momencie
przeciwko kazdemu panstwu
cztonkowskiemu w zwigzku

z niewypelnieniem przez nie obowigzkow
wynikajacych z prawa Unii. W przypadku
wydania opinii Komisja powinna
rozpocza¢ konsultacje z danymi panstwami
cztonkowskimi.

Or. en

Uzasadnienie

Takie nieokreslone czasowo kontrole na granicach wewnetrznych zostaly przez TSUE uznane

PR\1265716PL.docx

PE737.471v01-00

PL



PL

za niezgodne z prawem.

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 45

Tekst proponowany przez Komisje

(45) Aby umozliwi¢ analize post factum
decyzji w sprawie tymczasowego
przywrocenia kontroli granicznych na
granicach wewnetrznych, po zniesieniu
kontroli panstwa cztonkowskie powinny
nadal by¢ zobowigzane do przedktadania
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie

1 Komisji sprawozdania z przgywrécenia
kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych. W przypadku gdy kontrole
sa utrzymywane przez dluziszy czas,
sprawozdanie takie nalezy przedtozy¢ po
dwunastu miesigcach, a nastepnie nalezy
je przedkitadac co roku, jeZeli kontrole sq
utrzymywane w drodze wyjqgtku i tak
dlugo, jak sq utrzymywane.

W sprawozdaniu nalezy przedstawi¢

w szczegolnosci ocene wstepng

1 uzupetniajaca dotyczaca koniecznosci
kontroli na granicach wewnetrznych oraz
przestrzeganie kryteriow przywrocenia
takich kontroli. Komisja powinna przyjac¢
w akcie wykonawczym wzor 1 udostepnic
g0 W internecie.

Poprawka 42

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 46

Tekst proponowany przez Komisje

(46) Wykonujac niniejsze
rozporzadzenie, panstwa cztonkowskie nie

PE737.471v01-00

Poprawka

(45) Aby umozliwi¢ analize post factum
decyzji w sprawie tymczasowego
przywrocenia kontroli granicznych na
granicach wewnetrznych, po zniesieniu
kontroli panstwa cztonkowskie powinny
nadal by¢ zobowigzane do przedktadania
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie

1 Komisji sprawozdania z wprowadzenia
kontroli granicznej na granicach
wewngetrznych. W przypadku gdy kontrole
sa utrzymywane przez okres
przekraczajgcy szesé miesiecy,
sprawozdanie takie nalezy réwniez
przedlozy¢ po uplywie tego pierwszego
okresu szesciu miesigcy. W sprawozdaniu
nalezy przedstawi¢ w szczego6lnosci oceng
wstepna i uzupetniajaca dotyczaca
koniecznosci kontroli na granicach
wewngtrznych oraz przestrzeganie
kryteridw przywrdcenia takich kontroli.
Komisja powinna przyja¢ w akcie
wykonawczym wzor 1 udostepni¢ go

w internecie.

Or. en

Poprawka

(46) Wykonujac niniejsze
rozporzadzenie, panstwa czlonkowskie nie
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moga dyskryminowac osob ze wzgledu na
pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie
lub swiatopoglgd, niepelnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualna.

mogg dyskryminowac osob ze wzgledu na
pte¢, rase, kolor skory, pochodzenie
etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne,
Jezyk, religie lub przekonania, poglgdy
polityczne lub inne, przynaleznosé do
mniejszosci narodowej, majgtek,
urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub
orientacj¢ seksualna.

Or. en

Uzasadnienie

Dostosowano do art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 1 - litera b
Rozporzadzenie (UE) 2016/399

Artykut 2 —ustep 1 — punkt 27

Tekst proponowany przez Komisje

27. »instrumentalizacja migrantow«
odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej panstwo
trzecie wywoluje nieuregulowane
przeplywy migracyjne do Unii, aktywnie
zachecajqc do przemieszczania sie
obywateli panstw trzecich na granice
zewnetrzne, na swoje terytorium lub ze
swojego terytorium, a nastgpnie na te
granice zewnetrzne, lub utatwiajgc to
przemieszczanie sig, w prrypadku gdy
takie dzialania wskazujq na to, Ze panstwo
trzecie zamierza zdestabilizowad Unie lub
panstwo czlonkowskie, oraz gdy charakter
takich dziatan moZe zagrozi¢
podstawowym funkcjom panstwa, w tym
jego integralnosci terytorialnej,
utrzymaniu porzgdku publicznego lub
ochronie bezpieczenstwa narodowego;

PR\1265716PL.docx

Poprawka

27. »stan zagrozenia zdrowia
publicznego na duiq skale« oznacza
sytuacje, w ktorej Europejskie Centrum
ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb lub
Komisja stwierdzi wystgpowanie w co
najmniej jednym panstwie trzecim
choroby zakaZnej mogqcej przerodzic sie
w epidemig okreslonej przez odpowiednie
instrumenty Swiatowej Organizacji
Zdrowia;

Or. en
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Uzasadnienie

Termin ,,stan zagrozenia zdrowia publicznego na duzq skale” uzyty w art. 25 wymaga
odpowiedniej definicji. Zgodnie z innymi przepisami dotyczgcymi zdrowia publicznego stan
zagrozenia zdrowia publicznego na duzq skale oznacza wystgpienie epidemii. Definiowanie
., instrumentalizacji” w kodeksie granicznym Schengen jest bezzasadne i nie wnosi Zadnej
wartosci dodanej. Jezeli taka definicja ma si¢ pojawié, to powinna znalezé sie w
proponowanym rozporzqdzeniu w sprawie instrumentalizacji.

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 5 —ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2) w art. 5 dodaje si¢ ust. 4 skresla sie
w brzmieniu:

24 W sytuacji instrumentalizacji
migrantow panstwa czlonkowskie mogq
ograniczy¢ liczbe przejsé granicznych
zgloszonych zgodnie 7 ust. 1 lub godziny
ich otwarcia, jezeli wymagajq tego
okolicznosci.

Wszelkie ograniczenia przyjete na
podstawie akapitu pierwszego muszq byé
wprowadzane w sposob proporcjonalny
i w pelni uwzgledniajgcy prawa:

a) 0sob korzystajgcych z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ na mocy
prawa Unii;

b) obywateli panstw trzecich, ktorzy
sq rezydentami dlugoterminowymi na
mocy dyrektywy Rady 2003/109/WE?,
0s0b, ktorych prawo pobytu wynika

g innych instrumentow prawa Unii lub
prawa krajowego lub ktore posiadajg
krajowe wizy dlugoterminowe, a takze
czlonkow ich rodzin;

c) obywateli panstw trzecich
ubiegajqcych si¢ o ochrone
migdzynarodowq.”;
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56 Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia
25 listopada 2003 r. dotyczgca statusu
obywateli panstw trzecich bedgcych
rezydentami diugoterminowymi, Dz.U. L
16723.1.2004, s. 44.

Or. en
Uzasadnienie

Nie ma jasnosci co do tego, dlaczego panstwa czlonkowskie, ktore sq juz uprawnione do
zamykania przejs¢ gramicznych na mocy obowigzujqcego kodeksu granicznego Schengen,
miatyby do tego potrzebowac¢ nowej podstawy prawnej. Praktycznie rzecz biorqgc, jezeli na
granicy zewnetrznej pojawiajq sie osoby ubiegajqce si¢ o ochrong, przejscia graniczne powinny

pozostac otwarte, by osoby te mogly skorzystac z prawa do ubiegania sie o ochrone.

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 3
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 13 —ustep 1 — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Osoba, ktora nielegalnie przekroczyta
granice 1 ktora nie ma prawa do pobytu na
terytorium danego panstwa
cztonkowskiego, zostaje zatrzymana

1 poddana procedurom spetniajagcym
wymogi dyrektywy 2008/115/WE.

Poprawka

Bez uszczerbku dla art. 3 i 4 osoba, ktora
przekroczyta granice w sposéb
nieregularny 1 ktora nie ma prawa do
pobytu na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego, zostaje zatrzymana

1 poddana procedurom spetniajgcym
wymogi dyrektywy 2008/115/WE.

Or. en

Uzasadnienie

Przekraczanie granic nie jest nielegalne. Stosowanie dyrektywy powrotowej musi pozostawac
bez uszczerbku dla praw osob ubiegajgcych si¢ o ochrone miedzynarodowg.

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 3
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Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 13 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Ochrong prowadzg posterunki
stacjonarne lub mobilne, wykonujace
swoje zadania poprzez patrolowanie lub
stacjonowanie w miejscach znanych lub
postrzeganych jako zagrozone, a celem
takiej ochrony jest zapobieganie
niedozwolonemu przekraczaniu granicy
lub zatrzymywanie osob nielegalnie
przekraczajacych granice. Ochrona moze
réwniez by¢ prowadzona za pomocg
srodkow technicznych, w tym srodkow
elektronicznych, sprzetu i systemow
ochrony.

Poprawka

4. Ochrong prowadzg posterunki
stacjonarne lub mobilne, wykonujace
swoje zadania poprzez patrolowanie lub
stacjonowanie w miejscach znanych lub
postrzeganych jako zagrozone, a celem
takiej ochrony jest zapobieganie
niedozwolonemu przekraczaniu granicy
lub zatrzymywanie osob przekraczajacych
granice w sposob nieuregulowany.
Ochrona moze rowniez by¢ prowadzona za
pomocg $rodkow technicznych, w tym
srodkow elektronicznych, sprzetu

1 systemow ochrony, przy zachowaniu
zgodnosci 7 art. 5 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
/.. Ustanawiajgcego tharmonizowane
przepisy dotyczqce sztucznej inteligencji
(akt w sprawie sztucznej inteligencji) i
zmieniajgcego niektore akty
ustawodawcze Unii.

Or. en

Uzasadnienie

W epoce szybkiego postepu technologicznego, zwlaszcza w dziedzinie sztucznej inteligencyi,
nalezy podkresli¢, Ze istniejg ograniczenia dotyczgce sprzetu wykorzystywanego do ochrony

granic.

Poprawka 47

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 3
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 13 —ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. W sytuacji instrumentalizacji
migrantow dane panstwo czltonkowskie
w razie potrzeby intensyfikuje ochrone
granicy w celu przeciwdzialania

PE737.471v01-00

Poprawka

skresla sie
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zwigkszonemu zagroZeniu. Panstwo
czlonkowskie w szczegolnosci zwigksza,
w stosownych przypadkach, zasoby

i Srodki techniczne w celu zapobiegania
niedozwolonemu przekraczaniu granicy.

Do takich srodkow technicznych moggq
nalezeé nowoczesne technologie, w tym
bezzalogowe statki powietrzne i czujniki
ruchu, a takze posterunki mobilne, a takze
ruchome jednostki zapobiegajgce
niedozwolonemu przekraczaniu granicy

z Unig.

Or. en
Uzasadnienie

Poprawka wynika z opinii sprawozdawczyni, zgodnie z ktorq instrumentalizacja nie powinna
by¢ czescig kodeksu granicznego Schengen. Nie jest jasne, jaka miataby byc¢ inna wartosc¢
dodana tego przepisu.

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 3
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 13 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

6. Bez uszczerbku dla wsparcia, skresla sie
ktorego Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeinej moZe udzielaé
panstwom czlonkowskim, w przypadku
sytuacji instrumentalizacji migrantow
Agencja moZe przeprowadzic¢ oceng
narazenia, o ktorejf mowa w art. 10 ust. 1
lit. ¢) i art. 32 rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896%’,
w celu zapewnienia danemu panstwu
czlonkowskiemu niezbednego wsparcia.

Na podstawie wynikow tej oceny lub
Jjakiejkolwiek innej stosownej oceny
naraZenia lub przypisania danemu
odcinkowi granicy krytycznego poziomu
ryzyka w rozumieniu art. 35 ust. 1 lit. d)
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rozporzgdzenia (UE) 2019/1896 dyrektor
wykonawczy Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeinej wydaje
kaidemu danemu panstwu
czlonkowskiemu zalecenia zgodnie

z art. 41 ust. 1 tego rozporzqdzenia.

57 Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896
z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej

i Przybrzeinej oraz uchylenia
rozporzgdzen (UE) nr 1052/2013

i (UE) 2016/1624, Dz.U. L 295
z14.11.2019.

Or. en

Uzasadnienie

Poprawka wynika z opinii sprawozdawczyni, zgodnie z ktorq instrumentalizacja nie powinna
by¢ czescig kodeksu granicznego Schengen. Nie jest jasne, jaka miataby by¢ inna wartosé
dodana tego przepisu. Przepis ten nie zmienia uprawnien Europejskiej Strazy Granicznej i
Przybrzeznej, dlatego nie wnosi Zadnej wartosci dodanej.

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 3
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 13 —ustep 7

Tekst proponowany przez Komisje

7. Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie z art. 37 dotyczacych
dodatkowych srodkow regulujacych
ochrong, w tym opracowania norm
ochrony granic, w szczego6lnosci
korzystania z technologii ochrony

1 monitorowania na granicach
zewngtrznych, z uwzglednieniem rodzaju
granic, poziomow ryzyka przypisanych
kazdemu odcinkowi granicy zewnetrznej
zgodnie z art. 34 rozporzadzenia (UE)

PE737.471v01-00

Poprawka

7. Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie z art. 37 dotyczacych
dodatkowych srodkow regulujacych
ochrong, w tym opracowania norm
ochrony granic, w szczeg6lnosci
korzystania z technologii ochrony

1 monitorowania na granicach
zewngtrznych, zgodnie 7 art. 5 aktu w
sprawie sztucznej inteligencyji,

z uwzglednieniem rodzaju granic,
poziomow ryzyka przypisanych kazdemu
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2019/1896 oraz innych istotnych odcinkowi granicy zewnetrznej zgodnie
czynnikow. z art. 34 rozporzadzenia (UE) 2019/1896
oraz innych istotnych czynnikow.

Or. en
Uzasadnienie

Stosowanie sztucznej inteligencji (Al) w technologiach ochrony i monitorowania okresli akt w
sprawie Al. Nalezy podkreslic, Ze wszelkie normy dotyczqce sztucznej inteligencji i
proponowane przez Komisje w drodze aktow delegowanych muszg miescic¢ sie w ramach tego
instrumentu.

Poprawka 50

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — akapit 1 — punkt 4 — wprowadzenie
Rozporzadzenie (UE) 2016/399

Rozdzial V — tytut

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

4) tytul rozdzialu V otrzymuje 4) tytul rozdziatu V otrzymuje
brzmienie: ,,Szczegdlne srodki dotyczace brzmienie: ,,Szczegdlne srodki dotyczace
granic zewngtrznych”; kontroli granic zewngtrznych”;

Or. en
Poprawka 51
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 4 — ustep 1
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 21 a—ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

l. Niniejszy artykul ma zastosowanie 1. Niniejszy artykul ma zastosowanie
do sytuacji, w ktérych Europejskie do sytuacji, w ktérych Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Choréb lub Komisja stwierdzi Chordéb stwierdzi wystepowanie w co
wystepowanie w co najmniej jednym najmniej jednym panstwie trzecim choroby
panstwie trzecim choroby zakaznej zakaznej mogacej przerodzi€ si¢
mogacej przerodzi¢ si¢ w epidemig w epidemi¢ okres$lonej przez odpowiednie
okreslonej przez odpowiednie instrumenty instrumenty Swiatowej Organizacji
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Swiatowej Organizacji Zdrowia. Zdrowia.

Or. en
Uzasadnienie

Aby unikngé nieporozumien czy upolityczniania, stwierdzanie wystgpowania tego rodzaju
chorob zakaznych nalezy pozostawic¢ w gestii wlasciwej agencji.

Poprawka 52

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 4 — ustep 1
Rozporzadzenie (UE) 2016/399

Artykut 21 a — ustep 2 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Rada, na podstawie wniosku Komisji, Rada, na podstawie wniosku Komisji i po
moze przyjac rozporzadzenie wykonawcze konsultacji 7 Parlamentem Europejskim,
przewidujace tymczasowe ograniczenia moze przyja¢ rozporzadzenie wykonawcze
zwigzane z podr6za do panstw przewidujace tymczasowe ograniczenia
cztonkowskich. zwigzane z podr6zg do panstw
cztonkowskich.
Or. en
Uzasadnienie

Cho¢ kontrola granic zewnetrznych pozostaje gtownie w gestii panstw cztonkowskich, na mocy
rozporzgdzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej kompetencje te dzielg
one z Fronteksem. Dlatego w przypadku ograniczen wprowadzanych na szczeblu Unii na
granicach zewnetrznych wspolprawodawcy powinni  odegra¢ odpowiednig role w
przyjmowanym akcie prawnym.

Poprawka 53

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 5
Rozporzadzenie (UE) 2016/399

Artykut 23 — akapit 1 — litera a — podpunkt ii

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(11) s oparte na ogdlnych informacjach (11) sg oparte na ogdélnych informacjach
1 doswiadczeniach wlasciwych organoéw policji 1 doswiadczeniach wlasciwych
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dotyczacych potencjalnych zagrozen dla
bezpieczenstwa publicznego lub porzadku
publicznego 1 majg na celu

w szczegblnoscei:

organdéw dotyczacych potencjalnych
zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego
lub porzadku publicznego 1 maja na celu
w szczegblnosci:

Or. en

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — akapit 1 — punkt 5

Rozporzadzenie (UE) 2016/399

Artykut 23 — akapit 1 — litera a — podpunkt ii — tiret 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

- zwalczanie nielegalnego skresla sie
zamieszkania lub pobytu zwigzanego

z migracjq nieuregulowanq lub

Or. en
Uzasadnienie

Zgodnie z motywem 26 obowigzujgcego kodeksu granicznego Schengen migracji samej w sobie
nie mozna postrzega¢ jako zagrozenmia dla porzgdku publicznego czy bezpieczenstwa
wewnetrznego. Stosowanie srodkow kontroli granicznej w celu zapobiegania migracji w strefie
Schengen jest sprzeczne z wymogami w kwestii wspolprawodawcow okreslonymi w art. 77
ust. 2 lit. e) TFUE.

Poprawka S5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 5
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 23 — akapit 1 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

e kontrole danych pasazerow do
celow bezpieczenstwa 7 uiyciem
odpowiednich baz danych w odniesieniu
do 0sob podroiujgcych na danym obszarze
bez kontroli na granicach wewnetrznych,
ktore to kontrole mogqg by¢

skresla sie
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przeprowadzane przez wlasciwe organy na
mocy obowiqzujgcego prawa.

Uzasadnienie

Przepis ten jest niezgodny z wyrokiem TSUE w sprawie C-817/19.

Poprawka 56

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 6
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
LwArtykut 23 a

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

6) dodaje si¢ art. 23a w brzmieniu: skresla sie
wArtykut 23 a

Procedura przekazania 0sob
zatrzymanych na granicach wewnetrznych

L Niniejszy artykul ma zastosowanie
do zatrzymania obywatela panstwa
trzeciego w pobliiu granic wewnetrznych
w sytuacji gdy spelnione sq wszystkie
nastepujgce warunki:

a) dany obywatel panstwa trzeciego
nie spetnia lub przestal spelniaé warunki
wjazdu okreslone w art. 6 ust. 1;

b) obywatel panstwa trzeciego nie jest
objety odstepstwem okreslonym w art. 6
ust. 5 lit. a);

¢ obywatel panstwa trzeciego zostaje
zatrzymany w ramach transgranicznej
wspolpracy operacyjnej policji,

w szczegolnosci podczas wspolnych patroli
policyjnych;

d) istniejg wyrazne przestanki, ze
obywatel panstwa trzeciego przybylt
bezposrednio g innego panstwa
czlonkowskiego, wynikajqgce 7 informacji
natychmiast dostepnych organom
dokonujgcym zatrzymania, w tym

Or. en
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oswiadczen danej osoby, dokumentow
tozsamosci, dokumentow podrozy lub
innych dokumentow przy niej
znalezionych lub wynikow wyszukiwan
przeprowadzonych w odpowiednich
krajowych i unijnych bazach danych.

2. Wlasciwe organy panstwa
czlonkowskiego mogg na podstawie
stwierdzenia, Ze dany obywatel panstwa
trzeciego nie ma prawa do pobytu na jego
terytorium, podjgé decyzje

o natychmiastowym przekazaniu tej osoby
do panstwa czlonkowskiego, 7 ktorego
osoba ta wjechata lub zamierzata wjechad,
zgodnie z procedurq okreslong

w zalgczniku XI1.

3. W przypadku gdy panstwo
czlonkowskie stosuje procedure, o ktorej
mowa w ust. 2, przyjmujgce panstwo
czlonkowskie jest zobowigzane do
zastosowania wszelkich srodkow
niezbednych do przyjecia danego
obywatela panstwa trzeciego zgodnie

g procedurami okreslonymi w zalgczniku
XII.

4. 0d dnia [jeden rok od wejscia

w Zycie rozporzqdzenial, a nastgpnie
corocznie panstwa czlonkowskie
przekazujqg Komisji dane zarejestrowane
zgodnie 7 zalgcznikiem XII pkt 3
dotyczqgce stosowania ust. 1, 21i 3.”;

Or. en
Uzasadnienie

Wprowadzenie wewnetrznej procedury powrotu do strefy Schengen nie jest zadaniem kodeksu
granicznego Schengen. Jest to wyraznie sprzeczne z duchem strefy Schengen bez kontroli na
granicach wewnetrznych i Swiadczy raczej o koniecznosci dokonania postepow w
reformowaniu innych obszarow polityki.

Poprawka 57

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 8
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Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 25 — ustep 1 — akapit 2 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje
a) dziatalnosci zwigzanej

z terroryzmem lub przestgpczosciq
zorganizowang;

Poprawka
a) bezposredniego i pilnego

zagrozenia aktami terroryzmu lub
powaznej przestepczosci zorganizowaneyj,

Or. en

Uzasadnienie

Nalezy pamigtac, ze kontrole na granicach wewnetrznych stosuje sie w ostatecznosci. Przepis
w proponowanej formie jest zatem zdecydowanie zbyt ogolny.

Poprawka 58

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 8
Rozporzadzenie (UE) 2016/399

Artykut 25 — ustep 1 — akapit 2 — litera c

Tekst proponowany przez Komisje

c) sytuacji charakteryzujqcej sie
niedozwolonym przemieszczaniem si¢ na
duzg skale obywateli panstw trzecich
miedzy panstwami czlonkowskimi,
zagrazajgcym ogolnemu funkcjonowaniu
obszaru bez kontroli na granicach
wewnetrznych;

Poprawka 59

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 8
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 25 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Jezeli to samo zagroZenie nadal

PE737.471v01-00

Poprawka
skresla sie
Or. en
Poprawka
skresla sie
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utrzymuje sie, kontrole graniczne na
granicach wewnetrznych mogg zostaé
przedtuzone zgodnie 7 art. 25a, 28 lub 29.

Uznaje sie, e to samo zagroZenie istnieje,
jezeli uzasadnienie przediuzenia kontroli
granicznych przedstawione przez panstwo
czlonkowskie opiera si¢ na stwierdzeniu
kontynuacji tego samego zagroZenia,
ktore uzasadnialo poczgtkowe
przywrocenie kontroli granicznych.”;

Poprawka 60

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 9
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 25 a — ustegp 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Jednoczes$nie z przywroceniem
kontroli granicznej na podstawie ust. 1
panstwo cztonkowskie powiadamia
Komisj¢ 1 pozostale panstwa cztonkowskie
o przywroceniu kontroli granicznych
zgodnie z art. 27 ust. 1.

Poprawka 61

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 9
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 25 a — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Do celow ust. 4 1 nie naruszajac
przepisoéw art. 27a ust. 4, kontrole
graniczna na granicach wewnetrznych
mozna przywroci¢ na okres nie dluzszy niz

PR\1265716PL.docx

Or. en

Poprawka

2. Jednoczesénie z przywrdceniem
kontroli granicznej na podstawie ust. 1
panstwo cztonkowskie powiadamia
Komisj¢, Parlament Europejski

1 pozostate panstwa cztonkowskie

o przywrdceniu kontroli granicznych
zgodnie z art. 27 ust. 1.

Or. en

Poprawka

5. Do celéw ust. 4 1 nie naruszajac
przepisoéw art. 27a ust. 4, kontrolg
graniczna na granicach wewnetrznych
mozna przywroci¢ na okres nie dluzszy niz

PE737.471v01-00

PL



szes¢ miesiecy. Jezeli powazne zagrozenie
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego utrzymuje si¢ po uptywie
tego okresu, panstwo cztonkowskie moze
przedtuzy¢ kontrole graniczng na granicach
wewnetrznych na odnawialne okresy nie
dtuzsze niz szes¢ miesiecy.

O kazdym przedtuzeniu powiadamia si¢
Komisj¢ 1 pozostale panstwa cztonkowskie
zgodnie z art. 27 1 w terminach, o ktérych
mowa w ust. 4. Z zastrzezeniem art. 27a
ust. 5§ maksymalny czas obowigzywania
kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych nie moze przekraczaé
dwdéch lat.

trzy miesigce. Jezeli powazne zagrozenie
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewngtrznego utrzymuje si¢ po uptywie
tego okresu, panstwo cztonkowskie moze
przedtuzy¢ kontrole graniczng na granicach
wewnetrznych na odnawialne okresy nie
dtuzsze niz trzy miesigce.

O kazdym przedtuzeniu powiadamia si¢
Komisj¢, Parlament Europejski

1 pozostate panstwa cztonkowskie zgodnie
z art. 27 1 w terminach, o ktérych mowa

w ust. 4. Maksymalny czas obowigzywania
kontroli granicznej na granicach
wewngtrznych nie moze przekraczaé
jednego roku.

Or. en

Uzasadnienie

Zwazywszy, zZe kontrola na granicach wewnetrznych powinna stanowic¢ wyjqtek, a nie regufe,
szesciomiesieczny okres kontroli na granicach wewnetrznych bez Zadnej oceny wydaje si¢ za
dtugi. Kontrola na granicach wewnetrznych nie moze przerodzi¢ si¢ w stan faktyczny na
obszarze pozbawionym kontroli na granicach wewnetrznych. Dane panstwo cztonkowskie
powinno by¢ w stanie zazegnac¢ w ciggu roku stwierdzone zagrozenie lub zastosowac inne

srodki, by sobie z nim odpowiednio poradzié.

Poprawka 62

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 9
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 25 a —ustgp 6

Tekst proponowany przez Komisje
6. Okres, o ktorym mowa w ust. 5, nie

obejmuje okresow, o ktorych mowa
wust. 3.”;

PE737.471v01-00

Poprawka

skresla sie

Or. en
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Poprawka 63

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 10
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 26 — ustep 1 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
b) prawdopodobne skutki takiego srodka b) istnienie srodkow innych niZ
dla: tymczasowe przywrocenie kontroli

granicznej na granicach wewnetrznych,
ktorych zastosowanie mogloby skutecznie
zazegnad zagrozenie porzgdku
publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrinego;

— przeplywu 0sob w obrebie obszaru bez
kontroli na granicach wewnetrznych oraz

— funkcjonowania regionow
transgranicznych, 7 uwzglednieniem
silnych wiezi spolecznych i gospodarczych
miedzy nimi.

Or. en
Uzasadnienie

Nalezy ustanowic¢ jasne i doktadne wymogi dla panstw cztonkowskich oceniajgcych, czy
kontrola na granicach wewnetrznych jest konieczna i proporcjonalna. Jezeli na granicach
wewnetrznych nie da sie zatrzymac stwierdzonego zagrozenia, panstwo cztonkowskie nie
powinno wprowadza¢ kontroli na tych granicach.

Poprawka 64

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 10
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 26 — ustep 1 — litera b a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

ba)  proporcjonalnosé tymczasowego
przywrocenia kontroli granicznej w
stosunku do zagroZenia porzgdku
publicznego i bezpieczenstwa
wewnetrinego popriez oceng:
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Poprawka 65

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 10
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 26 — ustep 1 — litera b b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 66

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 10
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 26 — ustep 2 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

2. W przypadku gdy panstwo
cztonkowskie postanowi przedtuzy¢
kontrole graniczng na granicach
wewnetrznych zgodnie z art. 25a ust. 5,
ocenia réwniez szczegdlowo, czy cele
takiego przedtuzenia mozna bytoby
osiggnac:

PE737.471v01-00
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— przeplywu osob w obrebie obszaru bez
kontroli na granicach wewnetrznych

i
— funkcjonowania regionow
transgranicznych z uwzglednieniem

silnych wiezi spotecznych i gospodarczych
miedzy nimi.

Or. en

Poprawka

bb)  prawdopodobienstwo
odpowiedniego zaZegnania zagroZenia
porzgdku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego dzieki przywroceniu
kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych.

Or. en

Poprawka

2. W przypadku gdy panstwo
cztonkowskie postanowi przedtuzy¢
kontrole graniczng na granicach
wewnetrznych zgodnie z art. 25a ust. 5,
przeprowadza ocene ryzyka, ponownie
analizujgc kryteria okreslone w ust. 1, i
ocenia szczegotowo, czy cele takiego

PR\265716PL.docx



Poprawka 67

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 10
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 26 — ustep 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) przy uzyciu procedury, o ktorej
mowa w art. 23a;

Poprawka 68

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 11
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 27 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W przypadku gdy kontrole
graniczne obowigzuja przez szes¢ miesigcy
zgodnie z art. 25a ust. 4, kazde kolejne
powiadomienie o przedtuzeniu takich
kontroli musi zawiera¢ oceng ryzyka.
Ocena ryzyka przedstawia skale

1 przewidywany rozwoj stwierdzonego
powaznego zagrozenia, w szczegdlnosci
dhugosci przewidywanego okresu
utrzymywania si¢ tego zagrozenia oraz
odcinkéw granic wewngetrznych, ktorych
moze ono dotyczy¢, a takze informacje na
temat Srodkow koordynacji z pozostatymi
panstwami cztonkowskimi, dla ktorych
srodki te maja lub moga mie¢ skutki.

PR\1265716PL.docx
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przedtuzenia mozna byloby osiggna¢:

Or. en

Poprawka

skresla sig

Or. en

Poprawka

2. W przypadku gdy kontrole
graniczne obowiazuja przez trzy miesigce
zgodnie z art. 25a ust. 4, kazde kolejne
powiadomienie o przedtuzeniu takich
kontroli musi zawiera¢ ocen¢ ryzyka
zgodnie 7 art. 26 ust. 2. Ocena ryzyka
przedstawia skalg 1 przewidywany rozwoj
stwierdzonego powaznego zagrozenia,

w szczegblnosci dlugosci przewidywanego
okresu utrzymywania si¢ tego zagrozenia
oraz odcinkow granic wewngtrznych,
ktorych moze ono dotyczy¢, a takze
informacje na temat srodkéw koordynacji
z pozostatymi panstwami cztonkowskimi,
dla ktorych $rodki te maja lub moga mie¢
skutki.

Or. en
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Poprawka 69

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 11
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 27 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W przypadku gdy przywrocenie lub
przedtuzenie kontroli granicznych odnosi
si¢ do niedozwolonego przemieszczania
si¢ na duzgq skale, o ktorym mowa

w art. 25 ust. 1 lit. b), ocena ryzyka musi
zawierad rowniez informacje na temat
skali takiego niedozwolonego
przemieszczania sie i tendencji w tym
zakresie, w tym wszelkie informacje
uzyskane od odpowiednich agencji UE
zgodnie z ich odpowiednimi mandatami

i analize danych 7 odpowiednich systemow
informacyjnych.

Poprawka 70

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 11
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 27 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Na zadanie Komisji dane panstwo
cztonkowskie przekazuje wszelkie dalsze
informacje, w tym na temat srodkow
koordynacji z panstwami cztonkowskimi,
ktorych dotyczy planowane przedtuzenie
kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych, a takze dalsze informacje
niezbg¢dne do oceny ewentualnego
zastosowania $rodkow, o ktorych mowa
w art. 23 i 23a.

PE737.471v01-00

Poprawka
skresla sig
Or. en
Poprawka
4. Na prosb¢ Komisji dane panstwo

cztonkowskie przekazuje wszelkie dalsze
informacje, w tym na temat Srodkow
koordynacji z panstwami cztonkowskimi,
ktorych dotyczy planowane przedtuzenie
kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych, a takze dalsze informacje
niezbg¢dne do oceny ewentualnego
zastosowania $rodkoéw, o ktorych mowa
w art. 23.
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Poprawka 71

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 12
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 27 a — ustep 1 — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Konsultacje dotycza w szczegolnosci
stwierdzonego zagrozenia porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa
wewngtrznego, znaczenia planowanego
przywrocenia kontroli granicznych

z uwzglednieniem stosownosci srodkow
alternatywnych, a takze sposobow
zapewnienia prowadzenia wzajemnej
wspotpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi w odniesieniu do
przywrocenia kontroli granicznych.

Or. en

Poprawka

Konsultacje dotycza w szczegodlnosci
stwierdzonego zagrozenia porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego, proporcjonalnosci i
koniecznosci planowanego przywrdcenia
kontroli granicznych, z uwzglednieniem
rowniez stosownosci srodkow
alternatywnych, a takze sposobow
zapewnienia prowadzenia wzajemnej
wspolpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi w odniesieniu do
przywrécenia kontroli granicznych.

Or. en

Uzasadnienie

W decyzjach dotyczgcych kontroli na granicach wewnetrznych nalezy kierowac sie zasadami
koniecznosci i proporcjonalnosci, a nie kryterium znaczenia.

Poprawka 72

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 12
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 27 a — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Po otrzymaniu powiadomien
przekazanych w zwigzku z przedtuzeniem
kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych na podstawie art. 25a ust. 4,
ktore prowadzi do kontynuacji kontroli
granicznych na granicach wewngtrznych
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Poprawka

3. Po otrzymaniu powiadomien
przekazanych w zwigzku z przedtuzeniem
kontroli granicznej na granicach
wewngetrznych na podstawie art. 25a ust. 4,
ktore prowadzi do kontynuacji kontroli
granicznych na granicach wewnetrznych
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trwajacej lacznie osiemnascie miesiecy, trwajacej tacznie szes¢ miesigcy, Komisja

Komisja wydaje opini¢ na temat wydaje opini¢ na temat koniecznos$ci
koniecznosci 1 proporcjonalnosci takich 1 proporcjonalnosci takich kontroli na
kontroli na granicach wewng¢trznych. granicach wewngtrznych.
Or. en
Uzasadnienie

W sytuacji gdy kontrola na granicach wewnetrznych ma charakter wyjgtkowy, czekanie 18
miesiecy na opinie Komisji jest niedopuszczalne. Zgodnie z wczesniejszymi poprawkami opinia
ta powinna by¢ przedstawiana automatycznie w momencie przedtuzenia kontroli na granicach
wewnetrznych na okres dtuzszy niz szes¢ miesiecy.

Poprawka 73

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 12
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 27 a —ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

5. W przypadku gdy panstwo skresla sig
czlonkowskie uzna, ie wystepujq
wyjgtkowe sytuacje uzasadniajqce dalszq
potrzebe przeprowadzania kontroli na
granicach wewnetrznych przez okres
przekraczajgcy maksymalny okres,

o ktorym mowa w art. 25 ust. 5,
powiadamia o tym Komisje zgodnie

z art. 27 ust. 2. Nowe powiadomienie od
panstwa czlonkowskiego musi zawieraé
uzasadnienie utrzymujqcego sig
zagroZenia porzqdku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego,

z uwzglednieniem opinii Komisji wydanej
zgodnie 7 ust. 3. Komisja wydaje opinie
uzupeltniajgcgq.

Or. en
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Poprawka 74

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 13
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 28 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. W przypadku gdy Komisja ustali,
Ze to samo powazne zagrozenie
bezpieczenstwa wewnetrznego lub
porzadku publicznego dotyczy wiekszosci
panstw czlonkowskich, stwarzajac ryzyko
dla ogo6lnego funkcjonowania obszaru bez
kontroli na granicach wewngtrznych, moze
ona przedtozy¢ Radzie wniosek dotyczacy
przyjecia decyzji wykonawczej
zezwalajacej na przywrodcenie kontroli
granicznych przez panstwa czlonkowskie,
jezeli dostepne srodki, o ktorych mowa

w art. 23 1 23a, nie sg wystarczajace do
zaradzenia temu zagrozeniu.

Poprawka 75

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 13
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 28 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Decyzja ta obejmuje okres do
szesciu miesiecy 1 moze zostaé
przedtuzona na wniosek Komisji na
kolejne okresy nieprzekraczajace szesciu
miesigcy, o ile zagroZenie si¢ utrzymuje,
z uwzglednieniem przegladu, o ktérym
mowa w ust. 5.

PR\1265716PL.docx

Poprawka

1. W przypadku gdy Komisja ustali,
ze wyjgtkowo powazne zagrozenie
bezpieczenstwa wewnetrznego lub
porzadku publicznego dotyczy
rownoczesnie wigkszo$ci panstw
cztonkowskich, stwarzajac w ten sposob
bezposrednie ryzyko dla ogolnego
funkcjonowania obszaru bez kontroli na
granicach wewnetrznych, moze ona
przedlozy¢ Radzie wniosek dotyczacy
przyjecia — po konsultacji 7 Parlamentem
Europejskim — decyzji wykonawczej
zezwalajacej na przywrocenie kontroli
granicznych przez panstwa cztonkowskie,
jezeli dostepne $rodki, o ktérych mowa

w art. 23 1 23a, nie sg wystarczajace do
zaradzenia temu zagrozeniu.

Or. en

Poprawka

2. Decyzja ta obejmuje okres do
szesciu miesigcy 1 moze zostac
przedtuzona na wniosek Komisji nie wigcej
niz trzy razy na kolejne okresy
nieprzekraczajace szesciu miesigcy

z uwzglednieniem przegladu, o ktérym
mowa w ust. 5. Kontrole na granicach
wewnetrznych prowadzone w zwigzku ze
stwierdzeniem szczegolnie powainego
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zagroZenia obowiqzujg przez maksymalnie
dwa lata.

Or. en

Uzasadnienie

Chodzi o powazne zagrozenie na szczeblu Unii, wigc mozna dopusci¢ ewentualne przedtuzenie
kontroli w celu rozwigzania problemu. Mechanizm ten nalezy jednak przestac¢ stosowac po
dwoch latach, jak przewiduje art. 29 w odniesieniu do procedury szczegolnej w przypadku
wystgpienia wyjgtkowych okolicznosci zagrazajgcych ogolnemu funkcjonowaniu obszaru bez

wewnetrznej kontroli granicznej.

Poprawka 76

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 13
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 28 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W przypadku gdy panstwa
czlonkowskie przywrocq lub przediuzqg
kontrole graniczne z powodu zagroienia,
o ktorym mowa w ust. 1, od momentu
wejscia w Zycie decyzji Rady kontrole te
opierajq si¢ na tej decyzji.

Poprawka 77

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 13
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 28 —ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Komisja dokonuje przegladu
rozwoju stwierdzonego zagrozenia, jak
rowniez skutkéw srodkow przyjetych
zgodnie z decyzja Rady, o ktorej mowa

w ust. 1, aby ocenié, czy srodki te nadal sg

PE737.471v01-00
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Poprawka

skresla sie

Or. en

Poprawka

5. Komisja dokonuje przegladu
rozwoju stwierdzonego zagrozenia, jak
rowniez skutkéw srodkow przyjetych
zgodnie z decyzja Rady, o ktorej mowa

w ust. 1, aby ocenié, czy $rodki te nadal sg
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uzasadnione.

uzasadnione, i zaproponowac jak
najszybsze zniesienie kontroli na

granicach wewnetrznych.

Or. en

Uzasadnienie

Komisje nalezy zachecac, by starala si¢ jak najszybciej przywroci¢ obszar bez kontroli na

granicach wewnetrznych.

Poprawka 78

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 13
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 28 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. Panstwa cztonkowskie
niezwlocznie powiadamiajg Komisje

1 pozostate panstwa cztonkowskie

w Radzie o przywroceniu kontroli
granicznych zgodnie z decyzja, o ktorej
mowa w ust. 1.

Poprawka 79

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 13
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 28 — ustep 7

Tekst proponowany przez Komisje

7. Komisja moze wyda¢ zalecenie
wskazujace inne $rodki, o ktorych mowa
w art. 23 i 23a, ktore moglyby uzupetiac
kontrole na granicach wewnetrznych lub
by¢ bardziej odpowiednie do
przeciwdziatania stwierdzonemu
zagrozeniu bezpieczenstwa wewnetrznego
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Poprawka

6. Panstwa cztonkowskie
niezwlocznie powiadamiajg Komisje,
Parlament Europejski i pozostale panstwa
cztonkowskie w Radzie o przywroceniu
kontroli granicznych zgodnie z decyzja,

o ktorej mowa w ust. 1.

Or. en

Poprawka

7. Komisja moze wydac¢ zalecenie
wskazujace inne $rodki, o ktorych mowa
w art. 23, ktére moglyby uzupetniaé
kontrole na granicach wewnetrznych lub
by¢ bardziej odpowiednie do
przeciwdziatania stwierdzonemu
zagrozeniu bezpieczenstwa wewnetrznego
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lub porzadku publicznego, o ktérym mowa lub porzadku publicznego, o ktérym mowa

w ust. 1. w ust. 1.
Or. en
Poprawka 80
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 14 — litera b
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 31 — ustep 2 — wprowadzenie
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
2. W przypadku gdy panstwo 2. W przypadku gdy panstwo
cztonkowskie powiadamia Komisje cztonkowskie powiadamia Komisje
1 pozostate panstwa cztonkowskie 1 pozostate panstwa cztonkowskie
o przywrdceniu kontroli granicznych o przywrdceniu kontroli granicznych
zgodnie z art. 27 ust. 1, jednocze$nie zgodnie z art. 27 ust. 1, jednocze$nie
przekazuje Parlamentowi Europejskiemu przekazuje powiadomienie Parlamentowi
1 Radzie nastepujace informacje: Europejskiemu i Radzie, zawierajgc w nim
nastepujace informacje:
Or. en

Uzasadnienie

Nie ma potrzeby wprowadzania jeszcze wigkszej biurokracji, jesli chodzi o powiadomienia o
kontrolach na granicach wewnetrznych. Panstwa czlonkowskie powinny przestaé to samo
powiadomienie — o takim samym stopniu szczegolowosci — Parlamentowi i Radzie, bez
uszczerbku dla ich prawa do utajnienia w powiadomieniu niektorych informacji.

Poprawka 81

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 14 — litera b
Rozporzadzenie (UE) 2016/399

Artykut 31 —ustep 2 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

a) szczegolowe informacje na temat skresla sie
granic wewnetrznych, na ktorych ma
zostac¢ prgywrocona kontrola graniczna;
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Poprawka 82

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 14 — litera b
Rozporzadzenie (UE) 2016/399

Artykut 31 — ustep 2 — litera c

Tekst proponowany przez Komisje

c) nazwy dozwolonych przejsé
granicznych;

Poprawka 83

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 14 — litera b
Rozporzadzenie (UE) 2016/399

Artykut 31 —ustep 2 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) data i czas trwania planowanego
przywrocenia kontroli;

Poprawka 84

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 14 — litera b
Rozporzadzenie (UE) 2016/399

Artykut 31 —ustep 2 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje
e w stosownych przypadkach —

srodki, jakie majq zostaé podjete przez
inne panstwo czlonkowskie.

PR\1265716PL.docx

Poprawka
skresla sie

Poprawka
skresla sig

Poprawka

skresla sie

Or. en

Or. en

Or. en
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Poprawka 85

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 14 — litera b
Rozporzadzenie (UE) 2016/399

Artykut 31 — ustep 3 — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwa czlonkowskie nie sq zobowigzane
do przekazywania wszystkich informacji,
o ktorych mowa w ust. 2, w przypadkach
uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa
publicznego.

Or. en

Poprawka

skresla sie

Or. en

Uzasadnienie

Prawo panstw cztonkowskich do utajniania informacji nalezy utrzymac. Kolejne prawo
dotyczqce nieprzekazywania informacji przynosi efekt odwrotny do zamierzonego i jest
sprzeczne z duchem wzajemnej i lojalnej wspotpracy.

Poprawka 86

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 15
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 33 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Nie naruszajac przepisOw ust. 1,

w przypadku gdy kontrole graniczne sg
przedtuzane zgodnie z art. 25a ust. 5, dane
panstwo cztonkowskie przedktada
sprawozdanie po upltywie dwunastu
miesigcy, a nastegpnie co dwanascie
miesiecy, jezeli kontrola graniczna jest

w drodze wyjatku utrzymywana.

PE737.471v01-00

Poprawka

2. Nie naruszajac przepisOw ust. 1,

w przypadku gdy kontrole graniczne sa
przedtuzane zgodnie z art. 25a ust. 5, dane
panstwo cztonkowskie przedktada
sprawozdanie po uplywie szesciu miesiecy,
jezeli kontrola graniczna jest w drodze
wyjatku utrzymywana.

Or. en
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Poprawka 87

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 15
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 33 —ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W sprawozdaniu przedstawia si¢
w szczegblnosci ocene wstepna

1 uzupeltniajaca dotyczaca koniecznosci
kontroli granicznych oraz przestrzeganie
kryteriow, o ktorych mowa w art. 26,
prowadzenie kontroli, praktyczna
wspolprace z sgsiednimi panstwami
cztonkowskimi, wynikajace z kontroli
skutki dla przeptywu osob,

w szczegdlnosci w regionach
transgranicznych, skutecznosé¢
przywrocenia kontroli granicznej na
granicach wewngetrznych, tacznie z oceng
ex post proporcjonalno$ci przywrocenia
kontroli granicznej.

Poprawka 88

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 15
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Artykut 33 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. Przynajmniej raz w roku Komisja
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie sprawozdanie na temat
funkcjonowania obszaru bez kontroli na
granicach wewnetrznych zatytulowane
(»sprawozdanie w sprawie stanu strefy
Schengen«). Sprawozdanie zawiera wykaz
wszystkich podjetych w danym roku
decyzji o przywroceniu kontroli graniczne;j
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Poprawka

3. W sprawozdaniu przedstawia si¢
w szczegblnosci ocene wstepng

1 uzupeltniajaca dotyczaca koniecznosci
kontroli granicznych oraz przestrzeganie
kryteridw, o ktérych mowa w art. 26,
prowadzenie kontroli, praktyczng
wspolprace z sgsiednimi panstwami
cztonkowskimi, wynikajace z kontroli
skutki dla przeptywu oséb,

w szczegblnosci w regionach
transgranicznych, skutecznos¢
przywrocenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych, tacznie z oceng
ex post koniecznosci i proporcjonalnosci
przywrécenia kontroli graniczne;.

Or. en

Poprawka

6. Przynajmniej raz w roku Komisja
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie sprawozdanie na temat
funkcjonowania obszaru bez kontroli na
granicach wewngetrznych zatytutowane
(»sprawozdanie w sprawie stanu strefy
Schengen«). Sprawozdanie zawiera wykaz
wszystkich podjetych w danym roku
decyzji o przywroceniu kontroli graniczne;j
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na granicach wewnetrznych. Zawiera ono
rowniez informacje na temat tendencji

w strefie Schengen w odniesieniu do
niedozwolonego przemieszczania si¢
obywateli panstw trzecich,

z uwzglednieniem dostegpnych informacji
od odpowiednich agencji Unii, analizy
danych z odpowiednich systemow
informacyjnych oraz oceny koniecznosci
i proporcjonalnosci przywrocenia kontroli
granicznych w okresie objetym tym
sprawozdaniem.

na granicach wewnetrznych. W
sprawozdaniu zwraca sig szczegolng
uwage na kontrole graniczne
obowiqzujqce dluzej niz szesé miesigcy
oraz ocenia si¢ koniecznosé i
proporcjonalnosé przywrocenia kontroli
granicznych w okresie objetym tym
sprawozdaniem. Sprawozdanie
uwzglednia rowniez obowiqzki
sprawozdawcze wynikajgce 7 art. 20
mechanizmu oceny Schengen.

Or. en

Uzasadnienie

Sprawozdanie w sprawie stanu strefy Schengen powinno dotyczy¢ strefy Schengen bez kontroli

na granicach wewnetrznych oraz znoszenia
wewnetrznych.

Poprawka 89

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 19
Rozporzadzenie (UE) 2016/399
Zalacznik XII

Tekst proponowany przez Komisje

19)  Dodaje si¢ nowy zalgcznik XII1
w brzmieniu:
Zalgcznik XI11
CZESC A

Procedura przekazania 0sob
zatrzymanych na granicach wewnetrznych

1. W decyzjach podaje si¢ podstawy
do stwierdzenia, ;e dana osoba nie ma
prawa do pobytu. Decyzje stajg si¢
skuteczne niezwlocznie.

2. Decyzje wydaje si¢ na
standardowym formularzu, okreslonym
w czesci B, wypelnionym przez wlasciwy
organ krajowy.
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kontroli wprowadzonych na granicach

Poprawka

skresla sie
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Wypetniony standardowy formularz jest
wreczany danemu obywatelowi panstwa
trzeciego, ktory potwierdza otrzymanie
decyzji przez podpisanie formularza

i otrzymuje kopie podpisanego
formularza.

W przypadku gdy obywatel panstwa
trzeciego odmawia podpisania
standardowego formularza, wlasciwy
organ wskazuje fakt odmowy na
formularzu w polu »uwagic.

3. Organy krajowe wydajgce decyzje
odmowng rejestrujq nastepujqce dane:
a) tozsamosé i obywatelstwo danego

obywatela panstwa trzeciego, o ile moggq je
ustalic;

b) odniesienia do ewentualnego
dokumentu toZsamosci;

c) kopie wszelkich dokumentow lub
danych dotyczgcych toisamosci lub
obywatelstwa danego obywatela panstwa
trzeciego, jeieli sq dostgpne, w polgczeniu
z odpowiednimi krajowymi i unijnymi
bazami danych;

d) podstawy odmowy;
e date odmowy;

y/) panstwa czlonkowskie, do ktorych
odestano obywatela panstwa trzeciego.

4. Organy krajowe wydajgce decyzje
odmowng gromadzq nastegpujgce dane:

a) liczbe osob, ktorym odmowiono
wjazdu;

b) liczbe osob, ktorym odmowiono
pobytu;

c) liczbe 0sob odestanych;

d) panstwa czlonkowskie, do ktorych
odestano osoby;

e jezeli informacje te sq dostgpne —
obywatelstwo zatrzymanych obywateli
panstw trzecich;

y/) podstawy odmowy wjazdu i pobytu;
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2) okreslony w art. 2 pkt 1
rozporzgdzenia (UE) 2016/399 rodzaj
granicy, na ktorq odestano obywateli
panstw trzecich.

5. Osobom, ktorym odmowiono
wjazdu lub prawa do pobytu, przystuguje
prawo odwolania od decyzji.
Postegpowanie odwolawcze jest
prowadzone zgodnie 7 prawem krajowym.
Obywatelowi panstwa trzeciego przekazuje
si¢ rowniez w jezyku, ktory rozumie lub co
do ktorego moZina zasadnie przypuszczaé,
Ze jest dla niego zrozumialy, pisemng
informacje dotyczqgcq punktow
kontaktowych dysponujgcych
informacjami na temat przedstawicieli
uprawnionych do dziatania w imieniu
obywatela panstwa trzeciego zgodnie

z prawem krajowym. ZloZenie takiego
odwolania nie ma skutku zawieszajgcego.

6. Organy upowazinione na mocy
prawa krajowego zapewniajq, aby
obywatel panstwa trzeciego, ktorego
dotyczy decyzja odmowna, zostal
niezwlocznie i nie poZniej niz w ciggu 24
godzin przekazany wlasciwym organom
sgsiadujgcego panstwa czlonkowskiego.
Organy upowazinione na mocy prawa
krajowego w sqsiednim panstwie
czlonkowskim wspolpracujg w tym celu
z organami panstwa czlonkowskiego.

7. Jezeli obywatel panstwa trzeciego,
wobec ktorego wydano decyzje, o ktorej
mowa w ust. 1, przybyl na granice,
korzystajgc 7 ustug przewoznika,
miejscowy organ wilasciwy moZe:

a) nakazac przewoznikowi nadzor
nad obywatelem panstwa trzeciego

i przewiezienie go niezwlocznie do
panstwa czlonkowskiego, 7 ktorego
przybyl;

b) w oczekiwaniu na dalszy przewos,
zastosowac odpowiednie srodki zgodnie
z prawem krajowym i 7 uwzglednieniem
okolicznosci lokalnych w celu
uniemozliwienia obywatelom panstw
trzecich, ktorym odmowiono wjazdu,
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nielegalnego wjazdu.
CZESC B
Standardowy formularz do celow

przekazania 0sob zatrzymanych na
granicach wewnetrznych [...]

Poprawka 90

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2

Dyrektywa 2008/115/WE

Artykut 6 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 2
Zmiana w dyrektywie 2008/115/WE

L Art. 6 ust. 3 dyrektywy
2008/115/WE otrzymuje brzmienie:

23 Panstwa czlonkowskie mogqg
wstrzymac si¢ od wydania decyzji
nakazujqcej powrot wobec obywatela
panstwa trzeciego nielegalnie
przebywajqcego na nich terytorium, jezeli
dany obywatel panstwa trzeciego zostanie
przyjety przez inne panstwo czlonkowskie
zgodnie 7 procedurg przewidziang

w art. 23a rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399% lub
na podstawie dwustronnych umow lub
porozumien.

Panstwo czlonkowskie, ktore przyjeto
danego obywatela panstwa trzeciego
zgodnie 7 akapitem pierwszym, wydaje
decyzje nakazujgcq powrot zgodnie

zust. 1. W takich przypadkach odstepstwo
okreslone w akapicie pierwszym nie ma
zastosowania.

Panstwa czlonkowskie niezwlocznie
powiadamiajg Komisje¢ o wszelkich
istniejgcych, zmienionych lub nowych
dwustronnych umowach lub
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porozumieniach.”.

* Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399

z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujgcych przeplyw
0sob przez granice (kodeks graniczny
Schengen) (Dz.U. L 077 7 23.3.2016, s. 1).

Uzasadnienie

Or. en

Celem klauzuli zawieszajgcej z dyrektywy powrotowej bylo przyjecie przez UE bardziej
zharmonizowanego podejscia. Sprawozdawczyni nie chce, by robi¢ w tej kwestii krok wstecz
przez zachecanie do czestszego zawierania w strefie Schengen umow dwustronnych, ktore stuzg

Jjedynie obchodzeniu przepisow unijnych.

Poprawka 91
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Artykul 3

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 3

Transpozycja zmiany w dyrektywie
2008/115/\WE

L Panstwa czlonkowskie przyjmujq

i publikujq, najpozniej do dnia [6 miesigcy
od dnia wejscia w Zycie niniejszego
rozporzgdzenial r., przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne
do wykonania art. 2. Niezwlocznie
przekazujq Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa czlonkowskie stosujq te przepisy
od dnia [6 miesi¢cy od dnia wejscia
w Zycie] r.

Przepisy przyjete przez panstwa
czlonkowskie zawierajq odniesienie do
art. 2 niniejszego rozporzqdzenia lub
odniesienie takie towarzyszy ich
urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia
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UZASADNIENIE

Strefa Schengen to jedno z najwickszych dokonan Unii. Jest to dokonanie konkretne, cenne i
unikalne w skali swiatowej, ktore stanowi kluczowy element integracji europejskiej i od ponad
25 lat pozwala ponad 400 milionom 0s6b podrézowac bez ograniczen.

Ten obszar bez wewnetrznych granic, po ktorym mozna si¢ swobodnie poruszac, jest niestety
od kilku lat zagrozony. Podaje si¢ szereg powodow coraz czgstszego i trwalszego stosowania
kontroli na granicach wewnetrznych w strefie Schengen, ktore dotycza gltownie osob:
zagrozenie terroryzmem, zagrozenie zdrowia publicznego w zwigzku z pandemig, a nawet sam
ruch graniczny osob. To, co taczy te wszystkie powody, to fakt, ze stuza one panstwom
cztonkowskim za pretekst do zamykania si¢ na §wiat zewngtrzny.

Komisja Europejska zaproponowata zmiany w kodeksie granicznym Schengen, by wzmocni¢
strefe Schengen i1 wrdci¢ do sprawnie dziatajacego obszaru bez kontroli na granicach
wewnetrznych. Niestety postanowita ona przy tym uzna¢ powody podawane, by zwigkszy¢
kontrole graniczne i ograniczy¢ swobodny przeplyw oséb. Tworzenie nowych podstaw, by
uzasadni¢ wprowadzanie kontroli na granicach wewngtrznych lub umozliwi¢ zwigkszenie
liczby czynnos$ci kontrolnych wygladajacych 1 postrzeganych jako kontrola graniczna, nie
wydaje si¢ by¢ zgodne z celem traktatow unijnych polegajacym na zapewnieniu obywatelom
UE przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci pozbawionej granic
wewnetrznych. Proponujac poprawki do wniosku Komisji, sprawozdawczyni postanowita
skupi¢ si¢ na prawie pierwotnym Unii, starajac si¢ broni¢ samych zasad strefy Schengen
okreslonych w traktatach i Karcie praw podstawowych, w szczegdlnosci w art. 3 TUE, art. 67
ust. 2 TFUE i art. 77 ust. 2 lit. ¢) TFUE.

Jesli chodzi o zapisy dotyczace instrumentalizacji, sprawozdawczyni wolata je usung¢ z tekstu,
gdyz z jednej strony stuza one geopolitycznym celom o niewielkim znaczeniu dla przepiséw
regulujacych prawidlowe dzialanie strefy Schengen, a z drugiej strony Komisja przygotowata
oddzielny wniosek dotyczacy rozporzadzenia poswigconego tej wiasnie kwestii, w ktorym
powinny znalez¢ si¢ wszystkie elementy zwigzane z tym tematem.

Ponadto sprawozdawczyni uwaza, ze — jak stwierdzono w motywach aktualnego kodeksu
granicznego Schengen — migracja jako taka nie stanowi ,,powaznego zagrozenia dla
bezpieczenstwa wewnetrznego”. Dlatego nie zgadza si¢ na proponowane przez Komisje
wprowadzenie pojecia niedozwolonego przemieszczania si¢ na duzg skale obywateli panstw
trzecich jako jednego z poje¢ Schengen. Zaproponowala wigc, by pojecie to usunac.

Co sig tyczy nowej procedury powrotowej na wewnetrznych granicach Schengen (art. 23a) oraz
poprawek do dyrektywy powrotowej, zdaniem sprawozdawczyni one rowniez nie dotycza
kodeksu granicznego Schengen, gdyz sa niezgodne z podstawg prawng, wedtug ktorej osoby
przekraczajace granice wewnetrzne, niezaleznie od ich obywatelstwa, nie moga by¢ poddawane
kontroli. Kodeks graniczny Schengen nie moze rozwigzywaé probleméw, ktéore miata
rozwigza¢ reforma unijnej polityki azylowej 1 migracyjnej, zanim utknela w martwym punkcie.
Przepisy te sa ewidentnie niezgodne z duchem strefy Schengen pozbawionej kontroli na
granicach wewnetrznych. Ponadto celem klauzuli zawieszajacej z dyrektywy powrotowej byto
przyjecie przez UE bardziej zharmonizowanego podejscia. Sprawozdawczyni nie chce, by
robi¢ w tej kwestii krok wstecz przez zachgcanie do czgstszego zawierania w strefie Schengen
umow dwustronnych, ktore stuza jedynie obchodzeniu przepiséw unijnych.
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Z bardziej pozytywnych rzeczy, sprawozdawczyni ogélnie popiera podejscie Komisji
Europejskiej do reagowania na pandemi¢ i stany zagrozenia zdrowia publicznego, lecz ze
wzgledu na wage podejmowanych w tej kwestii decyzji na szczeblu UE, uwaza, ze nalezy w
ten proces zaangazowac¢ Parlament Europejski.

Jesli chodzi o jedng z kluczowych kwestii tego przegladu, czyli terminy przywracania kontroli
na granicach wewnetrznych, sprawozdawczyni kierowata si¢ orzeczeniem wielkiej izby
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej w sprawach potaczonych NW /
Landespolizeidirektion Steiermark (C-368/20) i Bezirkshauptmannschaft Leibnit; (C-
369/20).

W projekcie sprawozdania przewidziano dokladne terminy przywracania przez panstwa
cztonkowskie kontroli na granicach wewngtrznych oraz jasne przepisy okreslajace, jak dlugo
mozna je utrzymac. Z uwagi na zbyt ogdlnikowy charakter wniosku Komisji w tym wzgledzie
sprawozdawczyni postanowila zaproponowac nastgpujace terminy:

(1) 1 miesigc z mozliwoscig przedluzenia do maksymalnie 3 miesigcy w przypadku
nieprzewidzianych zagrozen;

(11) 3 miesigce z mozliwoscig przediuzenia o okres od 3 miesiecy do maksymalnie 1 roku
w przypadku zagrozen mozliwych do przewidzenia; przy czym

(i11)  gdy panstwo cztonkowskie po 3 miesigcach zamierza przedtuzy¢ kontrolg na granicach
wewnetrznych, powinno przedstawi¢ oceng ryzyka;

(iv)  gdy panstwo cztonkowskie zamierza przedtuzy¢ kontrole na granicach wewngtrznych
na okres dluzszy niz 6 miesigcy, Komisja powinna wyda¢ opini¢ na temat koniecznosci 1
proporcjonalnosci tej kontroli.

W swoim wniosku Komisja postanowita wprowadzi¢ nowe przepisy regulujace powazne
zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego, ktore stwarzatoby ryzyko
dla ogdlnego funkcjonowania obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych, dzigki czemu
Rada moze przyjac decyzje o przywrdceniu kontroli na granicach wewnetrznych w kilku lub w
wiekszej liczbie panstw cztonkowskich réwnoczes$nie. Sprawozdawczyni moze si¢ zgodzi¢ z
takim mechanizmem, lecz jej zdaniem trzeba go SciSle uregulowaé. Przywracanie kontroli
granicznych na szczeblu UE powinno by¢ dozwolone na okresy 6-miesi¢czne z mozliwos$cia
przedtuzenia do maksymalnie 2 lat. Wymaga to przedstawienia przez Komisje wniosku
dotyczacego decyzji Rady.

Przed przyjeciem tej decyzji Rada powinna skonsultowa¢ si¢ z Parlamentem Europejskim.
Taka sama procedura powinna obowiazywa¢ w przypadku przedtuzenia kontroli na granicach
wewnetrznych w ramach tego mechanizmu.

Podsumowujac, ostatnie dziesi¢¢ lat pokazalo, Ze z politycznego punktu widzenia politykom w
panstwach cztonkowskich znacznie tatwiej jest podja¢ decyzje o przywrdceniu kontroli na
graniach wewnegtrznych niz podja¢ pdzniej decyzje o ich zniesieniu. Prawodawca europejski
nie powinien dostarcza¢ tym politykom kolejnych narzgdzi, dzieki ktérym begda oni mogli
uzasadnia¢ kontrole na granicach wewnetrznych. Musimy wroci¢ do Schengen, nie do czasow
sprzed Schengen.
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