RO

Parlamentul European

2019-2024
Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
2021/0428(COD)
8.11.2022
*k% I
referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 cu privire la Codul
Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane
(COM(2021)0891 — C9-0473/2021 — 2021/0428(COD))
Comisia pentru libertéti civile, justitie si afaceri interne
Raportoare: Sylvie Guillaume
PR\1265716RO.docx PE737.471v01-00

RO



PR _COD_lamCom

Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
**%  Procedura de aprobare
***]  Procedura legislativa ordinara (prima lecturd)
***[[  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***[II  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stanga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

in primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinirii. In cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doud randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizatd de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau tdierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 cu privire la Codul Uniunii privind regimul
de trecere a frontierelor de citre persoane

(COM(2021)0891 — C9-0473/2021 — 2021/0428(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2021)0891),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (e) si
articolul 79 alineatul (2) litera (c) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
temeiul carora propunerea a fost prezentatd de catre Comisie (C9-0473/2021),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand 1n vedere articolul 59 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
(A9-0000/2022),

1.  adopta pozitia sa n prima lectura prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd 1l sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1s1 modificd in
mod substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

3. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiel, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Referirea 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
avand 1n vedere Tratatul privind avand in vedere Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in special functionarea Uniunii Europene, in special
articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (e) si articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (e),

articolul 79 alineatul (2) litera (c),

Or. en
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Justificare

Temeiul juridic suplimentar este considerat inutil, mai ales in lumina eliminarii unor dispozitii

din propunerea Comisiei.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Regulamentul (UE) 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 9 martie 2016 (,,Codul frontierelor
Schengen”) stabileste normele care
reglementeaza circulatia persoanelor cdtre
si din spatiul fard controale la frontierele
interne (,spatiul Schengen”), precum si
intre statele membre care participd la
spatiul Schengen.

42 Regulamentul (UE) nr. 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 9 martie 2016 cu privire la Codul
Uniunii privind regimul de trecere a
frontierelor de catre persoane (Codul
Frontierelor Schengen), JO L 77,
23.3.2016, p. 1.

Amendamentul

(2) Regulamentul (UE) 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 9 martie 2016 (,,Codul frontierelor
Schengen”) prevede absenta controalelor
la frontierd a persoanelor care trec
frontierele interne ale statelor membre ale
Uniunii si stabileste normele care
reglementeazd controlul la frontiere al
persoanelor care trec frontierele externe
ale statelor membre ale Uniunii.

42 Regulamentul (UE) nr. 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 9 martie 2016 cu privire la Codul
Uniunii privind regimul de trecere a
frontierelor de catre persoane (Codul
Frontierelor Schengen), JO L 77,
23.3.2016, p. 1.

Or. en

Justificare

Aliniere la articolul I din Regulamentul 2016/399.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

3) In ultimii ani, spatiul Schengen a
facut obiectul unor provocari fira
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Amendamentul

3) In ultimii ani, numeroase state
membre au recurs la controale la
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precedent, care, prin natura lor, nu s-au
limitat la teritoriul unui singur stat
membru. Astfel de provocari au evidentiat
faptul cd mentinerea ordinii si securitatii
publice in spatiul Schengen este o
responsabilitate comuna, care necesitd o
actiune comuna si coordonata intre statele
membre si la nivelul Uniunii. Acestea au
evidentiat, de asemenea, lacune in
normele existente de reglementare a
functionarii spatiului Schengen atét la
frontierele externe, cét si la frontierele
interne, precum si necesitatea de a crea un
cadru mai solid si mai robust, care sa
Ppermitd un raspuns mai eficace la
provocdrile cu care se confruntd spatiul
Schengen.

frontierele interne pentru a aborda
provocdri, care, prin natura lor, nu s-au
limitat la teritoriul unui singur stat
membru. Intr-un spatiu al libertdtii,
securitatii si justitiei, mentinerea ordinii si
securitatii publice in spatiul Schengen este
o responsabilitate comuna, care necesitd o
actiune comuna si coordonata la nivelul
Uniunii si intre statele membre, pe baza
principiului ca acest spatiu de libertate,
securitate s1 justitie sd continue s nu aiba
controale la frontierele interne.
Dificultdtile cu care se confruntd statele
membre si faptul cd acestea au recurs
rapid la controale la frontierele interne
pentru a raspunde acestor probleme, au
subliniat dificultatile legate de normele
existente de reglementare a functionarii
spatiului Schengen si de asigurarea
respectdrii acestor norme, atat la
frontierele externe, cat si la frontierele
interne, precum si necesitatea de a avea un
cadru mai clar si mai robust care sa
asigure absenta oricaror controale asupra
persoancelor, indiferent de nationalitate, la
trecerea frontierelor interne, permitind
totodata statelor membre sa ofere un
raspuns mai eficace la provocdrile cu care
se confrunta.

Or. en

Justificare

Este important ca recursul sporit la controalele la frontierele interne sa fie identificat ca
reactie politica la probleme adesea adanc inraddacinate si care sunt mai legate de domenii de
politica diferite de Schengen. Politica Uniunii in acest domeniu este definita in dreptul primar
al UE si ar trebui reflectata in textul propunerii.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Controalele la frontierele externe
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Amendamentul

(4) Controalele la frontierele externe
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sunt nu numai in interesul statului membru
la ale carui frontiere externe se efectueaza,
ci si in interesul tuturor statelor membre
care au eliminat controalele la frontierele
lor interne si in interesul Uniunii in
ansamblu. Statele membre au obligatia de
a asigura standarde ridicate in ceea ce
priveste gestionarea frontierelor lor
externe, inclusiv printr-o cooperare
consolidata intre politia de frontiera,
politie, autoritatile vamale si alte autoritati
relevante. Uniunea ofera in mod activ
asistentd prin furnizarea de sprijin financiar
prin intermediul agentiilor, in special prin
intermediul Agentiei Europene pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coastd, si
prin gestionarea mecanismului de evaluare
Schengen. Normele aplicabile trebuie
consolidate pentru a raspunde mai bine
noilor provocdri aparute recent la
frontierele externe.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(%) Pandemia de COVID-19 a
evidentiat necesitatea ca Uniunea sd fie
mai bine pregatita sa raspunda la
situatiile de criza de la frontierele externe
legate de boli cu potential epidemic care
reprezintd o amenintare pentru sandtatea
publica. Pandemia de COVID-19 a
demonstrat ca amenintdrile pentru
sanatatea publica pot impune aplicarea
unor norme uniforme privind restrictiile
pentru calatoriile in Uniunea Europeana ale
resortisantilor tarilor terte. Adoptarea unor
masuri inconsecvente si divergente la
frontierele externe pentru a aborda astfel de
amenintari afecteaza negativ functionarea
intregului spatiu Schengen si reduce
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sunt numai 1in interesul statului membru la
ale carui frontiere externe se efectueaza, ci
st in interesul Uniunii in ansamblu si al
tuturor statelor sale membre, in special al
celor care au eliminat controalele la
frontierele lor interne. Statele membre au
obligatia de a asigura standarde ridicate 1n
ceea ce priveste gestionarea frontierelor lor
externe, inclusiv printr-o cooperare
consolidata intre politia de frontiera,
politie, autoritatile vamale si alte autoritati
relevante. Uniunea oferd in mod activ
asistentd prin furnizarea de sprijin financiar
prin intermediul agentiilor si prin
gestionarea mecanismului de evaluare
Schengen. Normele aplicabile trebuie
modificate si armonizate pentru a raspunde
mai bine noilor provocari aparute recent la
frontierele externe.

Or. en

Amendamentul

(%) Pandemia de COVID-19 a
demonstrat ca amenintarile pentru
sdnatatea publicad pot impune aplicarea
unor norme uniforme privind restrictiile
pentru cdldtoriile Tn Uniunea Europeana ale
resortisantilor tarilor terte. Adoptarea unor
masuri inconsecvente si divergente la
frontierele externe pentru a aborda astfel de
amenintari afecteaza negativ functionarea
intregului spatiu Schengen si reduce
previzibilitatea pentru calatorii din tarile
terte si contactele cu persoane din tari terte.
In vederea pregatirii spatiului Schengen
pentru provocdri viitoare de o amploare
comparabild pandemiei de Covid-19, ar
trebui instituit un nou mecanism care sa
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previzibilitatea pentru calatorii din tarile
terte si contactele cu persoane din tari terte.
In vederea pregitirii spatiului Schengen
pentru provocdri viitoare de o amploare
comparabila legate de amenintiri pentru
sandtatea publica, este necesar si se
instituie un nou mecanism care sa permita
adoptarea si anularea 1n timp util a unor
masuri coordonate la nivelul Uniunii. Noua
procedura de la frontiera externa ar trebui
aplicata in cazul unei boli infectioase cu
potential epidemic, identificata ca atare de
Centrul European de Prevenire si Control
al Bolilor sau de Comisie. Acest mecanism
ar trebui sa completeze procedurile pe care
le prevede Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului
privind amenintarile transfrontaliere grave
pentru sanatate®3, mai precis in cazul
recunoasterii unei situatii de urgenta de
sandtate publica, precum si mandatul
revizuit al Centrului European de Prevenire
si Control al Bolilor*.

43 COM(2020)727.

# Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE)

nr. 851/2004 de creare a unui Centru
European de prevenire si control al bolilor,
COM(2020) 726.

permitd adoptarea si anularea in timp util a
unor masuri coordonate la nivelul Uniunii.
Noua procedura de la frontiera externa ar
trebui aplicatd in cazul in care Centrul
European de Prevenire si Control al Bolilor
a identificat o boald infectioasd cu
potential epidemic. Acest mecanism ar
trebui sa completeze procedurile pe care le
prevede Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului
privind amenintarile transfrontaliere grave
pentru sanatate**, mai precis in cazul
recunoasterii unei situatii de urgenta de
sanatate publica, precum si mandatul
revizuit al Centrului European de Prevenire
si Control al Bolilor#.

43 COM(2020)727.

# Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE)

nr. 851/2004 de creare a unui Centru
European de prevenire si control al bolilor,
COM(2020) 726.

Or. en

Justificare

Nu este clar de ce Comisia ar trebui sa aiba dreptul de a identifica boli infectioase cu
potential epidemic. Aceasta este sarcina Centrului European de Prevenire si Control al

bolilor.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 6
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Textul propus de Comisie

(6) Mecanismul ar trebui sa prevada
adoptarea de catre Consiliu, la propunerea
Comisiei, a unui regulament in care sd se
stabileasca restrictii de cédldtorie, inclusiv
restrictii la intrare si orice alte masuri
necesare pentru caldtoriile in Uniunea
Europeana, precum si conditiile pentru
anularea restrictiilor respective. Avand in
vedere caracterul sensibil din punct de
vedere politic al unor astfel de masuri care
privesc dreptul de a intra pe teritoriul
statelor membre, Consiliului ar trebui sa i
se confere competente de executare pentru
adoptarea unui astfel de regulament, pe
baza unei propuneri a Comisiei.

Amendamentul

(6) Acest mecanism la nivelul Uniunii
ar trebui sd prevada adoptarea de catre
Consiliu, la propunerea Comisiei si dupd
consultarea Parlamentului European, a
unui regulament n care sa se stabileasca
restrictii de calatorie, inclusiv restrictii la
intrare si orice alte mdsuri necesare pentru
calatoriile in Uniunea Europeand, precum
si conditiile pentru anularea restrictiilor
respective §i alte masuri. Avand 1n vedere
caracterul sensibil din punct de vedere
politic al unor astfel de masuri care privesc
dreptul de a intra pe teritoriul statelor
membre, Consiliului ar trebui sa 1 se
confere competente de executare pentru
adoptarea unui astfel de regulament, pe
baza unei propuneri a Comisiei si dupd
consultarea Parlamentului European.

Or. en

Justificare

Parlamentul ar trebui sa joace un rol in adoptarea unor astfel de regulamente privind

intrarea in spatiul Schengen.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Este important ca, in concordanta
cu obligatiile aplicabile in temeiul
dreptului Uniunii si al dreptului
international, cetdtenilor Uniunii si
resortisantilor tarilor terte care, in temeiul
unor acorduri dintre Uniune si statele sale
membre, pe de o parte, si tarile terte
respective, pe de alta parte, beneficiaza de
drepturi de libera circulatie echivalente cu
cele ale cetatenilor Uniunii, precum si
membrilor familiilor acestora sa li se

PE737.471v01-00

Amendamentul

(7) Este important ca, in concordanta
cu obligatiile aplicabile in temeiul
dreptului Uniunii si al dreptului
international, cetdtenilor Uniunii si
resortisantilor tarilor terte care, in temeiul
unor acorduri dintre Uniune si statele sale
membre, pe de o parte, si tarile terte
respective, pe de alta parte, beneficiaza de
drepturi de libera circulatie echivalente cu
cele ale cetatenilor Uniunii, precum si
membrilor familiilor acestora sa li se
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permitd intotdeauna sa intre Tn Uniune.
Rezidentilor in Uniune ar trebui, de
asemenea, sa li se permita Intotdeauna sa
se ntoarcd in Uniune. Actul ar trebui sa
contind toate elementele necesare pentru a
se asigura cd restrictiile de calatorie sunt
eficace, specifice, nediscriminatorii si
proportionale cu evolutia situatiei
epidemiologice. Acesta ar trebui sa
precizeze, dupa caz, orice categorie de
calatori a caror calatorie ar trebui sa fie
scutitd de restrictiile la intrare. In plus sau
in mod alternativ, actul ar trebui sa
precizeze eventualele zone geografice sau
tari terte din care cdldtoria poate face
obiectul unor masuri specifice, pe baza
unei metodologii si a unor criterii obiective
aplicabile acestora, care ar trebui sa
includd in special situatia epidemiologica.
Actul ar putea preciza conditiile Tn care
poate fi permisa calatoria, cum ar fi
testarea, carantina, autoizolarea sau orice
alte masuri adecvate, precum necesitatea
de a completa un formular de localizare a
pasagerilor sau un alt instrument de
depistare a contactilor si avand in vedere,
in particular, orice sisteme ale Uniunii
dezvoltate pentru a facilita calatoriile in
conditii de sigurantd, cum ar fi sistemele de
certificare digitald. Dupa caz,
instrumentul ar putea institui si un
mecanism care sd permitd luarea de
mdsuri suplimentare in cazul in care
situatia epidemiologica se agraveaza
dramatic intr-una sau mai multe zZone
geografice.

permiti intotdeauna si intre in Uniune. In
mod similar, in conformitate cu dreptul
Uniunii si cu dreptul international,
persoanelor care solicita azil nu li se
interzice intrarea in Uniune. Rezidentilor
in Uniune ar trebui, de asemenea, sa li se
permita Intotdeauna sa se intoarca in
Uniune. Actul ar trebui sd contind toate
elementele necesare pentru a se asigura ca
restrictiile de calatorie sunt eficace,
specifice, nediscriminatorii si proportionale
cu evolutia situatiei epidemiologice. Acesta
ar trebui sa precizeze, dupa caz, orice
categorie de cdlatori a caror calatorie ar
trebui sd fie scutita de restrictiile la intrare.
In plus sau in mod alternativ, actul ar trebui
sd precizeze eventualele zone geografice
sau tari terte din care calatoria poate face
obiectul unor masuri specifice, pe baza
unei metodologii si a unor criterii obiective
aplicabile acestora, care ar trebui sd
decurga din situatia epidemiologica. Actul
ar putea preciza conditiile in care poate fi
permisa cdldtoria, cum ar fi testarea,
carantina, autoizolarea sau orice alte
madsuri adecvate, precum necesitatea de a
completa un formular de localizare a
pasagerilor sau un alt instrument de
depistare a contactilor si avand in vedere,
in particular, orice sisteme ale Uniunii
dezvoltate pentru a facilita calatoriile in
conditii de siguranta, cum ar fi sistemele de
certificare digitala.

Or. en

Justificare

Situatia epidemiologica trebuie sa constituie baza criteriilor de aplicare atunci cand este
vorba de restrictionarea deplasarilor si introducerea de masuri de restrictie in acest sens.
Regulamentul Consiliului ar trebui sa fie revizuit daca situatia epidemiologica se inrautdateste
in asemenea mdasura incdt sunt necesare masuri neprevazute de regulamentul initial. Ar
trebui ca regulamentul initial sa ofere o marja suficienta pentru luarea de masuri
proportionale cu amenintarea la adresa sanatatii publice.
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Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

8 De asemenea, este necesar sa se eliminat
consolideze normele si garantiile din
dreptul Uniunii in scopul de a permite
statelor membre sd actioneze rapid pentru
a contracara situatiile de
instrumentalizare a migrantilor. O astfel
de instrumentalizare ar trebui inteleasa ca
referindu-se la o situatie in care o tara
tertd instigd fluxuri de migratie ilegald
catre Uniune prin incurajarea sau
facilitarea in mod activ a sosirii unor
resortisanti ai tarilor terte la frontierele
externe ale statelor membre, in cazul in
care aceste actiuni indicd intentia de a
destabiliza Uniunea in ansamblul sau sau
un stat membru si sunt de natura sa pund
in pericol functiile esentiale ale statului,
inclusiv integritatea sa teritoriald,
mentinerea ordinii publice sau garantarea
securitatii sale nationale.

Justificare

Amendamentul

Or. en

Comisia a prezentat o propunere juridica separata, cu un temei juridic separat privind
problema instrumentalizarii. Nu este o problema care sa fie rezolvata prin Codul frontierelor

Schengen.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

9) Instrumentalizarea migrantilor se eliminat
poate referi la situatii in care deplasarea

ilegald a unor resortisanti ai tarilor terte a

fost incurajatd sau facilitatd in mod activ
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de o tara terta catre teritoriul sau pentru a
ajunge la frontiera externd a statelor
membre, dar se poate referi si la
incurajarea sau facilitarea activa a
deplasarii ilegale a unor resortisanti ai
tarilor terte care se afld deja in tara tertd
respectivd. Instrumentalizarea migrantilor
poate implica, de asemenea, impunerea
unor mdasuri coercitive, menite sd
impiedice resortisantii tarilor terte sa
pardseascd zonele de frontierd ale tarii
terte care recurge la instrumentalizare in
alta directie decdt printr-un stat membru.

Or. en
Justificare

Comisia a prezentat o propunere juridica separatd, cu un temei juridic separat privind
problema instrumentalizarii. Nu este o problema care sa fie rezolvata prin Codul frontierelor
Schengen.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10) Uniunea ar trebui sa mobilizeze eliminat
toate instrumentele din setul sau de
masuri diplomatice, financiare $i
operative pentru a sprijini statele membre
care se confrunta cu situatii de
instrumentalizare. Eforturile diplomatice
ale Uniunii sau ale statului membru in
cauzd ar trebui sa aiba prioritate ca mijloc
de abordare a fenomenului de
instrumentalizare. Acestea pot fi
completate, dupd caz, de impunerea unor
mdsuri restrictive de cdtre Uniune.

Or. en
Justificare
Comisia a prezentat o propunere juridica separata, cu un temei juridic separat privind
PR\1265716RO.docx 13/74 PE737.471v01-00
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problema instrumentalizarii. Nu este o problema care sa fie rezolvata prin Codul frontierelor

Schengen.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11) In acelasi timp, pe langa aceste eliminat
mdsuri, este necesar, de asemenea, sa se
consolideze in continuare normele actuale
referitoare la controalele la frontierele
externe $i la supravegherea frontierelor.
Pentru a sprijini mai bine statul membru
care se confrunta cu o situatie de
instrumentalizare a migrantilor,
Regulamentul (UE) XXX/XXX
completeaza normele privind controlul la
frontiere, previzind mdsuri specifice in
domeniul azilului si al returnarii, cu
respectarea drepturilor fundamentale ale
persoanelor in cauzd, asigurind, mai
precis, respectarea dreptului de azil si
furnizarea asistentei necesare din partea
agentiilor ONU si a altor organizatii
relevante.

Justificare

Amendamentul

Or. en

Comisia a prezentat o propunere juridica separatd, cu un temei juridic separat privind
problema instrumentalizarii. Nu este o problema care sa fie rezolvata prin Codul frontierelor

Schengen.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12) In special intr-o situatie de eliminat
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instrumentalizare, ar trebui ca, atunci
cand este necesar, statul membru in cauzda
sd poata limita la minimum traficul de
frontiera prin inchiderea anumitor puncte
de trecere a frontierei, garantind in
acelasi timp un acces real si efectiv la
procedurile de protectie internationald.
Orice astfel de decizie ar trebui sa tind
seama de recunoasterea de citre Consiliul
European a faptului ca Uniunea sau unul
ori mai multe dintre statele sale membre
se confrunta cu o situatie de
instrumentalizare a migrantilor. In plus,
orice astfel de limitiri ar trebui sd tina
seama pe deplin de drepturile cetditenilor
Uniunii, ale resortisantilor tarilor terte
care beneficiaza de dreptul la libera
circulatie in temeiul unui acord
international si ale resortisantilor tarilor
terte care sunt rezidenti pe termen lung in
temeiul dreptului intern sau al dreptului
Uniunii ori care detin vize de lungd
sedere, precum si ale membrilor familiilor
acestora. Astfel de limitari ar trebui, de
asemenea, sd fie aplicate intr-un mod care
sa asigure respectarea obligatiilor legate
de accesul la protectie internationald, in
special a principiului nereturndrii.

Or. en
Justificare

Comisia a prezentat o propunere juridica separatd, cu un temei juridic separat privind
problema instrumentalizarii. Nu este o problema care sa fie rezolvata prin Codul frontierelor
Schengen.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie Amendamentul
(13)  Agentia Europeana pentru Politia (13)  Agentia Europeana pentru Politia
de Frontiera si Garda de Coasta sprijina de Frontiera si Garda de Coasta sprijina
statele membre in ceea ce priveste punerea statele membre in ceea ce priveste punerea
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in aplicare a aspectelor operative ale
gestionarii frontierelor externe, inclusiv
prin schimburi de informatii, furnizarea
de echipamente, consolidarea capacitatilor
si formarea politistilor de frontiera de la
nivel national, informatii specifice si
analize de risc, precum si prin trimiterea
corpului permanent. Noul mandat al
agentiei ofera oportunitati considerabile
pentru a sprijini activitatile de control la
frontiere, inclusiv operatiunile de
screening si de returnare si lansarea unei
interventii rapide la frontiera si/sau a unei
interventii de returnare la cerere si pe
teritoriul statului membru gazda in cauza.

in aplicare a aspectelor operative ale
gestiondrii frontierelor externe, inclusiv
furnizarea de echipamente, consolidarea
capacitatilor si formarea politistilor de
frontierd de la nivel national, informatii
specifice si analize de risc, precum si prin
trimiterea corpului permanent. Noul
mandat al agentiei oferd oportunitati
considerabile pentru sprijinirea statelor
membre in activitdtile lor de control la
frontiere, inclusiv cu privire la
operatiunile de returnare si lansarea unei
interventii rapide la frontiera si/sau a unei
interventii de returnare la cerere si pe
teritoriul statului membru gazda in cauza.

Or. en

Justificare

Nu exista in prezent nicio procedura de screening prevazuta de dreptul UE.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14)  In temeiul articolului 41

alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2019/1896, directorul executiv al Agentiei
Europene pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta are obligatia de a
recomanda unui stat membru sdi solicite
ca agentia sd initieze, sa desfasoare sau sa
isi adapteze actiunile de sprijin, pentru a
aborda amenintarile si provocarile
identificate la frontierele externe, daca
sunt indeplinite conditiile prevazute de
dispozitia respectiva. Mai precis, nevoia
de sprijin din partea agentiei poate apdrea
in situatiile in care Agentia Europeand
pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coastd a efectuat o evaluare specifici a
vulnerabilitatii in legdtura cu
instrumentalizarea migrantilor. Pe baza

PE737.471v01-00

Amendamentul

(14)  In temeiul articolului 41

alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2019/1896, pe baza rezultatelor unei
evaludri a vulnerabilitatii sau dacd se
atribuie un nivel de impact critic pentru
una sau mai multe sectiuni ale frontierei
externe a unui stat membru, directorul
executiv al Agentiei Europene pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coastd
are obligatia de a recomanda unui stat
membru sa solicite ca agentia sa initieze, sa
desfasoare sau sa isi adapteze actiunile de
sprijin. Aceasta competenta a directorului
executiv nu aduce atingere sprijinului
general pe care agentia 1l poate acorda
statelor membre.
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rezultatelor unei astfel de evaluari a
vulnerabilitdtii sau in cazul in care un
nivel de impact critic este atribuit uneia
sau mai multor sectiuni de frontierd
externd si tindnd seama de elementele
relevante din planurile de contingenta ale
statului membru in cauzd, de analiza de
risc efectuatd de agentie si de stratul de
analiza al tabloului situational european,

directorul executiv ar trebui sa recomande

statului membru in cauza sa solicite ca
agentia sa initieze, sa desfasoare sau sa isi
adapteze actiunile de sprijin in
conformitate cu articolul 41 alineatul (1)
din Regulamentul (UE) 2019/1896.
Aceastd competenta a directorului executiv
nu aduce atingere sprijinului general pe
care agentia il poate acorda statelor
membre.

Or. en

Justificare

Aliniere cu formularea de la articolul 41 alineatul (1) din Regulamentul EBCG.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie

(15)  In plus, in cazul instrumentalizirii
migrantilor, statul membru in cauza ar
trebui sa consolideze controlul la frontiere,
inclusiv, dupd caz, prin mdsuri
suplimentare de prevenire a trecerilor
ilegale si prin trimiterea de resurse si
mijloace tehnice suplimentare pentru a
preveni trecerea neautorizatd a frontierei.
Astfel de mijloace tehnice ar putea
include tehnologii moderne, inclusiv drone
si senzori de miscare, precum $i unitati
mobile. Este necesar ca utilizarea unor
astfel de mijloace tehnice, in special a
oricdrei tehnologii capabile sa colecteze
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Amendamentul

(15)  In cazul in care un stat membru
considerd necesar sa consolideze controlul
la frontiere si sa utilizeze tehnologii
moderne, inclusiv drone si senzori de
migcare, precum si unitati mobile, este
important ca utilizarea oricdror acestor
tehnologii capabile sa colecteze date cu
caracter personal, sd respecte dreptul
primar al Uniunii si legislatia Uniunii
privind protectia datelor si ar trebui sa se
bazeze pe dispozitii de drept intern clar
definite si sa fie exercitatd in conformitate
cu acestea.
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date cu caracter personal, sa se bazeze pe
dispozitii de drept intern clar definite si sa
fie exercitata in conformitate cu acestea.

Or. en

Justificare

Avand in vedere ca protectia datelor personale este un drept fundamental, orice tehnologii
folosite la frontierele externe sau interne trebuie sa respecte Carta drepturilor fundamentale

si legislatia UE in materie de protectie a datelor.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16)  Comisia ar trebui sa fie
imputernicitad sa specifice, in acte delegate
adoptate in temeiul prezentului regulament,
standarde adecvate pentru supravegherea
frontierelor, in special in ceea ce priveste
noile tehnologii pe care statele membre le
pot utiliza, tindnd seama de tipul de
frontiere (terestre, maritime sau aeriene),
de nivelurile de impact atribuite fiecarei
sectiuni de frontierd externa in
conformitate cu articolul 34 din
Regulamentul (UE) 2019/1896 si de alti
factori relevanti, ca raspuns specific la
situatiile de instrumentalizare a
migrantilor.

Amendamentul

(16)  In conformitate cu normele
Uniunii privind utilizarea inteligentei
artificiale, Comisia ar trebui sa fie
imputernicita sa specifice, in acte delegate
adoptate in temeiul prezentului regulament,
standarde adecvate pentru supravegherea
frontierelor, in special in ceea ce priveste
noile tehnologii pe care statele membre le
pot utiliza, tindnd seama de tipul de
frontiere (terestre, maritime sau aeriene),
de nivelurile de impact atribuite fiecarei
sectiuni de frontiera externd in
conformitate cu articolul 34 din
Regulamentul (UE) 2019/1896 si de alti
factori relevanti.

Or. en

Justificare

Comisia a prezentat o propunere juridica separata, cu un temei juridic separat privind
problema instrumentalizarii. Nu este o problema care sa fie rezolvata prin Codul frontierelor

Schengen.
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Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17)  Intr-un spatiu fara controale la
frontierele interne, persoanele ar trebui sa
poata circula liber si In conditii de
securitate intre diferitele state membre. In
acest sens, ar trebui clarificat faptul ca
interzicerea controalelor la frontierele
interne nu afecteaza competenta statelor
membre de a efectua verificari pe teritoriul
lot, inclusiv la frontierele lor interne, in
alte scopuri decat controlul la frontiere. Ar
trebui clarificat n special faptul ca
autoritatile nationale competente, inclusiv
autoritatile din domeniul sanatatii sau
autoritatile de aplicare a legii, au, in
principiu, in continuare libertatea sa
efectueze verificari in exercitarea
prerogativelor de autoritate publica
prevazute in dreptul intern.

Amendamentul

(17)  Intr-un spatiu fara controale la
frontierele interne, persoanele - indiferent
de nationalitate - ar trebui sa poata circula
liber s1 in conditii de securitate intre
diferitele state membre. In acest sens, ar
trebui clarificat faptul ca interzicerea
controalelor la frontierele interne nu
afecteaza competenta statelor membre de a
efectua verificari pe teritoriul lor in alte
scopuri decat controlul la frontiere. Ar
trebui clarificat in special faptul ca
autoritatile nationale competente, inclusiv
autoritatile din domeniul sdnatatii sau
autoritatile de aplicare a legii, au, in
principiu, in continuare dreptul sa exercite
prerogativele de autoritate publica
prevazute in dreptul intern, cu conditia ca
efectul acestor prerogative sd nu fie
echivalent cu controlul la frontierele
interne.

Or. en

Justificare

Art. 77 alineatul (2) litera (e) din TFUE solicita colegiuitorilor sa adopte masuri referitoare
la absenta controalelor persoanelor, indiferent de nationalitatea lor, la trecerea frontierelor
interne. Aliniere cu limbajul actualului Cod al frontierelor Schengen, care reflecta, de

asemenea, jurisprudenta CJUE.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 18

Textul propus de Comisie

(18)  Desi interzicerea controalelor la
frontierele interne se extinde si la
verificarile cu efecte echivalente,
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Amendamentul

(18)  Desi interzicerea controalelor la
frontierele interne se extinde si la
verificarile cu efecte echivalente,
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verificarile efectuate de autoritatile
competente nu ar trebui sa fie considerate
echivalente cu efectuarea verificarilor la
frontiere atunci cand nu au ca obiectiv
controlul la frontiere, cand se bazeaza pe
informatii generale si pe experienta
autoritatilor competente cu privire la
posibile amenintari la adresa sigurantei
publice sau a ordinii publice, inclusiv cand
vizeazd combaterea sederii ilegale si a
formelor de criminalitate transfrontaliera
legate de migratia ilegald, cand sunt
concepute si executate intr-un mod care
este clar diferit de verificarile sistematice
asupra persoanelor la frontierele externe,
cand sunt efectuate in noduri de transport
precum porturile, garile feroviare sau
rutiere si aeroporturile ori direct la bordul
serviciilor de transport de persoane si cand
se bazeaza pe analize de risc.

verificarile efectuate de autoritatile
politienesti nu ar putea sa fie considerate
echivalente cu efectuarea verificarilor la
frontiere atunci cand nu au ca obiectiv
controlul la frontiere, cand se bazeaza pe
informatii generale si pe experienta politiei
cu privire la posibile amenintari la adresa
sigurantei publice sau a ordinii publice,
cand vizeaza , in special, combaterea
criminalitatii transfrontaliere, cand sunt
concepute si executate intr-un mod care
este clar diferit de verificarile sistematice
asupra persoanelor la frontierele externe si
interne, cand sunt efectuate in noduri de
transport precum porturile, garile feroviare
sau rutiere si aeroporturile ori direct la
bordul serviciilor de transport de persoane
si cand se bazeazi pe analize de risc. In
acelasi timp, in cazul in care autoritatile
competente exercitd competente
politienesti intr-o zond de frontierd, ele au
dreptul sd le exercite numai in conditii de
respectare a unor norme si limitari strict
detaliate, prevazute de statele membre,
pentru a nu pune in pericol atingerea
obiectivului de eliminare a controalelor la
frontierele interne.

Or. en

Justificare

Formularea ar trebui sa ramdna asemandtoare celei existente in Codul frontierelor
Schengen. Raportoarea nu este de acord ca problemele care tin mai degraba de acquis-ul in
materie de azil sa fie abordate in Codul frontierelor Schengen.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19)  Desi fluxurile de migratie ilegala
nu ar trebui, in sine, sd fie considerate o
amenintare la adresa ordinii publice sau a
securitatii interne, acestea pot impune

PE737.471v01-00

Amendamentul

(19)  Migratia si trecerea frontierelor
externe de cdtre un numdr mare de
resortisanti ai unor tdri terte nu ar trebui
consideratd in sine o amenintare la adresa

PR\1265716R0O.docx



luarea unor mdasuri suplimentare pentru a

se asigura functionarea spatiului
Schengen.

ordinii publice sau securitatii interne.

Or. en

Justificare

Textul este similar considerentului actual 26 din Codul frontierelor Schengen. Avand in
vedere ca este un regulament de modificare, acest principiu ar trebui reafirmat in acest

regulament.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 20

Textul propus de Comisie

(20)  Combaterea sederii ilegale si a
criminalitatii transfrontaliere legate de
migratia ilegald, cum ar fi traficul de
persoane, introducerea ilegald de migranti
si fraudarea documentelor, si a altor forme
de criminalitate transfrontaliera ar putea
include, mai precis, mdsuri care sa
permitd verificarea identitdtii, a cetateniei
si a statutului de rezident al persoanelor,
cu conditia ca aceste verificari sa nu fie
sistematice si sa fie efectuate pe baza unei
analize de risc.

Amendamentul

(20)  Pentru a contracara migratia
ilegala si criminalitatea transfrontalierd
legata de migratia ilegald, cum ar fi traficul
de persoane, introducerea ilegala de
migranti si fraudarea documentelor, si
pentru a combate alte forme de
criminalitate transfrontaliera, statele
membre ar putea avea obligatia de a lua
mdsuri pentru a verifica identitatea,
cetdtenia si statutul de rezident al
persoanelor, cu conditia ca aceste verificari
sa nu fie sistematic efectuate la frontiera
sau la regiunile de frontierd, sa nu
incalce principiul nediscrimindrii si sa fie
efectuate pe baza unei analize de risc.

Or. en

Justificare

Masurile luate de statele membre pentru a combate migratia ilegala nu pot justifica controalele

la frontierele interne.
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Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie

(21)  Utilizarea tehnologiilor moderne de
monitorizare a fluxurilor de trafic, in
special pe autostrazi si pe alte drumuri
importante pe care le decid statele membre,
poate avea un rol important in combaterea
amenintarilor la adresa ordinii publice sau
a securitdtii interne. Interzicerea
controalelor la frontierele interne nu ar
trebui inteleasd ca impiedicand exercitarea
legald a competentelor politienesti sau a
altor prerogative de autoritate publicd de
a efectua verificari in zonele de frontiera
internd. Sunt incluse, in acest sens,
verificdarile care implica utilizarea
tehnologiilor de monitorizare si
supraveghere care sunt utilizate Tn general
pe teritoriul respectiv sau care se bazeaza
pe o evaluare a riscurilor in scopul
protejarii securitatii interne. Utilizarea
unor astfel de tehnologii pentru verificari
nu ar trebui, prin urmare, sa fie
considerata echivalentd cu controalele la
frontiera.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Considerentul 22

Textul propus de Comisie

(22)  Pentru ca aceste tehnologii sa fie
eficace, ar trebui sa fie posibila aplicarea
unor limite de vitezd proportionale la
trecerile rutiere ale frontierei.

PE737.471v01-00

Amendamentul

(21)  Utilizarea tehnologiilor moderne de
monitorizare a fluxurilor de trafic, in
special pe autostrazi si pe alte drumuri
importante pe care le decid statele membre,
poate avea un rol important in combaterea
amenintarilor la adresa ordinii publice sau
a securitdtii interne. Interzicerea
controalelor la frontierele interne nu ar
trebui inteleasd ca impiedicand exercitarea
legald a competentelor politienesti de a
efectua verificéri care implica utilizarea
tehnologiilor de monitorizare si
supraveghere care sunt utilizate in general
pe teritoriul respectiv sau care se bazeaza
pe o evaluare a riscurilor in scopul
protejarii securitdtii interne. Pentru ca
aceste tehnologii sd fie eficace, ar trebui sa
fie posibila aplicarea unor limite de viteza
proportionale la trecerile rutiere ale
frontierei.

Or. en
Amendamentul
eliminat
Or. en
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Amendamentul 23

Propunere de regulament
Considerentul 25

Textul propus de Comisie

(25)  Este necesar sd se ia masuri
pentru a aborda deplasarile neautorizate
ale resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegald intr-un spatiu
fara controale la frontierele interne.
Pentru a consolida functionarea spatiului
Schengen, statele membre ar trebui sd
poatd lua masuri suplimentare pentru a
combate deplasarile ilegale intre statele
membre si sederile ilegale. In cazul in
care, in cadrul cooperarii politienesti
operative transfrontaliere, autoritatile
nationale de aplicare a legii ale unui stat
membru retin la frontierele interne
resortisanti ai tarilor terte aflati in situatie
de sedere ilegala, autoritatile respective ar
trebui sd aiba posibilitatea de a le refuza
acestor persoane dreptul de a intra sau de
a ramdne pe teritoriul lor si de a le
transfera in statul membru din care au
intrat. Statul membru din care persoana a
sosit direct ar trebui, la randul sdu, sa
aibd obligatia de a primi resortisantii
tarilor terte retinufi.

Amendamentul

(25)  Pentru a consolida functionarea
spatiului Schengen si a sprijini statele
membre in combaterea migratiei ilegale,
inclusiv intre statele membre, si
combaterea sederilor ilegale, in ultimii 10
ani, Uniunea a adoptat numeroase mdsuri
de insotire, inclusiv crearea unui Sistem
de intrare/iesire (EES), a unui Sistem
european de informatii si de autorizare
privind caldatoriile (ETIAS), a Sistemului
european de informatii cu privire la
cazierele judiciare ale resortisantilor
tarilor terte, reformarea Sistemului de
Informatii Schengen (S1S), reformarea
Sistemului de informatii privind vizele
(VIS), doud revizuiri substantiale ale
mandatului Agentiei Europene pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coastdi si
stabilirea unui cadru de interoperabilitate
pentru a permite comunicarea dintre
bazele de date ale Uniunii in spatiul de
libertate, securitate si justitie.

Or. en

Justificare

Este important sa se sublinieze masurile deja adoptate pentru a proteja spatiul Schengen fara
controale la frontierele interne. Eliminarea este legata de eliminarea articolului 23a.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Considerentul 26
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(26)  Procedura prin care un stat eliminat
membru poate transfera resortisanti ai
tarilor terte aflati in situatie de sedere
ilegala retinuti intr-un stat membru din
care persoana a sosit direct ar trebui sa
aiba loc rapid, dar sd faca obiectul unor
garantii si sd se desfasoare cu respectarea
deplina a drepturilor fundamentale si a
principiului nediscriminarii consacrat la
articolul 21 din cartd, pentru a impiedica
stabilirea de profiluri rasiale. Autoritatile
ar trebui sd aiba posibilitatea de a efectua
o verificare a informatiilor relevante
aflate la dispozitia lor imediatd cu privire
la deplasarile persoanelor in cauza. Astfel
de informatii pot include elemente
obiective care ar permite autorititilor sd
concluzioneze ca persoana a caldtorit
recent dintr-un alt stat membru, cum ar fi
detinerea de documente, inclusiv chitante
sau facturi, care atestd o cdldtorie recentd
dintr-un alt stat membru. Resortisantilor
tarilor terte care fac obiectul procedurii
de transfer ar trebui sa li se furnizeze o
decizie motivata in scris. Desi decizia ar
trebui sd fie executorie imediat,
resortisantului tarii terte ar trebui sd i se
acorde posibilitatea de a exercita o cale de
atac eficientd impotriva deciziei de
transfer sau de a solicita reexaminarea
acesteia. Aceasta cale de atac nu ar trebui
sa aiba efect suspensiv.

Or. en
Justificare

Codul frontierelor Schengen nu are rolul de a introduce o procedura interna de returnare in
spatiul Schengen. Acest lucru este in mod clar in contradictie cu spiritul unui spatiu Schengen
fara controale la frontierele interne si reflecta necesitatea de a inregistra progrese in ceea ce
priveste reforma altor domenii de politica.
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Amendamentul 25

Propunere de regulament
Considerentul 27

Textul propus de Comisie

(27)  Procedura de transfer prevazutdi in
prezentul regulament nu ar trebui sd aduca
membre sa returneze resortisanti ai tarilor
terte aflati in situatie ilegala in
conformitate cu acordurile sau intelegerile
bilaterale mentionate la articolul 6
alineatul (3) din Directiva 2008/115/CE
(,,Directiva privind returnarea”), in cazul in
care aceste persoane sunt depistate in afara
vecinatdtii frontierelor interne. Pentru a
facilita aplicarea unor astfel de acorduri
si pentru a completa obiectivul de
protejare a spatiului fara frontiere
interne, statelor membre ar trebui sd li se
acorde posibilitatea de a incheia noi
acorduri sau intelegeri si de a le actualiza
pe cele existente. Comisia ar trebui sd fie
notificatd cu privire la orice astfel de
modificari sau actualizari ale noilor
acorduri sau intelegeri. In cazul in care
un stat membru a reprimit un resortisant
al unei tari terte in temeiul procedurii
prevazute in prezentul regulament sau pe
baza unui acord sau a unei intelegeri
bilaterale, statul membru in cauzd ar
trebui sa aiba obligatia de a emite o
decizie de returnare in conformitate cu
Directiva privind returnarea. Pentru a
asigura coerenta dintre noile proceduri
prevazute in prezentul regulament si
normele existente privind returnarea
resortisantilor tarilor terte, este necesard,
prin urmare, o modificare punctuali a
articolului 6 alineatul (3) din Directiva
privind returnarea.

Amendamentul

(27)  Nimic din prezentul regulament nu

existente ca statele membre s returneze
resortisanti ai tarilor terte aflati in situatie
ilegala in conformitate cu acordurile sau
intelegerile bilaterale mentionate la
articolul 6 alineatul (3) din Directiva
2008/115/CE (,,Directiva privind
returnarea”), in cazul in care aceste
persoane sunt depistate in afara vecinatatii
frontierelor interne.

Or. en

Justificare

Clauza de standstill din Directiva privind returnarea a avut scop sa asigure o evolutie cdtre o
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abordare mai armonizata la nivelul UE. Raportoarea nu doreste sa se faca un pas inapoi in
acest sens si sa se incurajeze mai multe acorduri bilaterale in spatiul Schengen care servesc

doar la eludarea normelor UE.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Considerentul 28

Textul propus de Comisie

(28)  In cazuri exceptionale, abordarea
amenintarilor la adresa spatiului Schengen
poate necesita adoptarea, de catre statele
membre, a unor masuri la frontierele
interne. Statele membre isi pdastreazdi
competenta de a stabili necesitatea
reintroducerii temporare sau a prelungirii
controalelor la frontiere. In normele
existente, reintroducerea controalelor la
frontierele interne este prevazuta in
situatiile In care o amenintare grava la
adresa securitatii interne sau a ordinii
publice se manifestd intr-un singur stat

membru pentru o perioada limitatd de timp.

Mai precis, terorismul si criminalitatea
organizatd, situatiile de urgentd de sanatate
publica pe scara larga sau evenimentele
internationale de proportii ori cu mare
vizibilitate, cum ar fi evenimentele
sportive, comerciale sau politice, pot
constitui o0 amenintare grava la adresa
ordinii publice sau a securitatii interne.

Amendamentul

(28)  In cazuri exceptionale, abordarea
amenintarilor la adresa spatiului Schengen
poate necesita adoptarea, de catre statele
membre, a unor masuri la frontierele
interne. Intruct libertatea de circulatie a
persoanelor este afectati de
reintroducerea temporard a controlului la
frontierele interne, orice decizie de a
reintroduce aceste controale ar trebui
luata in conformitate cu criterii stabilite
de comun acord si notificati in mod
corespunzdator Comisiei sau sd fie
recomandatd de o institutie a Uniunii. In
normele existente, introducerea
controalelor la frontierele interne este
prevazuta in situatiile in care o amenintare
grava la adresa securitatii interne sau a
ordinii publice se manifesta intr-un singur
stat membru pentru o perioada limitatd de
timp. Mai precis, terorismul si
criminalitatea organizata, situatiile de
urgenta de sandtate publica pe scara larga
sau evenimentele internationale de
proportii ori cu mare vizibilitate, cum ar fi
evenimentele sportive, comerciale sau
politice, pot constitui 0 amenintare grava la
adresa ordinii publice sau a securitatii
interne.

Or. en

Justificare

Temeiul pe care ar trebui sa aiba loc reintroducerea temporara a controalelor la frontierele
interne este deja prevazut de versiunea actuala a Codului frontierelor Schengen, a se vedea
considerentul 23. Nu ar trebui sa se creeze confuzie prin introducerea unor alte considerente
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care sa sugereze o abordare diferita.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Considerentul 29

Textul propus de Comisie

(29)  In plus, o amenintare gravi la eliminat
adresa ordinii publice sau a securititii
interne poate rezulta, de asemenea, din
deplasarile neautorizate pe scard larga ale
unor migranti ilegali intre statele
membre, in cazul in care aceastd situatie
pune presiune asupra resurselor si
capacitdtilor globale ale serviciilor
nationale responsabile si in cazul in care
celelalte mijloace previzute in temeiul
prezentului regulament nu sunt suficiente
pentru a face fati acestor afluxuri si
deplasari. In acest context, statele membre
ar trebui sd se poatd baza pe rapoarte
obiective si cuantificate privind
deplasarile neautorizate, ori de cdte ori
acestea sunt disponibile, in special atunci
cdnd sunt intocmite in mod regulat de
catre agentiile competente ale Uniunii in
conformitate cu mandatele lor respective.
Un stat membru ar trebui sd poatd utiliza
informatiile furnizate de agentii pentru a
demonstra caracterul exceptional al
amenintdrii identificate cauzate de
deplasarea neautorizata in evaluarea
riscurilor, pentru a justifica
reintroducerea controalelor la frontierele
interne din acest motiy.

Justificare

Amendamentul

Or. en

Nevoia de reforma din alte domenii de politica nu ar trebui folosita ca pretext pentru
controalele la frontierele interne. Acest considerent nu face decdt sa ofere statelor membre un
nou motiv pentru a introduce controale la frontierele interne, care nu erau legale pana acum.
Acest considerent este incompatibil cu temeiul juridic, astfel cum este prevazut la articolul 77
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alineatul (2) litera (e).

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Considerentul 31

Textul propus de Comisie

(31) Noul mecanism de salvgardare a
spatiului Schengen ar trebui sa permita
Consiliului sa adopte, la propunerea
Comisiel, o decizie de autorizare a
reintroducerii sau a prelungirii controalelor
la frontierele interne, in cazul In care acest
lucru este justificat de o anumita
amenintare, identificata pe baza
notificdrilor primite de la state membre
individuale sau pe baza altor informatii
disponibile, in special a unei evaluari a
riscurilot, in cazul prelungirii controalelor
la frontierele interne cu mai mult de

sase luni. Avand in vedere caracterul
sensibil din punct de vedere politic al unei
astfel de decizii care reglementeaza
posibilitatea reintroducerii sau a
prelungirii, de catre statele membre, in
anumite circumstante, a controlului la
frontierele interne, Consiliului ar trebui sa 1
se confere competente de executare pentru
adoptarea unei decizii, pe baza unei
propuneri a Comisiei.

Amendamentul

(31) Noul mecanism la nivelul Uniunii
de salvgardare a spatiului Schengen ar
trebui sd permitd Consiliului sd adopte, la
propunerea Comisiei si dupd consultarea
Parlamentului European, o decizie de
autorizare a reintroducerii sau a prelungirii
controalelor la frontierele interne, in cazul
in care acest lucru este justificat de o
anumitd amenintare, identificata pe baza
notificarilor primite de la state membre
individuale, a unei evaluari a riscurilor si a
altor informatii disponibile. Avand in
vedere caracterul sensibil din punct de
vedere politic al unei astfel de decizii care
reglementeaza posibilitatea reintroducerii
sau a prelungirii, de catre statele membre,
in anumite circumstante, a controlului la
frontierele interne, Consiliului ar trebui sa 1
se confere competente de executare pentru
adoptarea unei decizii, pe baza unei
propuneri a Comisiei si dupd consultarea
Parlamentului European.

Or. en

Justificare

Parlamentul, in calitate de colegiuitor, trebuie sa primeasca un rol pentru a stabili daca
reintroducerea controalelor la frontierelor interne este adecvata.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Considerentul 32
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Textul propus de Comisie

(32) Pentru a stabili daca se justifica
reintroducerea sau prelungirea controalelor
la frontierele interne de cétre statele
membre, Consiliul ar trebui sa tina cont de
disponibilitatea altor masuri care ar putea
asigura un nivel ridicat de securitate pe
teritoriul respectiv, cum ar fi efectuarea
unor verificdri consolidate de catre
autoritdtile competente in zonele de
frontierd internd. In cazul in care o
prelungire a controalelor nu este
considerata justificatd, Comisia ar trebui,
in schimb, sa recomande utilizarea altor
masuri considerate mai adecvate pentru a
aborda amenintarea identificata.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Considerentul 34

Textul propus de Comisie

(34) Pentru a asigura respectarea
principiului proportionalitatii, decizia
Consiliului ar trebui adoptatd pentru o
perioada limitata de timp de pana la sase

PR\1265716R0O.docx

Amendamentul

(32) Pentru a stabili daca se justifica
reintroducerea sau prelungirea controalelor
la frontierele interne de cétre statele
membre, Comisia, Consiliul si
Parlamentul ar trebui sa tind cont de faptul
cd aceste controale la frontierele interne
ramdn o mdsurd de ultimd instantd, cu un
impact grav asupra tuturor persoanelor
care au dreptul de a se deplasa in zona
fard controale la frontierele interne.
Reintroducerea sau prelungirea
controalelor la frontierele interne ar
trebui sa fie masuri exceptionale si ar
trebui sd se respecte principiul
proportionalitatii. Domeniul de aplicare si
durata oricarei reintroduceri temporare a
unor astfel de masuri ar trebui limitate la
minimul necesar pentru a raspunde unei
amenintdri grave la adresa ordinii publice
sau a securitatii interne. Consiliul ar
trebui sd aibd in vedere disponibilitatea
altor mdsuri care ar putea asigura un
nivel ridicat de securitate pe teritoriul
respectiv. In cazul in care o prelungire a
controalelor nu este considerata justificata,
controalele la frontierele interne ar trebui
eliminate imediat si Comisia ar trebui s
recomande utilizarea altor masuri
considerate mai adecvate pentru a aborda
amenintarea identificata.

Or. en

Amendamentul

(34)  Pentru a asigura respectarea
principiului proportionalitatii, decizia
Consiliului ar trebui adoptatd pentru o
perioada limitata de timp de pana la sase
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luni, care sa poata fi prelungita sub rezerva
unei reexamindri periodice, la propunerea
Comisiel, atdt timp cdt se constatd cd
amenintarea persistd. Decizia initiala ar
trebui sa includa o evaluare a impactului
preconizat al masurilor adoptate, inclusiv a
efectelor secundare negative ale acestora,
pentru a se stabili daca controalele la
frontierele interne sunt justificate sau daca
in locul acestora s-ar putea aplica, 1n mod
eficace, masuri mai putin restrictive.
Deciziile ulterioare ar trebui sa tind seama
de evolutia amenintdrii identificate. Statele
membre ar trebui sa notifice imediat
Comisiei si celorlalte state membre
reintroducerea controalelor la frontierele
interne in conformitate cu decizia
Consiliului.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Considerentul 35

Textul propus de Comisie

(35) Reintroducerea controalelor la
frontierele interne ar trebui, de asemenea,
sa ramana posibila in cazul in care persista
deficiente grave in gestionarea frontierelor
externe, care pun in pericol functionarea
generald a spatiului fard controale la
frontierele interne. Perioadele in care
statele membre introduc controale la
frontiera din cauza urgentei unei situatii
sau ca urmare a unei decizii a Consiliului
prin care se recomanda reintroducerea lor
deoarece o amenintare afecteazd un
numdr semnificativ de state membre nu ar
trebui sad fie incluse in perioada de doi ani
aplicabila reintroducerilor bazate pe
deficiente grave la frontierele externe.

PE737.471v01-00

luni, care sa poata fi prelungita sub rezerva
unei reexamindri periodice, la propunerea
Comisiel, pdnd la maximum doi ani in
cazuri exceptionale. Decizia initiala ar
trebui sa includa o evaluare a impactului
preconizat al masurilor adoptate, inclusiv a
efectelor secundare negative ale acestora,
pentru a se stabili daca controalele la
frontierele interne sunt justificate sau daca
in locul acestora ar trebui sa se aplice, in
mod eficace, masuri mai putin restrictive.
Deciziile ulterioare ar trebui sa tind seama
de evolutia amenintarii identificate. Statele
membre ar trebui sa notifice imediat
Comisiel, Parlamentului European si
celorlalte state membre reintroducerea
controalelor la frontierele interne in
conformitate cu decizia Consiliului.

Or. en

Amendamentul

(35) Reintroducerea controalelor la
frontierele interne ar trebui, de asemenea,
sd ramana posibila In cazul In care persista
deficiente grave in gestionarea frontierelor
externe, care pun in pericol functionarea
generald a spatiului fard controale la
frontierele interne.

Or. en
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Justificare

Cumularea perioadelor de control la frontierele interne nu conduce la reducerea utilizarii
acestor controale si a fost declarata ilegala de CJUE. Exact acest tip de cumulare a
motivelor de control la frontierele interne a fost utilizat de statele membre pentru a mentine
controalele la frontiera o perioadad mai indelungata.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Considerentul 36

Textul propus de Comisie

(36) Reintroducerea controalelor la
frontierele interne, fie pe baza unor decizii
unilaterale ale statelor membre, fie la
nivelul Uniunii, are implicatii grave pentru
functionarea spatiului Schengen. Pentru a
se asigura faptul ca orice decizie de
reintroducere a controalelor la frontierd
este luatd numai atunci cand este necesar,
ca masura de ultima instantd, decizia
privind reintroducerea temporara sau
prelungirea controalelor la frontiera ar
trebui sa se bazeze pe criterii comune,
pundnd accentul pe necesitate si
proportionalitate. Principiul
proportionalitdtii impune ca reintroducerea
controalelor la frontierele interne sa faca
obiectul unor garantii care, in timp, sa
sporeasca.

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Considerentul 36 a (nou)

Textul propus de Comisie

PR\1265716R0O.docx

Amendamentul

(36) Reintroducerea controalelor la
frontierele interne, fie pe baza unor decizii
la nivelul Uniunii sau a unor decizii
unilaterale ale statelor membre, are
implicatii grave pentru functionarea
spatiului Schengen. Pentru a se asigura
faptul ca orice decizie de reintroducere a
controalelor la frontierd este luatd numai
atunci cand este necesar, ca masura de
ultima instanta, decizia privind
reintroducerea temporara sau prelungirea
controalelor la frontierd ar trebui sa se
bazeze pe criterii comune $i sd fie strict
necesare si proportionale. Principiul
proportionalitdtii impune ca reintroducerea
controalelor la frontierele interne sa faca
obiectul unor garantii care, in timp, sa
sporeasca.

Or. en

Amendamentul
(36a) Orice derogare de la principiul

Jundamental al libertatii de circulatie a
persoanelor ar trebui interpretata in mod
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strict, iar conceptul de ordine publica
presupune existenta unei amenintari
reale, prezente si suficient de grave, care
afecteazd un interes fundamental al
societatii.

Or. en

Justificare

Textul se aliniaza la pozitia in prima lectura a Parlamentului cu privire la propunerea
anterioara de reforma a Codului frontierelor Schengen.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Considerentul 37

Textul propus de Comisie

(37)  In primul rand, statele membre ar
trebui sa evalueze oportunitatea
controalelor la frontierele interne, avand in
vedere natura amenintarii grave
identificate. In acest context, statele
membre ar trebui sd ia in considerare n
mod deosebit si sa evalueze impactul
probabil al controalelor la frontierele
interne asupra circulatiei persoanelor in
spatiul fard controale la frontierele interne
si asupra functionarii regiunilor
transfrontaliere. Aceasta evaluare ar trebui
sa faca parte din notificarea pe care statele
membre au obligatia sd o transmita
Comisiei. In cazul prelungirii controalelor
la frontierele interne pentru evenimente
previzibile dupa o perioada initiald de sase
luni, statul membru ar trebui sa evalueze,
de asemenea, daca, pentru a urmari
aceleasi obiective precum controalele la
frontierele interne sunt adecvate si alte
masuri, cum ar fi verificarile proportionale
efectuate in exercitarea competentelor
politienesti sau a altor prerogative de
autoritate publica sau prin forme de
cooperare politieneasca, astfel cum se
prevede in dreptul Uniunii, precum si
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Amendamentul

(37)  In primul rand, statele membre ar
trebui sd evalueze oportunitatea
controalelor la frontierele interne, avand in
vedere natura amenintarii grave
identificate. In acest context, statele
membre ar trebui sd ia in considerare in
mod deosebit si sa evalueze impactul
probabil al controalelor la frontierele
interne asupra circulatiei persoanelor in
spatiul fara controale la frontierele interne
si asupra functionarii regiunilor
transfrontaliere. Aceasta evaluare ar trebui
sa faca parte din notificarea pe care statele
membre au obligatia sd o transmita
Comisiei si Parlamentului European. In
cazul prelungirii controalelor la frontierele
interne pentru evenimente previzibile dupa
o perioada initiala de trei luni, statul
membru ar trebui sa efectueze, de
asemenea, o evaluare de risc, inclusiv sa
evalueze daca, pentru a urmari aceleasi
obiective precum controalele la frontierele
interne sunt adecvate si alte masuri, cum ar
fi verificarile proportionale efectuate in
exercitarea competentelor politienesti sau
prin forme de cooperare politieneasca,
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posibilitatea de a utiliza procedura de
transfer.

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Considerentul 38

Textul propus de Comisie

(38) Pentru a limita consecintele
negative care rezultad din reintroducerea
controalelor la frontierele interne, orice
decizie de reintroducere a acestor controale
ar trebui sd fie insotitd de masuri de
atenuare, daca este necesar. Printre acestea
ar trebui sd se numere masuri care sa
asigure desfasurarea fard sincope a
tranzitului marfurilor, al personalului din
sectorul transporturilor si al personalului
navigant maritim prin stabilirea unor
,culoare verzi”. In plus, pentru a tine
seama de necesitatea de a asigura circulatia
persoanelor ale caror activitati pot fi
esentiale pentru mentinerea lantului de
aprovizionare sau pentru furnizarea
serviciilor esentiale, statele membre ar
trebui sa aplice si orientarile existente
privind lucritorii transfrontalieri4®. In acest
context, normele pentru reintroducerea
controalelor la frontierele interne ar trebui
sa tind seama de orientarile si
recomandarile adoptate in cursul
pandemiei de COVID-19 care servesc
drept plasa de sigurantd solida pentru piata
unica, pentru a se asigura ca acestea sunt
aplicate de statele membre, atunci cind
este cazul, ca masuri de atenuare in timpul
reintroducerii controalelor la frontierele
interne. Ar trebui sa se identifice in
special mdsuri care sa asigure
functionarea neintreruptd a pietei unice si
sd protejeze interesele regiunilor
transfrontaliere si ale ,,oraselor infrdtite”,
inclusiv, de exemplu, autorizatii sau
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astfel cum se prevede in dreptul Uniunii.

Or. en

Amendamentul

(38) Pentru a limita consecintele
negative care rezultd din reintroducerea
controalelor la frontierele interne, orice
decizie de reintroducere a acestor controale
ar trebui sa fie insotitd de masuri de
atenuare, daca este necesar, dar
intotdeauna in vederea ridicarii
controalelor la frontierele interne cit mai
curdnd posibil. Printre acestea ar trebui sa
se numere masuri care sa asigure
desfasurarea fara sincope a tranzitului
marfurilor, al personalului din sectorul
transporturilor si al personalului navigant
maritim prin stabilirea unor ,,culoare
verzi”. In plus, pentru a tine seama de
necesitatea de a asigura circulatia
persoanelor ale caror activitati pot fi
esentiale pentru mentinerea lantului de
aprovizionare sau pentru furnizarea
serviciilor esentiale, statele membre ar
trebui sd aplice si orientdrile existente
privind lucritorii transfrontalieri4S. In acest
context, normele pentru reintroducerea
controalelor la frontierele interne ar trebui
sa tind seama de orientarile si
recomandarile adoptate in cursul
pandemiei de COVID-19 care servesc
drept plasa de siguranta solida pentru piata
unica, pentru a se asigura ca acestea sunt
aplicate de statele membre, ca masuri de
atenuare in timpul reintroducerii
controalelor la frontierele interne.
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derogari pentru locuitorii regiunilor
transfrontaliere.

452020/C 102 1/03.

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Considerentul 39

Textul propus de Comisie

(39) Notificarea care urmeaza sa fie
furnizata de statele membre ar trebui sa fie
hotaratoare in vederea evaluarii
conformitatii cu criteriile si conditiile
pentru o reintroducere temporara a
controalelor la frontierele interne. Pentru a
asigura un set comparabil de informatii,
Comisia ar trebui sa adopte, intr-un act de
punere in aplicare, un model pentru
notificarea reintroducerii controalelor la
frontierele interne. Statele membre ar
trebui sd aibd dreptul de a clasifica integral
sau partial informatiile furnizate in
notificare, fara a aduce atingere
functionarii canalelor adecvate si sigure de
cooperare politieneasca.

452020/C 102 1/03.

Or. en

Amendamentul

(39) Notificarea care urmeaza sa fie
furnizatd de statele membre ar trebui sa fie
hotaratoare in vederea evaluarii
conformitatii cu criteriile si conditiile
pentru o reintroducere temporara a
controalelor la frontierele interne. Pentru a
asigura o supraveghere adecvatd si
monitorizarea controalelor la frontierele
interne care au fost reintroduse, Comisia
ar trebui sa adopte, printr-un act delegat,
un model pentru notificarea reintroducerii
controalelor la frontierele interne. Statele
membre ar trebui sa aiba dreptul de a
clasifica integral sau partial informatiile
furnizate in notificare, fara a aduce atingere
functiondrii canalelor adecvate si sigure de
cooperare politieneasca.

Or. en

Justificare

Avdnd in vedere ca notificarea de catre statele membre este atdt de importanta in stabilirea
conformitatii cu normele Codului frontierelor Schengen, modelul de notificare trebuie sa fie
considerat ca un element care va completa elementele neesentiale ale Regulamentului.

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Considerentul 40
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Textul propus de Comisie

(40)  Pentru a se asigura cu adevarat
natura de masura de ultima instanta,
aplicatd numai atat timp cat este necesar, a
controalelor la frontierele interne si pentru
a permite evaluarea necesitatii i a
proportionalitétii controalelor la frontierele
interne in vederea aborddrii amenintarilor
previzibile, statele membre ar trebui sa
pregateasca o evaluare a riscurilor care sa
fie prezentata Comisiei atunci cand
controalele la frontierele interne sunt
prelungite mai mult de o perioada initiala
de sase luni ca raspuns la amenintari
previzibile. Statele membre trebuie sa
explice in special amploarea si evolutia
amenintarii grave identificate, inclusiv cat
timp se preconizeaza ca aceasta va persista
si ce sectiuni ale frontierelor interne pot fi
afectate, precum si masurile lor de
coordonare cu celelalte state membre care
sunt afectate sau care este probabil sa fie
afectate de astfel de masuri.

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Considerentul 42

Textul propus de Comisie

(42)  Pentru a asigura un grad suficient
de transparentd a actiunilor care afecteaza
calatoriile fara controale la frontierele
interne, statele membre ar trebui, de
asemenea, sa informeze Parlamentul
European si Consiliul cu privire la
principalele elemente referitoare la
reintroducerea planificatd a controalelor la
frontiere. In cazuri justificate, statele
membre pot, de asemenea, sa clasifice
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Amendamentul

(40) Pentru a se asigura cu adevarat
natura de masura de ultima instanta,
aplicatd numai atat timp cat este necesar, a
controalelor la frontierele interne si pentru
a permite evaluarea necesitatii i a
proportionalitatii controalelor la frontierele
interne in vederea abordarii amenintarilor
previzibile, statele membre ar trebui sa
pregateasca o evaluare a riscurilor care sa
fie prezentata Comisiei atunci cand
controalele la frontierele interne sunt
prelungite mai mult de o perioada initiala
de rei luni ca raspuns la amenintari
previzibile. Statele membre trebuie sa
explice 1n special amploarea si evolutia
amenintarii grave identificate, inclusiv cat
timp se preconizeaza ca aceasta va persista
si ce sectiuni ale frontierelor interne pot fi
afectate, de ce mdsurile alternative nu vor
rezolva amenintarea identificata, precum
st masurile lor de coordonare cu celelalte
state membre care sunt afectate sau care
este probabil sa fie afectate de astfel de
masuri.

Or. en

Amendamentul

(42)  Pentru a asigura un nivel suficient
de supraveghere, transparenta si
responsabilitate cu privire la actiunile
luate de statele membre care afecteaza
calatoriile fara controale la frontierele
interne, statele membre ar trebui sd
Sfurnizeze informatii detaliate
Parlamentului European si Consiliului
referitoare la reintroducerea planificata a
controalelor la frontiere. in cazuri

PE737.471v01-00

RO



RO

aceste informatii. In fiecare an, in temeiul
articolului 33 din Codul frontierelor
Schengen, Comisia ar trebui sa prezinte
Parlamentului European si Consiliului un
raport privind functionarea spatiului fara
controale la frontierele interne (,,Raportul
privind starea spatiului Schengen”), care ar
trebui sd acorde o atentie deosebita
situatiei legate de deplasarile neautorizate
ale resortisantilor tarilor terte, pe baza
informatiilor disponibile din partea
agentiilor relevante si a analizei datelor
din sistemele de informatii relevante. De
asemenea, Comisia ar trebui sa evalueze
necesitatea si proportionalitatea
reintroducerii controalelor la frontiera in
perioada acoperita de raportul respectiv.
Raportul privind starea spatiului Schengen
trebuie sd acopere, de asemenea, obligatiile
de raportare care decurg din articolul 20 al
Regulamentului privind mecanismul de
evaluare Schengen?.

Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al
Consiliului din 7 octombrie 2013 de
instituire a unui mecanism de evaluare si
de monitorizare in vederea verificarii
aplicarii acquis-ului Schengen si de
abrogare a Deciziei Comitetului executiv
din 16 septembrie 1998 de instituire a
Comitetului permanent pentru evaluarea si
punerea in aplicare a Acordului Schengen
(OJ L 295, 6.11.2013, p. 27).

justificate, statele membre pot, de
asemenea, si clasifice aceste informatii. In
fiecare an, in temeiul articolului 33 din
Codul frontierelor Schengen, Comisia ar
trebui sa prezinte Parlamentului European
si Consiliului un raport privind
functionarea spatiului fara controale la
frontierele interne (,,Raportul privind starea
spatiului Schengen”), care ar trebui sa
acorde o atentie deosebita controalelor la
frontiera care au loc de mai mult de sase
luni. De asemenea, Comisia ar trebui sa
evalueze necesitatea si proportionalitatea
tuturor reintroducerilor controalelor la
frontiera 1n perioada acoperita de raportul
respectiv. Raportul privind starea spatiului
Schengen trebuie sa acopere, de asemenea,
obligatiile de raportare care decurg din
articolul 20 al Regulamentului privind
mecanismul de evaluare Schengen*®.

Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al
Consiliului din 7 octombrie 2013 de
instituire a unui mecanism de evaluare si
de monitorizare in vederea verificarii
aplicarii acquis-ului Schengen si de
abrogare a Deciziei Comitetului executiv
din 16 septembrie 1998 de instituire a
Comitetului permanent pentru evaluarea si
punerea in aplicare a Acordului Schengen
(OJ L 295, 6.11.2013, p. 27).

Or. en

Justificare

Raportul privind starea spatiului Schengen ar trebui sa puna accentul pe zona Schengen fara
controale la frontierele interne si ridicarea controalelor la frontierele interne care au fost

introduse.

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Considerentul 43
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Textul propus de Comisie

(43) Mecanismul de reintroducere
temporard a controalelor la frontierele
interne in situatii de urgenta sau pentru
abordarea unor amenintari previzibile ar
trebui sa prevada posibilitatea Comisiei de
a organiza consultari intre statele membre,
inclusiv la cererea oricarui stat membru.
Atunci cand este cazul, agentiile relevante
ale Uniunii ar trebui sa fie implicate in
acest proces pentru a-si Impartasi
cunostintele de specialitate. In cadrul
acestor consultdri ar trebui sa se analizeze
modalitatile de efectuare a controalelor la
frontierele interne si calendarul acestora,
eventualele masuri de atenuare, precum si
posibilitdtile de aplicare a unor masuri
alternative. In cazul in care Comisia sau un
stat membru emite un aviz in care sunt
exprimate preocupari cu privire la
reintroducerea controalelor la frontiere,
astfel de consultari ar trebui sa fie
obligatorii.

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Considerentul 44

Textul propus de Comisie

(44) Comisia si statele membre ar trebui
sa aiba in continuare posibilitatea de a-si
exprima orice preocupare cu privire la
necesitatea si proportionalitatea unei
decizii a unui stat membru de a reintroduce
controalele la frontierele interne din motive
de urgenta sau pentru a aborda o
amenintare previzibila. In cazul in care
controalele la frontierele interne sunt
reintroduse si prelungite, din cauza unor
amenintari previzibile, pentru perioade
combinate care depasesc optsprezece luni,
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Amendamentul

(43) Mecanismul de reintroducere
temporard a controalelor la frontierele
interne in situatii de urgenta sau pentru
abordarea unor amenintari previzibile ar
trebui sa prevada organizarea de cdtre
Comisie a unor consultari intre statele
membre, inclusiv la cererea oricarui stat
membru. Atunci cand este cazul, agentiile
relevante ale Uniunii pot fi implicate in
acest proces pentru a-si Impartasi
cunostintele de specialitate. Aceste
consultari ar trebui sa analizeze
posibilitatea aplicarii unor masuri
alternative si, dacd este necesar,
modalitatile de efectuare a controalelor la
frontierele interne, calendarul acestora si
eventuale misuri de atenuare. in cazul in
care Comisia sau un stat membru emite un
aviz 1n care sunt exprimate preocupari cu
privire la reintroducerea controalelor la
frontiere, astfel de consultari ar trebui sa
fie obligatorii.

Or. en

Amendamentul

(44) Comisia si statele membre ar trebui
sa aiba in continuare posibilitatea de a-si
exprima orice preocupare cu privire la
necesitatea si proportionalitatea unei
decizii a unui stat membru de a reintroduce
controalele la frontierele interne din motive
de urgenta sau pentru a aborda o
amenintare previzibila. in cazul in care
controalele la frontierele interne sunt
reintroduse si prelungite, din cauza unor
amenintari previzibile, pentru perioade
combinate care depasesc sase luni,
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Comisia ar trebui sa aiba obligatia de a
emite un aviz in care sa evalueze
necesitatea si proportionalitatea unor astfel
de controale la frontierele interne. In cazul
in care un stat membru considerd cd
existd situatii exceptionale care justifica
necesitatea continud a controalelor la
frontierele interne pentru o perioada mai
lunga de doi ani, Comisia ar trebui sd
emitd un aviz subsecvent. Avizul respectiv
nu aduce atingere masurilor de asigurare a
respectarii legislatiei, inclusiv actiunilor in
constatarea neindeplinirii obligatiilor, pe
care Comisia le poate lua in orice moment
impotriva oricdrui stat membru pentru
nerespectarea obligatiilor care i revin in
temeiul dreptului Uniunii. In cazul in care
se emite un aviz, Comisia ar trebui sa
initieze consultdri cu statele membre 1n
cauza.

Comisia ar trebui sa aiba obligatia de a
emite un aviz in care sa evalueze
necesitatea si proportionalitatea unor astfel
de controale la frontierele interne. Avizul
respectiv nu aduce atingere masurilor de
asigurare a respectarii legislatiei, inclusiv
actiunilor in constatarea neindeplinirii
obligatiilor, pe care Comisia trebuie sa le
ia Tn orice moment Tmpotriva oricarui stat
membru pentru nerespectarea obligatiilor
care ii revin 1n temeiul dreptului Uniunii.
In cazul in care se emite un aviz, Comisia
ar trebui sd initieze consultari cu statele
membre in cauza.

Or. en

Justificare

Aceste controale pe termen nelimitat la frontierele interne au fost declarate ilegale de CJUE.

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Considerentul 45

Textul propus de Comisie

(45)  Inplus, pentru a permite o analizi
post factum a deciziei privind
reintroducerea temporara a controalelor la
frontierele interne, statele membre ar trebui
sa aiba in continuare obligatia de a
prezenta Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei un raport privind
reintroducerea controalelor la frontierele
interne, dupa eliminarea controalelor. In
cazul in care controalele sunt mentinute
pentru perioade indelungate de timp, un
astfel de raport ar trebui sa fie prezentat, de
asemenea, dupa doudsprezece luni si,

PE737.471v01-00

Amendamentul

(45)  In plus, pentru a permite o analizi
post factum a deciziei privind
reintroducerea temporara a controalelor la
frontierele interne, statele membre ar trebui
sa aiba in continuare obligatia de a
prezenta Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei un raport privind
introducerea controalelor la frontierele
interne, dupa eliminarea controalelor. In
cazul 1n care controalele sunt mentinute
pentru o perioada care depaseste sase luni,
un astfel de raport ar trebui sa fie prezentat
dupa prima perioada respectivi de sase
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ulterior, in fiecare an, in cazul in care
controalele sunt mentinute in mod
exceptional si atdt timp cat acestea sunt
mentinute. Raportul ar trebui sa prezinte,
in special, evaluarea initiald si subsecventa
a necesitatii controalelor la frontierele
interne si respectarea criteriilor pentru
reintroducerea controalelor la frontierele
interne. Intr-un act de punere in aplicare,
Comisia ar trebui sd adopte un model in
acest scop si sd il puna la dispozitie online.

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Considerentul 46

Textul propus de Comisie

(46)  Atunci cand pun in aplicare
prezentul regulament, statele membre nu
trebuie sa discrimineze persoanele pe
motive legate de sex, rasd sau origine
etnicd, religie ori credinta, handicap,
varstd sau orientare sexuald.

luni. Raportul ar trebui sa prezinte, in
special, evaluarea initiald si subsecventa a
necesitatii controalelor la frontierele
interne si respectarea criteriilor pentru
reintroducerea controalelor la frontierele
interne. Intr-un act de punere in aplicare,
Comisia ar trebui sa adopte un model in
acest scop si sd il puna la dispozitie online.

Or. en

Amendamentul

(46)  Atunci cand pun in aplicare
prezentul regulament, statele membre nu
trebuie sa discrimineze persoanele pe
motive legate de sex, rasa, culoare, origine
etnica sau sociald, caracteristici genetice,
limba, religie sau credinta, opinii politice
sau orice alt gen de opinii, apartenenta la
0 minoritate nationald, avere, nastere,
dizabilitate, varsta sau orientare sexuala.

Or. en

Justificare

Aliniere la articolul 21 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale.

Amendamentul 43

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 1 - litera b

Regulamentul (UE) 2016/399
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 27
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Textul propus de Comisie Amendamentul

27.  «instrumentalizarea migrantilor» 27.  ,Situatie de urgentd de sandtate
se referd la o situatie in care o fard tertd publica pe scard larga” inseamnd o
instigd fluxuri de migratie ilegala catre situatie 1n care Centrul European de
Uniune prin incurajarea sau facilitarea Prevenire si Control al Bolilor a

activa a deplasarii unor resortisanti ai identificat existenta, in una sau mai multe
tarilor terte la frontierele externe, cdtre tari terte, a unei boli infectioase cu

sau de pe teritoriul siu si apoi in potential epidemic, astfel cum este
continuare cdtre frontierele externe definiti de instrumentele relevante ale
respective, in cazul in care aceste actiuni Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

indicd intentia unei tari terte de a
destabiliza Uniunea sau un stat membru
si sunt de naturd sa pund in pericol
Sfunctii esentiale ale statului, inclusiv
integritatea sa teritoriald, mentinerea
ordinii publice sau garantarea securititii
sale nationale.

Or. en
Justificare

Utilizarea termenului ,, situatie de urgenta de sandtate publica pe scara larga” de la articolul
25 necesitd o definitie adecvatd. In conformitate cu alte dispozitii referitoare la sandtatea
publica, o situatie de urgenta de sandatate publica inseamna existenta unei epidemii. Nu exista
nicio justificare sau valoare adaugata pentru includerea unei definitii a ,, instrumentalizarii”’
in Codul frontierelor Schengen. Daca se impune o astfel de definitie, aceasta ar trebui inclusa
corespunzdtor in propunerea de regulament privind instrumentalizarea.

Amendamentul 44

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 5 — alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

2) La articolul 5 se adauga alineatul eliminat
(4), cu urmdtorul continut:

4. Intr-o situatie de instrumentalizare
a migrantilor, statele membre pot limita
numdrul punctelor de trecere a frontierei
notificate in temeiul alineatului (1) sau
programul lor de functionare, daca
circumstantele impun acest lucru.
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Orice limitari adoptate in temeiul
primului paragraf trebuie sd fie puse in
aplicare intr-un mod proportional, care si
tina seama pe deplin de drepturile:

(a)  persoanelor care beneficiazdi de
dreptul la libera circulatie in temeiul
dreptului Uniunii;

(b) resortisantilor térilor terte care sunt
rezidenti pe termen lung in temeiul
Directivei 2003/109/CE a Consiliului’®, ale
persoanelor care au drept de sedere in
temeiul altor instrumente ale dreptului
Uniunii sau de drept intern ori care detin
vize nationale de lunga sedere, precum si
ale membrilor familiilor acestora;

(c) resortisantilor tarilor terte care
solicitd protectie internationald.

36 Directiva 2003/109/CE a Consiliului din
25 noiembrie 2003 privind statutul
resortisantilor tarilor terte care sunt
rezidenti pe termen lung (JO L 16,
23.1.2004, p. 44).

Or. en
Justificare

Nu este clar de ce statele membre, care au deja dreptul sa inchida punctele de trecere a
frontierei (PTF) in temeiul actualului Cod al frontierelor Schengen, au nevoie de noi motive
pentru a face acest lucru. Din punct de vedere practic, in cazul in care la frontiera externa
sosesc persoane care solicitda protectie, este important ca punctele de trecere a frontierei sa
ramdand deschise, astfel incdt persoanele respective sa isi poata exercita efectiv dreptul de a
solicita protectie.

Amendamentul 45

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 3
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 13 — alineatul 1 — paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul
O persoana care a trecut ilegal frontiera si Fard a aduce atingere articolelor 3 si 4, o
PR\1265716RO.docx 41/74 PE737.471v01-00
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care nu are drept de sedere pe teritoriul
statului membru respectiv este retinuta si i
se aplica procedurile care respecta
Directiva 2008/115/CE.

persoana care a trecut frontiera in mod
neregulamentar si care nu are drept de
sedere pe teritoriul statului membru
respectiv este retinuta si i se aplica
procedurile care respectd Directiva
2008/115/CE.

Or. en

Justificare

Trecerea frontierelor nu este ilegala. Aplicarea Directivei privind returnarea nu trebuie sa
aduca atingere drepturilor persoanelor care solicita protectie internationala.

Amendamentul 46

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 3
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 13 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. Supravegherea se efectueaza de
unitdti fixe sau mobile, care 1si indeplinesc
misiunea prin patrulare sau prin prezenta in
locuri cunoscute sau percepute ca fiind
problematice, obiectivul respectivei
supravegheri fiind prevenirea trecerilor
neautorizate ale frontierei sau surprinderea
persoanelor care trec ilegal frontiera.
Supravegherea se poate face, de asemenea,
cu ajutorul mijloacelor tehnice, inclusiv
prin mijloace electronice, echipamente si
sisteme de supraveghere.

PE737.471v01-00

Amendamentul

4. Supravegherea se efectueaza de
unitati fixe sau mobile, care 1si indeplinesc
misiunea prin patrulare sau prin prezenta in
locuri cunoscute sau percepute ca fiind
problematice, obiectivul respectivei
supravegheri fiind prevenirea trecerilor
neautorizate ale frontierei sau surprinderea
persoanelor care trec frontiera in mod
neregulamentar. Supravegherea se poate
face, de asemenea, cu ajutorul mijloacelor
tehnice, inclusiv prin mijloace electronice,
echipamente si sisteme de supraveghere, si
se efectueazd in conformitate cu

articolul 5 din Regulamentul (UE) .../... al
Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a unor norme armonizate
privind inteligenta artificiali (Actul
legislativ privind inteligenta artificiala) si
de modificare a anumitor acte legislative
ale Uniunii.

Or. en
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Justificare

Intr-o epoca marcata de progrese tehnologice rapide, in special in domeniul inteligentei
artificiale, este important sa se sublinieze ca echipamentele care ar trebui folosite pentru
supravegherea frontierelor fac obiectul unor limitari.

Amendamentul 47

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 3
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 13 — alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

5. Intr-o situatie de instrumentalizare eliminat
a migrantilor, statul membru in cauzd

intensifica supravegherea frontierelor in

Sfunctie de necesitati, pentru a aborda

amenintarea sporitd. Mai precis, statul

membru consolideazd in mod adecvat

resursele si mijloacele tehnice pentru a

preveni trecerea neautorizatd a frontierei.

Aceste mijloace tehnice pot include
tehnologii moderne, inclusiv drone si
senzori de miscare, precum si unititi
mobile pentru a preveni trecerile
neautorizate ale frontierei in Uniune.

Or. en
Justificare

Amendament care decurge din opinia raportoarei, conform careia instrumentalizarea nu ar
trebui sa intre sub incidenta Codului frontierelor Schengen. Nu este clar cu ce valoare
adaugata ar ramane dispozitia.

Amendamentul 48

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 3
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 13 — alineatul 6
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Textul propus de Comisie Amendamentul

6. Fara a aduce atingere sprijinului pe eliminat
care Agentia Europeana pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta il poate
acorda statelor membre, Intr-o situatie de
instrumentalizare a migrantilor, agentia
poate efectua o evaluare a vulnerabilitatii,
astfel cum se prevede la articolul 10
alineatul (1) litera (c) si la articolul 32 din
Regulamentul (UE) 2019/1896 al
Parlamentului European si al Consiliului®’,
cu scopul de a oferi sprijinul necesar
statului membru in cauza.

Pe baza rezultatelor evaludrii respective
sau a oricarei alte evaludri relevante a
vulnerabilitatii sau a atribuirii unui nivel
de impact critic sectiunii de frontierd in
cauzd in intelesul articolului 35
alineatul (1) litera (d) din Regulamentul
(UE) 2019/1896, directorul executiv al
Agentiei Europene pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coastd adreseazd
oricarui stat membru in cauzd
recomanddri in conformitate cu

articolul 41 alineatul (1) din regulamentul
respectiv.

7 Regulamentul (UE) 2019/1896 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 13 noiembrie 2019 privind Politia de
frontierd si garda de coastd la nivel
european si de abrogare a Regulamentelor
(UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624,
JO L 295, 14.11.2019.

Or. en
Justificare

Amendament care decurge din opinia raportoarei, conform careia instrumentalizarea nu ar
trebui sa intre sub incidenta Codului frontierelor Schengen. Nu este clar cu ce valoare
adaugata ar ramane dispozitia. Aceasta dispozitie nu modifica mandatul politiei de frontiera
si al garzii de coasta la nivel european si, prin urmare, nu are nicio valoare adaugata.
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Amendamentul 49

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 3
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 13 — alineatul 7

Textul propus de Comisie

7. Comisia este Tmputernicita sa
adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 37, referitoare la masuri
suplimentare de reglementare a
supravegherii, inclusiv la elaborarea de
standarde pentru supravegherea
frontierelor, in special utilizarea
tehnologiilor de supraveghere si
monitorizare la frontierele externe, tindnd
seama de tipul de frontiere, de nivelurile de
impact atribuite fiecarei sectiuni de
frontierd externd in conformitate cu
articolul 34 din Regulamentul (UE)
2019/1896 si de alti factori relevanti.

Amendamentul

7. Comisia este Tmputernicita sa
adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 37, referitoare la masuri
suplimentare de reglementare a
supravegherii, inclusiv la elaborarea de
standarde pentru supravegherea
frontierelor, in special utilizarea
tehnologiilor de supraveghere si
monitorizare la frontierele externe, in
conformitate cu articolul 5 din Actul
legislativ privind inteligenta artificiala,
tinand seama de tipul de frontiere, de
nivelurile de impact atribuite fiecarei
sectiuni de frontiera externd in
conformitate cu articolul 34 din
Regulamentul (UE) 2019/1896 si de alti
factori relevanti.

Or. en
Justificare

Utilizarea inteligentei artificiale (IA) in tehnologiile de supraveghere si monitorizare se va
defini in Actul legislativ privind IA. Este important sa se sublinieze ca orice standard propus
de Comisie prin acte delegate trebuie sa se inscrie in cadrul acestui instrument, in masura in
care se refera la IA.

Amendamentul 50

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 4 — partea introductiva
Regulamentul (UE) 2016/399

Capitolul v — titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul
(4) Capitolul V se redenumeste dupa (4) Capitolul V se redenumeste dupa
cum urmeaza: ,,Masuri specifice referitoare cum urmeaza: ,,Masuri specifice referitoare
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la frontierele externe”.

Amendamentul 51

Propunere de regulament

la controalele de la frontierele externe”.

Or. en

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 4 — paragraful 1

Regulamentul (UE) 2016/399
Articolul 21 a — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Prezentul articol se aplica situatiilor
in care Centrul European de Prevenire si
Control al Bolilor sau Comisia identifica
existenta, in una sau mai multe tari terte, a
unei boli infectioase cu potential epidemic,
astfel cum este definita de instrumentele
relevante ale Organizatiei Mondiale a
Sanatatii.

Amendamentul

1. Prezentul articol se aplica situatiilor
in care Centrul European de Prevenire si
Control al Bolilor identificd existenta, in
una sau mai multe tdri terte, a unei boli
infectioase cu potential epidemic, astfel
cum este definitd de instrumentele
relevante ale Organizatiei Mondiale a
Sanatatii.

Or. en

Justificare

Pentru a evita confuzia sau politizarea, identificarea unor astfel de boli infectioase ar trebui sa

ramand la latitudinea agentiei competente.

Amendamentul 52

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 4 — paragraful 1

Regulamentul (UE) 2016/399
Articolul 21 a — alineatul 2 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Consiliul, pe baza unei propuneri a
Comisiei, poate adopta un regulament de
punere in aplicare care sd prevada restrictii
temporare privind calatoriile in statele
membre.

PE737.471v01-00

Amendamentul

Consiliul, pe baza unei propuneri a
Comisiei si dupa consultarea
Parlamentului European, poate adopta un
regulament de punere in aplicare care sa
prevada restrictii temporare privind
calatoriile in statele membre.
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Or. en
Justificare

Desi controalele la frontierele externe raman in primul rand o competenta a statelor membre,
Regulamentul privind politia de frontiera si garda de coasta prevede ca reprezinta o
competentd partajatd cu Frontex. In acest context, in cazul in care urmeazd sd fie introduse
restrictii la frontierele externe la nivelul Uniunii, colegiuitorii trebuie sa joace un rol in
adoptarea actului juridic in cauza.

Amendamentul 53

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 5
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 23 — alineatul 1 — litera a — punctul i1

Textul propus de Comisie Amendamentul
(i1) se bazeaza pe informatii generale si (i1) se bazeaza pe informatii generale
pe experienta autoritdtilor competente cu ale politiei s1 pe experienta autoritdtilor
privire la posibilele amenintari la adresa competente cu privire la posibilele
sigurantei publice sau a ordinii publice si amenintari la adresa sigurantei publice sau
vizeaza in special: a ordinii publice si vizeaza 1n special:
Or. en
Amendamentul 54
Propunere de regulament
Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 5
Regulamentul (UE) 2016/399
Articolul 23 — alineatul 1 — litera a — punctul 11 — liniuta 2
Textul propus de Comisie Amendamentul
— combaterea sederii ilegale, legate eliminat
de migratia ilegald sau
Or. en

Justificare

In conformitate cu considerentul 26 din actualul Cod al frontierelor Schengen, migratia nu ar
trebui considerata in sine o amenintare la adresa ordinii publice sau securitatii interne.
Utilizarea masurilor de controale la frontiera pentru a preveni migratia in interiorul spatiului
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Schengen este contrara cerintelor impuse colegiuitorilor prevazute la articolul 77 alineatul (2)
litera (e) din TFUE.

Amendamentul 55

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 5
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 23 — alineatul 1 — litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) verificarilor in scopuri de eliminat
securitate ale datelor pasagerilor prin

consultarea bazelor de date relevante

privind persoanele care caldtoresc in

spatiul fara controale la frontierele

interne, care pot fi efectuate de

autoritdtile competente in temeiul

legislatiei aplicabile.”

Or. en
Justificare

Avand in vedere hotardarea CJUE in cauza C-817/19, aceasta dispozitie nu este adecvata.

Amendamentul 56

Propunere de regulament
Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 6
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 23a

Textul propus de Comisie Amendamentul
(6) Se introduce urmatorul articol eliminat
23a:

Articolul 23a

Procedura de transferare a persoanelor
retinute la frontierele interne

1. Prezentul articol se aplica retinerii
unui resortisant al unei tari terte in
vecindtatea frontierelor interne, in
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situatiile in care sunt indeplinite toate
conditiile urmdtoare:

(a) resortisantul unei tari terte in
cauzd nu indeplineste sau nu mai
indeplineste conditiile de intrare
prevazute la articolul 6 alineatul (1);

(b) resortisantul unei tari terte nu face
obiectul derogarii previzute la articolul 6
alineatul (5) litera (a);

(c) resortisantul unei tari terte este
retinut in cadrul cooperdrii politienesti
operative transfrontaliere, in special in
timpul misiunilor politienesti comune de
patrula;

(d) existd indicii clare ca resortisantul
unei tari terte a sosit direct dintr-un alt
stat membru, pe baza informatiilor aflate
la dispozitia imediata a autoritdtilor care
l-au retinut, inclusiv a declaratiilor
persoanei in cauzd, a documentelor de
identitate, de calatorie sau a altor
documente gasite in posesia persoanei
respective sau a rezultatelor cautarilor
efectuate in bazele de date relevante de la
nivel national si de la nivelul Uniunii.

2. Autoritatile competente ale statului
membru pot decide, pe baza constatarii ca
resortisantul unei tari terte in cauzd nu
are drept de sedere pe teritoriul sau, sa il
transfere imediat in statul membru din
care a intrat sau a incercat sd intre, in
conformitate cu procedura prevazutd in
anexa XII.

3. In cazul in care un stat membru
aplica procedura mentionata la alineatul
(2), statul membru de primire are
obligatia sa ia toate mdsurile necesare
pentru a primi resortisantul tdarii terte in
cauzd in conformitate cu procedurile
prevazute in anexa XI1I.

4. Incepéind de la [un an de la
intrarea in vigoare a regulamentuluif si
ulterior anual, statele membre transmit
Comisiei datele inregistrate in
conformitate cu anexa XII punctul 3
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privind aplicarea alineatelor (1), (2) si (3).

Or. en
Justificare

Codul frontierelor Schengen nu are rolul de a introduce o procedura interna de returnare in
spatiul Schengen. Acest lucru este in mod clar in contradictie cu spiritul unui spatiu Schengen
fara controale la frontierele interne si reflecta mai degraba necesitatea de a inregistra progrese
in ceea ce priveste reforma altor domenii de politica.

Amendamentul 57

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 8
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 25 — alineatul 1 — paragraful 2 — litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul
(a) activitati legate de terorism sau de (a) o amenintare directd si imediata
criminalitatea organizata; reprezentata de acte de terorism sau de

criminalitate organizata gravd;

Or. en
Justificare

Este important sa se reaminteasca faptul ca introducerea controalelor la frontierele interne
este o masura de ultima instanta. Dispozitia propusa are un domeniu de aplicare mult prea
larg in acest context.

Amendamentul 58

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 8
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 25 — alineatul 1 — paragraful 2 — litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) situatii caracterizate de deplasari eliminat
neautorizate pe scard larga ale unor

resortisanti ai tarilor terte intre statele

membre, care pun in pericol functionarea
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generald a spatiului fara controale la
frontierele interne;

Amendamentul 59

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 8
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 25 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. In cazul in care persisti aceeasi
amenintare, controalele la frontierele
interne pot fi prelungite in conformitate
cu articolul 25a, 28 sau 29.

Se considerd cd existd aceeasi amenintare
in cazul in care justificarea prezentata de
statul membru pentru prelungirea
controalelor la frontiere se bazeaza pe
constatarea cd aceeasi amenintare care a
Jjustificat reintroducerea initiald a
controalelor la frontiere continua sa
existe.

Amendamentul 60

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 9
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 25 a — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. In acelasi timp cu reintroducerea
controlului la frontiere in temeiul
alineatului (1), statul membru notifica, in
conformitate cu articolul 27 alineatul (1),
Comisiei si celorlalte state membre
reintroducerea controalelor la frontiere.

PR\1265716R0O.docx

Or. en
Amendamentul
eliminat
Or. en
Amendamentul
2. In acelasi timp cu reintroducerea

controlului la frontiere in temeiul
alineatului (1), statul membru notifica, in
conformitate cu articolul 27 alineatul (1),
Comisiel, Parlamentului European si
celorlalte state membre reintroducerea
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Amendamentul 61

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 9
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 25 a — alineatul 5

Textul propus de Comisie

5. In sensul alineatului (4) si fara a
aduce atingere articolului 27a alineatul (4),
controlul la frontierele interne poate fi
reintrodus pentru o perioadd de pana la
sase luni. In cazul in care amenintarea
grava la adresa ordinii publice sau a
securitatii interne persista dupa aceasta
perioada, statul membru poate prelungi
controlul la frontierele interne pentru
perioade de maximum gsase luni, care pot fi
refnnoite.

Orice prelungire se notifica Comisiei si
celorlalte state membre in conformitate cu
articolul 27 si in termenele mentionate la
alineatul (4). Sub rezerva articolului 27a
alineatul (5), durata maxima a controlului
la frontierele interne nu depaseste doi ani.

controalelor la frontiere.

Or. en

Amendamentul

5. In sensul alineatului (4) si fard a
aduce atingere articolului 27a alineatul (4),
controlul la frontierele interne poate fi
reintrodus pentru o perioadad de pana la trei
luni. In cazul in care amenintarea gravi la
adresa ordinii publice sau a securitatii
interne persista dupa aceasta perioada,
statul membru poate prelungi controlul la
frontierele interne pentru perioade de
maximum #rei luni, care pot fi relnnoite.

Orice prelungire se notificd Comisiei,
Parlamentului European si celorlalte state
membre in conformitate cu articolul 27 si
in termenele mentionate la alineatul (4).
Durata maxima a controlului la frontierele
interne nu depaseste un an.

Or. en

Justificare

Intrucdt controlul la frontierele interne ar trebui si ramdand o exceptie, nu o reguld, se
considera ca sase luni de control la frontierele interne fara evaluari suplimentare constituie o
perioada prea lunga. Controlul la frontierele interne nu poate deveni situatia de facto intr-un
spatiu fara controale la frontierele interne. Statul membru ar trebui sa fie in masurd, in
termen de un an, sa solutioneze amenintarea identificata sau sa pund in aplicare alte masuri

pentru a o gestiona in mod corespunzator.

PE737.471v01-00

PR\1265716R0O.docx



Amendamentul 62

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 9
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 25 a — alineatul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

6. Perioada mentionata la alineatul eliminat
(5) nu include perioadele mentionate la
alineatul (3).

Or. en

Amendamentul 63

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 10
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 26 — alineatul 1 — litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) impactul probabil al unei astfel de (b)  probabilitatea ca alte mdsuri in

mdsuri asupra: afara reintroducerii temporare a
controalelor la frontierele interne sa
contracareze intr-o mdsurd suficientd
amenintarea la adresa politicii publice
sau a securitatii interne;

- circulatiei persoanelor in spatiul fara
controale la frontierele interne si

- a functionarii regiunilor
transfrontaliere, tindnd seama de
legaturile sociale si economice stranse
dintre acestea.

Or. en
Justificare

Este important sa se stabileasca cerinte clare si detaliate pentru statele membre atunci cand
evalueaza daca este necesar si proportional controlul la frontierele interne. In cazul in care
frontiera internd nu va remedia amenintarea identificata, statul membru nu ar trebui sa
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instituie controalele la frontierele interne.

Amendamentul 64

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 10
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 26 — alineatul 1 — litera ba (noud)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ba)  proportionalitatea reintroducerii
temporare a controalelor la frontiere in
raport cu amenintarea la adresa ordinii
publice si a securitatii interne, tindnd
seama de:

- circulatia persoanelor in spatiul fara
controale la frontierele interne

si

5

- functionarea regiunilor transfrontaliere,
ludnd in considerare legaturile sociale si
economice strdnse dintre acestea;

Or. en

Amendamentul 65

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 10
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 26 — alineatul 1 — litera bb (noud)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(bb)  probabilitatea ca reintroducerea
controalelor la frontierele interne sa
contracareze in mod adecvat amenintarea
la adresa politicii publice sau a securitditii
interne.

Or. en
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Amendamentul 66

Propunere de regulament
Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 10
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 26 — alineatul 2 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

2. In cazul in care un stat membru
decide prelungirea controlului la frontierele
interne in temeiul articolului 25a

alineatul (5), acesta evalueaza, de
asemenea, In detaliu daca obiectivele
urmarite de o astfel de prelungire ar putea
fi atinse prin:

Amendamentul 67

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 10
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 26 — alineatul 2 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) utilizarea procedurii mentionate la
articolul 23a;

Amendamentul 68

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 11
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 27 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. In cazul in care controalele la

PR\1265716R0O.docx

Amendamentul

2. In cazul in care un stat membru
decide prelungirea controlului la frontierele
interne in temeiul articolului 25a

alineatul (5), acesta efectueaza o evaluare
a riscurilor care ar trebui sd reanalizeze
criteriile prevazute la alineatul (1) si
evalueaza in detaliu daca obiectivele
urmarite de o astfel de prelungire ar putea
fi atinse prin:

Or. en
Amendamentul
eliminat
Or. en
Amendamentul
2. in cazul in care controalele la
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frontiera sunt in vigoare de sase luni in
conformitate cu articolul 25a alineatul (4),
orice notificare ulterioara privind
prelungirea acestor controale trebuie sa
includa o evaluare a riscurilor. Evaluarea
riscurilor prezinta amploarea si evolutia
anticipatd a amenintarii grave identificate,
in special cat timp se preconizeaza ca
aceasta va persista si ce sectiuni ale
frontierelor interne pot fi afectate, precum
s1 informatii privind masurile de
coordonare cu celelalte state membre care
sunt afectate sau care este probabil sa fie
afectate de astfel de masuri.

Amendamentul 69

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 11
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 27 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. In cazul in care reintroducerea
controalelor la frontiera sau prelungirea
acestora se referd la deplasari

neautorizate pe scard largd mentionate la

articolul 25 alineatul (1) litera (b),

evaluarea riscurilor trebuie sa contind, de
asemenea, informatii privind amploarea si

tendintele unor acestor deplasari
neautorizate, inclusiv orice informatii
obtinute de la agentiile relevante ale UE
in concordanti cu mandatele lor
respective si analiza datelor din sistemele
de informatii relevante.

PE737.471v01-00
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frontiera sunt in vigoare de trei luni in
conformitate cu articolul 25a alineatul (4),
orice notificare ulterioara privind
prelungirea acestor controale trebuie sa
includa o evaluare a riscurilor, potrivit
articolului 26 alineatul (2). Evaluarea
riscurilor prezinta amploarea si evolutia
anticipatd a amenintarii grave identificate,
in special cat timp se preconizeaza ca
aceasta va persista si ce sectiuni ale
frontierelor interne pot fi afectate, precum
si informatii privind masurile de
coordonare cu celelalte state membre care
sunt afectate sau care este probabil sd fie
afectate de astfel de masuri.

Or. en
Amendamentul
eliminat
Or. en
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Amendamentul 70

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 11
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 27 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4, La cererea Comisiei, statul membru
in cauza furnizeaza orice informatii
suplimentare, inclusiv cu privire la
masurile de coordonare cu statele membre
afectate de prelungirea planificata a
controlului la frontierele interne, precum si
informatiile suplimentare necesare pentru a
evalua posibila utilizare a masurilor
mentionate la articolele 23 si 23a.

Amendamentul 71

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 12
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 27 a — alineatul 1 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Consultarea vizeaza in special amenintarea
identificata la adresa ordinii publice sau a
securitatii interne, relevanta reintroducerii
preconizate a controalelor la frontiere,
tinand seama de oportunitatea masurilor
alternative, precum si modalitatile de
asigurare a punerii In aplicare a cooperarii
reciproce dintre statele membre in ceea ce
priveste controalele la frontiere
reintroduse.

Amendamentul

4, La cererea Comisiei, statul membru
in cauza furnizeaza orice informatii
suplimentare, inclusiv cu privire la
madsurile de coordonare cu statele membre
afectate de prelungirea planificata a
controlului la frontierele interne, precum si
informatiile suplimentare necesare pentru a
evalua posibila utilizare a masurilor
mentionate la articolul 23.

Or. en

Amendamentul

Consultarea vizeaza in special amenintarea
identificata la adresa ordinii publice sau a
securitatii interne, proportionalitatea si
necesitatea reintroducerii preconizate a
controalelor la frontiere, inclusiv tinand
seama de oportunitatea masurilor
alternative, precum si modalitatile de
asigurare a punerii in aplicare a cooperarii
reciproce dintre statele membre in ceea ce
priveste controalele la frontiere
reintroduse.

Or. en

Justificare

Deciziile privind controalele la frontierele interne ar trebui sa depinda de principiul
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necesitatii si al proportionalitatii, nu de criteriul relevantei.

Amendamentul 72

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 12
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 27 a — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. In urma primirii notificarilor
transmise in legdtura cu o prelungire a
controalelor la frontierele interne in
temeiul articolului 25a alineatul (4) care
conduce la continuarea controalelor la
frontierele interne pentru o perioada totald
de optsprezece luni, Comisia emite un aviz
privind necesitatea si proportionalitatea
unor respectivelor controale la frontierele

Amendamentul

3. In urma primirii notificarilor
transmise in legdtura cu o prelungire a
controalelor la frontierele interne n
temeiul articolului 25a alineatul (4) care
conduce la continuarea controalelor la
frontierele interne pentru o perioada totala
de sase luni, Comisia emite un aviz privind
necesitatea si proportionalitatea unor
respectivelor controale la frontierele

interne. interne.

Or. en
Justificare

Intr-un context in care controlul la frontierele interne ramdne o exceptie, nu este posibild o
asteptare de 18 luni pentru a primi un aviz din partea Comisiei. In conformitate cu
amendamentele anterioare, avizul respectiv ar trebui prezentat automat atunci cand controlul
la frontierele interne este prelungit dupa sase luni.

Amendamentul 73

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 12
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 27 a — alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

5. In cazul in care un stat membru eliminat

considerd cd existd situatii exceptionale

care justificd necesitatea continud de a

efectua controale la frontierele interne o

perioadd mai lunga decdt perioada

maximd mentionatd la articolul 25
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alineatul (5), acesta informeazda Comisia
in conformitate cu articolul 27

alineatul (2). Noua notificare din partea
statului membru trebuie sa justifice
amenintarea continud la adresa ordinii
publice sau a securitdtii interne, tindnd
seama de avizul Comisiei emis in temeiul
alineatului (3). Comisia emite un aviz
subsecvent.

Amendamentul 74

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 13
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 28 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. In cazul in care constati ci aceeasi
amenintare grava la adresa securitatii
interne sau a ordinii publice afecteaza
majoritatea statelor membre, pundnd in
pericol functionarea generala a spatiului
fara frontiere interne, Comisia poate
prezenta Consiliului o propunere privind
adoptarea unei decizii de punere 1n aplicare
de autorizare a reintroducerii controalelor
la frontiere de cétre statele membre In
cazul 1n care masurile disponibile
mentionate la articolele 23 si 23a nu sunt
suficiente pentru a contracara amenintarea.

Amendamentul 75

Propunere de regulament
Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 13

PR\1265716R0O.docx

Or. en

Amendamentul

1. In cazul in care constati ci o
amenintare deosebit de grava la adresa
securitdtii interne sau a ordinii publice
afecteazd majoritatea statelor membre in
acelasi timp, intr-un mod care prezintd un
pericol imediat pentru functionarea
generald a spatiului fard frontiere interne,
Comisia poate prezenta Consiliului o
propunere privind adoptarea in urma
consultarii Parlamentului European a
unei decizii de punere in aplicare de
autorizare a reintroducerii controalelor la
frontiere de catre statele membre in cazul
in care masurile disponibile mentionate la
articolul 23 nu sunt suficiente pentru a
contracara amenintarea.

Or. en

PE737.471v01-00



Regulamentul (UE) 2016/399
Articolul 28 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Decizia acopera o perioada de pana
la sase luni si poate fi reinnoita, la
propunerea Comisiei, pentru perioade
suplimentare de maximum sase luni, atdt
timp cdt amenintarea persistd, tinand
seama de reexaminarea mentionata la
alineatul (5).

Amendamentul

2. Decizia acopera o perioada de pana
la sase luni si poate fi reinnoita cel mult de
trei ori, la propunerea Comisiei, pentru
perioade suplimentare de maximum sase
luni, tindnd seama de reexaminarea
mentionatd la alineatul (5). Durata
maximd a controalelor la frontierele
interne pe baza amenintarii deosebit de
grave identificate nu depdseste doi ani.

Or. en

Justificare

Intrucat este vorba de o amenintare deosebit de grava la nivelul Uniunii, este acceptabil un
termen pentru solutionarea problemei care sa poata fi eventual prelungit. Cu toate acestea,
mecanismul trebuie sa se incheie dupa doi ani, conform prevederilor de la articolul 29
referitoare la procedura specifica in cazul in care functionarea generala a spatiului fara
controale la frontierele interne este periclitata de circumstante exceptionale.

Amendamentul 76

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 13
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 28 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. In cazul in care statele membre
reintroduc sau prelungesc controalele la
frontiera din cauza amenintirii
mentionate la alineatul (1), aceste
controale se bazeaza, de la intrarea in
vigoare a deciziei Consiliului, pe decizia
respectivd.

PE737.471v01-00

Amendamentul

eliminat

Or. en
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Amendamentul 77

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 13
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 28 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

5. Comisia reexamineaza evolutia
amenintarii identificate, precum si impactul
masurilor adoptate in conformitate cu
decizia Consiliului mentionata la alineatul
(1), pentru a evalua dacd masurile sunt in
continuare justificate.

Amendamentul

5. Comisia reexamineaza evolutia
amenintarii identificate, precum si impactul
masurilor adoptate in conformitate cu
decizia Consiliului mentionata la alineatul
(1), pentru a evalua dacd masurile sunt in
continuare justificate si pentru a propune
eliminarea controalelor la frontierele
interne cdt mai curdnd posibil.

Or. en

Justificare

Comisia ar trebui incurajata sa depuna eforturi in vederea reinstituirii spatiului de control la

frontierele interne cdt mai curand posibil.

Amendamentul 78

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 13
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 28 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

6. Statele membre notifica imediat
Comisiei si celorlalte state membre reunite
in cadrul Consiliului reintroducerea
controalelor la frontiere in conformitate cu
decizia mentionata la alineatul (1).

PR\1265716R0O.docx

Amendamentul

6. Statele membre notifica imediat
Comisiel, Parlamentului European si
celorlalte state membre reunite in cadrul
Consiliului reintroducerea controalelor la
frontiere In conformitate cu decizia
mentionatd la alineatul (1).

Or. en
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Amendamentul 79

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 13
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 28 — alineatul 7

Textul propus de Comisie

7. Comisia poate emite o recomandare
in care sa indice alte masuri, astfel cum se
mentioneaza la articolele 23 si 23a, care ar
putea completa controalele la frontierele
interne sau ar putea fi mai potrivite pentru
a contracara amenintarea identificata la
adresa securitdtii interne sau a ordinii
publice mentionata la alineatul (1).

Amendamentul 80

Propunere de regulament

Amendamentul

7. Comisia poate emite o recomandare
in care sa indice alte masuri, astfel cum se
mentioneaza la articolul 23, care ar putea
completa controalele la frontierele interne
sau ar putea fi mai potrivite pentru a
contracara amenintarea identificata la
adresa securitdtii interne sau a ordinii
publice mentionata la alineatul (1).

Or. en

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 14 — litera b

Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 31 — alineatul 2 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

2. In cazul in care un stat membru
notificd Comisiei si celorlalte state membre
reintroducerea controalelor la frontiere in
conformitate cu articolul 27 alineatul (1),
acesta informeaza n acelasi timp
Parlamentul European si Consiliul cu
privire la:

Amendamentul

2. In cazul in care un stat membru
notificd Comisiei si celorlalte state membre
reintroducerea controalelor la frontiere in
conformitate cu articolul 27 alineatul (1),
acesta fransmite n acelasi timp notificarea
Parlamentului European si Consiliului cu
privire la:

Or. en

Justificare

Nu este nevoie de o birocratie suplimentara referitoare la notificarea controalelor la
frontierele interne. Statele membre ar trebui sa transmita aceeasi notificare — cu acelasi nivel
de detaliere — Parlamentului si Consiliului, fara a aduce atingere dreptului lor de a secretiza
unele informatii din notificare.
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Amendamentul 81

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 14 - litera b

Regulamentul (UE) 2016/399
Articolul 31 — alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie
(a) detaliile referitoare la frontierele

interne la care urmeazd sa fie reintrodus
controlul la frontiere;

Amendamentul 82

Propunere de regulament

eliminat

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 14 — litera b

Regulamentul (UE) 2016/399
Articolul 31 — alineatul 2 — litera ¢

Textul propus de Comisie

(c) denumirea punctelor de trecere
autorizate;

Amendamentul 83

Propunere de regulament

eliminat

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 14 — litera b

Regulamentul (UE) 2016/399
Articolul 31 — alineatul 2 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) data si durata reintroducerii
preconizate;

PR\1265716R0O.docx
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eliminat

Amendamentul

Or. en
Amendamentul

Or. en
Amendamentul

Or. en
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Amendamentul 84

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 14 - litera b
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 31 — alineatul 2 — litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) dupa caz, masurile care trebuie sd eliminat
fie luate de celelalte state membre.

Or. en

Amendamentul 85

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 14 — litera b
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 31 — alineatul 3 — paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

In cazuri justificate din motive de eliminat
siguranta publica, statele membre nu sunt

obligate sa furnizeze toate informatiile

mentionate la alineatul (2).

Or. en
Justificare

Dreptul statelor membre de a secretiza informatiile ar trebui pastrat. Dreptul suplimentar de
a nu _furniza informatiile este contraproductiv si contravine spiritului de cooperare reciproca
si sincerd.

Amendamentul 86

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 15
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 33 — alineatul 2
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Textul propus de Comisie

2. Fara a aduce atingere alineatului
(1), in cazul in care controalele la frontiera
sunt prelungite in conformitate cu

articolul 25a alineatul (5), statul membru in
cauza prezinta un raport la expirarea unei
perioade de doudsprezece luni si, ulterior,
o datd la doudsprezece luni, in cazul in
care controlul la frontiera este mentinut in
mod exceptional.

Amendamentul 87

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 15
Regulamentul (UE) 2016/399

Articolul 33 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Raportul prezinta, in special,
evaluarea initiala si subsecventa a
necesitatii controalelor la frontiere si a
respectarii criteriillor mentionate la articolul
26, functionarea verificarilor, cooperarea
practica cu statele membre Invecinate,
impactul rezultat asupra circulatiei
persoanelor, in special in regiunile
transfrontaliere, eficacitatea reintroducerii
controlului la frontierele interne, inclusiv o
evaluare expost a proportionalitatii
reintroducerii controlului la frontiere.

Amendamentul 88

Propunere de regulament
Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 15

PR\1265716R0O.docx

Amendamentul

2. Fara a aduce atingere alineatului
(1), in cazul in care controalele la frontiera
sunt prelungite in conformitate cu

articolul 25a alineatul (5), statul membru 1n
cauza prezinta un raport la expirarea unei
perioade de sase luni in cazul in care
controlul la frontiera este mentinut in mod
exceptional.

Or. en

Amendamentul

3. Raportul prezinta, in special,
evaluarea initiala si subsecventa a
necesitatii controalelor la frontiere si a
respectarii criteriilor mentionate la articolul
26, functionarea verificarilor, cooperarea
practica cu statele membre Invecinate,
impactul rezultat asupra circulatiei
persoanelor, in special in regiunile
transfrontaliere, eficacitatea reintroducerii
controlului la frontierele interne, inclusiv o
evaluare ex post a necesitatii si a
proportionalitétii reintroducerii controlului
la frontiere.

Or. en
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Regulamentul (UE) 2016/399
Articolul 33 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

6. Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului, cel putin anual, un
raport cu privire la functionarea spatiului
fara controale la frontierele interne,
denumit ,,Raportul privind starea spatiului
Schengen”. Raportul include o listd a
tuturor deciziilor de reintroducere a
controalelor la frontierele interne luate in
decursul anului respectiv. Acesta include,
de asemenea, informatii privind tendintele
din spatiul Schengen in ceea ce priveste
deplasarile neautorizate ale resortisantilor
tarilor terte, tindnd seama de informatiile
disponibile din partea agentiilor relevante
ale Uniunii, de analiza datelor din
sistemele de informatii relevante si de
evaluarea necesitatii si proportionalitdtii
reintroducerii controalelor la frontiere in
perioada acoperita de raportul respectiv.

Amendamentul

6. Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului, cel putin anual, un
raport cu privire la functionarea spatiului
fara controale la frontierele interne,
denumit ,,Raportul privind starea spatiului
Schengen”. Raportul include o listd a
tuturor deciziilor de reintroducere a
controalelor la frontierele interne luate in
decursul anului respectiv. Raportul acorda
o atentie deosebita controalelor la frontiere
care sunt in vigoare de mai mult de sase
luni si include o evaluare a necesitatii si a
proportionalitdtii reintroducerii
controalelor la frontiere in perioada
acoperitd de raportul respectiv. De
asemenea, raportul include obligatiile de
raportare care decurg din articolul 20 din
mecanismul de evaluare Schengen.

Or. en

Justificare

Raportul privind starea spatiului Schengen ar trebui sa puna accentul pe spatiul Schengen fara
controale la frontierele interne si pe ridicarea controalelor introduse la frontierele interne.

Amendamentul 89

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 19
Regulamentul (UE) 2016/399

Anexa XII

Textul propus de Comisie

(19) Seadaugi o noud anexa XII:
Anexa XII
PARTEA A

Procedura de transferare a persoanelor
retinute la frontierele interne

PE737.471v01-00

Amendamentul

eliminat
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1. Deciziile precizeaza motivele
pentru care se constatd cd o persoand nu
are drept de sedere. Deciziile produc
efecte imediat.

2. Decizia se emite folosind modelul
uniform de formular previzut in partea B,
completat de autoritatea nationala
competentd.

Formularul-tip completat i se inmdneazd
resortisantului tarii terte in cauzd, care
confirmd primirea deciziei prin semnarea
SJormularului si primeste o copie a
formularului semnat.

In cazul in care resortisantul tirii terte
refuzd sa semneze formularul-tip,
autoritatea competentd indica refuzul in
Sformular, la rubrica ,,Observatii”.

3. Autoritatile nationale care emit o
decizie de refuz inregistreazd urmdtoarele
date:

(a) in mdsura in care pot fi stabilite de
cdtre acestea, identitatea si cetdtenia
resortisantului tarii terte in cauzd;

(b) referintele documentului de
identitate, dacd exista;

(c) daca sunt disponibile, copii ale
oricaror documente sau date referitoare la
identitatea sau cetditenia resortisantului
tarii terte in cauzd, in combinatie cu
bazele de date relevante de la nivel
national si de la nivelul Uniunii;

(d) motivele refuzului;
(e) data refuzului;

f)] statele membre in care
resortisantul tdarii terte a fost trimis
inapoi.

4. Autoritditile nationale care emit o

decizie de refuz colecteaza urmatoarele
date:

(a) numadarul de persoane carora li s-a
refuzat intrarea;

(b) numadarul de persoane carora li s-a
refuzat sederea;
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(c) numdarul de persoane trimise
inapoi;

(d) statul membru (statele membre) in
care persoanele au fost trimise inapoi;

(e) in cazul in care aceste informatii
sunt disponibile, cetitenia resortisantilor
tarilor terte retinuti;

f)] motivele pentru refuzul intrarii si
al sederii;

(2) tipul de frontierd, astfel cum se
specifica la articolul 2 punctul 1 din
Regulamentul (UE) 2016/399, de la care
resortisantii tarilor terte au fost trimisi
inapoi.

5. Persoanele care au facut obiectul
unei decizii de refuz al intrarii sau al
sederii au dreptul la o cale de atac. Calea
de atac se desfasoard in conformitate cu
dreptul intern. Resortisantului tarii terte i
se indicd, in scris, intr-o limba pe care o
intelege sau despre care se presupune in
mod rezonabil ca o intelege, punctele de
contact in mdsurd sd ii comunice
informatii legate de reprezentantii
competenti sd actioneze in numele
respectivului resortisant al tarii terte, in
conformitate cu dreptul intern.
Introducerea unei asemenea cdi de atac
nu are efect suspensiv.

6. Autoritatile abilitate in temeiul
dreptului intern se asigurd ca
resortisantul tarii terte care face obiectul
unei decizii de refuz este transferat
imediat §i in termen de cel mult 24 de ore
la autoritatile competente ale statului
membru invecinat. Autoritdtile abilitate in
temeiul dreptului intern din statul
membru invecinat coopereazd cu
autoritdtile statului membru in acest scop.

7. In cazul in care resortisantul tirii
terte care a facut obiectul unei decizii
mentionate la punctul 1 a fost condus la
frontierd de cdtre un operator de
transport, autoritatea locald responsabila:

(a)  poate solicita operatorului de
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transport sa preia responsabilitatea
resortisantului tarii terte si sd il transporte
fara intdrziere catre statul membru din
care a fost adus;

(b) in asteptarea transportului in
continuare, respectind dreptul intern si
ludnd in considerare circumstantele
locale, ia mdasurile corespunzdtoare in
vederea evitdrii intrarii ilegale pe teritoriu
a resortisantilor tarilor terte cdrora le-a
fost refuzata intrarea.

PARTEA B

Formular-tip pentru transferarea
persoanelor retinute la frontierele interne

Amendamentul 90

Propunere de regulament
Articolul 2

Directiva 2008/115/CE
Articolul 6 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

Articolul 2 eliminat
Modificarea Directivei 2008/115/CE

1 Articolul 6 alineatul (3) din
Directiva 2008/115/CE se inlocuieste cu
urmdtorul text:

“3. »(3) Statele membre pot decide sa
nu emitd o decizie de returnare pentru un
resortisant al unei tari terte aflat in
situatie de sedere ilegali pe teritoriul lor,
dacd resortisantul in cauzd al unei tari
terte este preluat de un alt stat membru in
conformitate cu procedura prevazutd la
articolul 23a din Regulamentul (UE)
2016/399 al Parlamentului European si al
Consiliului* sau in temeiul unor acorduri
sau intelegeri bilaterale.

Statul membru care a preluat
resortisantul in cauzd al unei tari terte in
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conformitate cu primul paragraf emite o
decizie de returnare in conformitate cu
alineatul (1). In astfel de cazuri,
derogarea prevazutd la primul paragraf
nu se aplica.

Statele membre notifica fara intdrziere
Comisiei orice acorduri sau intelegeri
bilaterale existente, modificate sau noi.

* Regulamentul (UE) 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 9 martie 2016 cu privire la Codul
Uniunii privind regimul de trecere a
frontierelor de cdtre persoane

(Codul Frontierelor Schengen) (JO L 77,
23.3.2016, p. 1).

Justificare

Or. en

Clauza de statu-quo din Directiva privind returnarea a avut scopul de a asigura o evolutie
catre o abordare mai armonizata la nivelul UE. Raportoarea nu doreste sa se faca un pas
inapoi in acest sens §i sa se incurajeze mai multe acorduri bilaterale in spatiul Schengen care

ar servi doar la eludarea normelor UE.

Amendamentul 91

Propunere de regulament
Articolul 3

Textul propus de Comisie

Articolul 3

Transpunerea modificarii aduse
Directivei 2008/115/CE

L Statele membre adopta si publica,
cel tirziu la ...[sase luni de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament], actele
cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma articolului
2. Statele membre comunica de indata
Comisiei textul acestor acte.
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Statele membre aplica aceste acte
incepdnd cu [sase luni de la intrarea in
vigoare].

Atunci cdnd statele membre adopta aceste
acte, ele contin o trimitere la articolul 2
din prezentul regulament sau sunt insotite
de o astfel de trimitere la data publicarii
lor oficiale. Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei
trimiteri.

Or. en
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EXPUNERE DE MOTIVE

Instituit Tn urma cu peste 25 de ani, Spatiul Schengen este una dintre cele mai mari reusite ale
Uniunii, o realizare concreta si pretuita, unica in lume, care se afla in centrul proiectului UE si
care permite deplasarea nerestrictionata a peste 400 de milioane de persoane.

Din pacate, acest spatiu de libera circulatie, fara controale la frontierele interne, este n pericol
de mai multi ani. Se invoca numeroase motive pentru utilizarea din ce in ce mai frecventa si din
ce in ce mai permanenta a controalelor la frontierele interne in spatiul Schengen, care afecteaza
in principal persoanele: amenintarea terorismului, riscul pentru sanatatea publica legat de
pandemii si chiar circulatia transfrontaliera a persoanelor. Numitorul lor comun este folosirea
lor ca pretexte pentru ca statele membre sa se reorienteze spre interior.

Comisia Europeana a propus o versiune modificata a Codului frontierelor Schengen, cu scopul
de a consolida spatiul Schengen si de a reveni la un spatiu complet functional, fara controale la
frontierele interne. Din pacate, abordarea aleasa de Comisie a fost de a accepta chiar motivele
invocate pentru intensificarea controalelor la frontierd si pentru limitarea libertatii de circulatie.
Crearea unor motive noi pentru a justifica introducerea controalelor la frontierele interne sau
pentru a permite un numar mai mare de verificari care sd semene cu controalele la frontiere si
care sa fie percepute ca atare nu pare sa corespunda obiectivului tratatelor UE de a le oferi
cetatenilor UE un spatiu de libertate, securitate si justitie fara frontiere interne. Raportoarea a
decis sa se axeze pe legislatia primara a UE cand a propus amendamente la prezenta propunere,
urmarind sd apere insesi principiile spatiului Schengen, astfel cum sunt prevazute in tratate si
in Carta drepturilor fundamentale, in special la articolul 3 din TUE, la articolul 67 alineatul (2)
din TFUE si la articolul 77 alineatul (2) litera (e) din TFUE.

In ceea ce priveste dispozitiile referitoare la instrumentalizare, raportoarea prefera si le elimine
din text, deoarece, pe de o parte, servesc unui obiectiv geopolitic cu o relevanta limitata pentru
normele care reglementeaza buna functionare a spatiului Schengen si, pe de alta parte, Comisia
a prezentat o propunere separatd si specificad de regulament pe aceastd tema, care ar trebui sa
abordeze toate elementele legate de acest concept.

Mai mult, in acelasi context, raportoarea considerd — astfel cum se prevede in considerentele
actualului Cod al frontierelor Schengen — ca migratia nu reprezinta, in sine, ,,0 amenintare grava
la adresa securitatii interne”. Prin urmare, nu este de acord cu propunerea Comisiei de a
introduce conceptul de ,,deplasari neautorizate pe scara larga ale resortisantilor tarilor terte” ca
notiune asociata spatiului Schengen si a propus eliminarea sa.

In ceea ce priveste noua proceduri pentru returniri in interiorul spatiului Schengen
(articolul 23a) si modificarile aduse Directivei privind returnarea, raportoarea prefera, de
asemenea, sd precizeze ca acestea nu fac parte din Codul frontierelor Schengen, pe baza
principiului cd nu sunt compatibile cu un temei juridic care impune ca nicio persoand sd nu fie
controlata la trecerea frontierelor interne, indiferent de cetatenie. Codul frontierelor Schengen
nu poate avea rolul de a rezolva problemele generate de faptul ca reforma politicii UE in materie
de azil si migratie stagneaza. Astfel de dispozitii contravin in mod clar spiritului unui spatiu
Schengen fard controale la frontierele interne. Mai mult, clauza de statu-quo din Directiva
privind returnarea a avut scopul de a asigura o evolutie catre o abordare mai armonizata la
nivelul UE. Raportoarea nu doreste sa se faca un pas Tnapoi in acest sens si sa se Incurajeze mai
multe acorduri bilaterale in spatiul Schengen care ar servi doar la eludarea normelor UE.

PE737.471v01-00 72/74 PR\1265716R0O.docx



Intr-o nota mai pozitiva, in ceea ce priveste sugestiile Comisiei cu privire la gestionarea
situatiilor de pandemie si a urgentelor de sdnatate publica, raportoarea sprijind, in linii mari,
abordarea Comisiei Europene, dar, avand in vedere importanta deciziilor care vor fi luate la
nivelul UE in acest domeniu, este important ca Parlamentul European sa fie implicat in acest
proces.

In plus, in ceea ce priveste unul dintre elementele-cheie ale acestei revizuiri, care are legatura
cu termenele pentru reintroducerea controalelor la frontierele interne, raportoarea s-a orientat
in functie de hotararea Marii Camere a Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauzele conexate
NW/Landespolizeidirektion Steiermark (C-368/20), Bezirkshauptmannschaft Leibnitz
(C-369/20).

Proiectul de raport contine termene stricte pentru reintroducerea controalelor la frontierele
interne pentru statele membre, precum si dispozitii clare care sa indice cét timp pot fi mentinute
acestea. Considerand propunerea Comisiei ca fiind prea deschisd in aceastd privintd,
raportoarea a propus, prin urmare, termene de:

(1) o luna, care poate se poate prelungi pana la trei luni In cazul amenintérilor neprevézute;

(1)  tret luni, care se pot prelungi cu perioade de trei luni pana la maximum un an in cazul
amenintarilor previzibile; si ca

(i11)  in cazul in care un stat membru intentioneaza sa reinnoiasca dupa trei luni controlul la
frontierele interne, acesta sa trebuiasca sa furnizeze o evaluare a riscurilor;

(iv)  in cazul In care un stat membru intentioneaza sd reinnoiasca controlul la frontierele
interne pentru o perioada mai mare de sase luni, Comisia sa fie obligata sd isi dea avizul cu
privire la necesitatea si proportionalitatea unui astfel de control la frontierele interne.

In propunere, Comisia a decis si introducd noi dispozitii care si reglementeze o amenintare
grava la adresa ordinii publice sau a securitdtii interne, care ar pune in pericol functionarea
generala a spatiului fara controale la frontierele interne, ceea ce face posibila adoptarea unei
decizii a Consiliului referitoare la reintroducerea controalelor la frontierele interne in mai multe
state membre in acelasi timp. Raportoarea poate accepta un astfel de mecanism, dar considera
ca ar trebui sa fie strict reglementat. Reintroducerea controalelor la frontiera la nivelul UE ar
trebui sa fie posibila pentru perioade de sase luni, care sd poata fi reinnoite pand la maximum
doi ani. Acest lucru necesita o propunere de decizie a Consiliului din partea Comisiei.

Inainte si adopte o decizie, Consiliul ar trebui s consulte mai intai Parlamentul European.
Procedura ar trebui sa fie aceeasi pentru reinnoirea controalelor la frontierele interne in cadrul
acestui mecanism.

In concluzie, ultimii zece ani au aritat ci este mult mai usor din punct de vedere politic pentru
politicienii de la nivel national sa ia decizia de a reintroduce controalele la frontiera decat le
este sd ia ulterior decizia de a elimina respectivele controale de la frontierele interne. Legiuitorul
european nu ar trebui sa ofere mai multe instrumente cu care politicienii de la nivel national sa
poata justifica introducerea controalelor la frontierele interne. Trebuie sa revenim la Schengen,
nu la epoca dinaintea Schengen.
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