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Teckenforklaring

*  Samréadsforfarande
***  Godkdnnandeforfarande
**#*[ Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***]I  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***[II  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras péa den réttsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt
Nir parlamentets dndringsforslag utformas i tva spalter giller foljande:

Text som utgér markeras med fetkursiv stil i vinsterspalten. Text som ersétts
markeras med fetkursiv stil 1 bdda spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hogerspalten.

De tva forsta raderna i hdnvisningen ovanfor varje dndringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt &r avsett att dndra
innehéller hdnvisningen dven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i denna akt
som dndringsforslaget avser.

Nir parlamentets dindringsforslag utformas som en konsoliderad text
giller foljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolen I eller med genomstrykning. Textdelar som ersitts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgér stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sadana dndringar som endast ar tekniska och som gjorts av de berdérda
avdelningarna vid fardigstillandet av den slutliga texten markeras dédremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och ridets forordning om éindring av forordning
(EU) 2016/399 om en unionskodex om grinspassage for personer
(COM(2021)0891 — C9-0473/2021 — 2021/0428(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2021)0891),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 77.2 b och e och 79.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt
forslag for parlamentet (C9-0473/2021),

— med beaktande av artikel 294.3 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

—  med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A9-0000/2022).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt lagga fram &rendet for
parlamentet om den ersétter, visentligt &ndrar eller har for avsikt att viasentligt &ndra
sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversidnda parlamentets stdndpunkt till
radet, kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Beaktandeled 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
med beaktande av fordraget om Europeiska med beaktande av fordraget om
unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 77.2 Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt
b och e och artikel 79.2 c, artikel 77.2 b och e,
Or. en
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Motivering

Den ytterligare rdttsliga grunden anses onodig, sdrskilt mot bakgrund av strykningen av vissa

bestdmmelser i kommissionens forslag.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skil 2

Kommissionens forslag

(2) I Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars
2016 (kodexen om Schengengrinserna)*?
faststills regler for personers rorlighet till
och firdn omrddet utan kontroller vid de
inre grinserna (Schengenomrddet) samt
mellan de medlemsstater som deltar i
Schengenomrdadet.

42 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars
2016 om en unionskodex om granspassage
for personer (kodex om
Schengengridnserna), EUT L 77, 23.3.2016,
s. 1.

Andringsforslag

(2) I Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars
2016 (kodexen om Schengengrinserna)*?
foreskrivs att ingen grinskontroll ska ske
av personer vid passage av de inre
grinserna mellan unionens
medlemsstater, och faststills regler for
grinskontroll av personer vid passage av
unionens medlemsstaters yttre grinser.

42 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars
2016 om en unionskodex om grianspassage
for personer (kodex om
Schengengrianserna), EUT L 77, 23.3.2016,
s. L.

Or. en

Motivering

Anpassning till artikel 1 i forordning (EU) 2016/399.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skail 3

Kommissionens forslag

3) Under de senaste dren har
Schengenomrddet utsatts for aldrig
tidigare skddade utmaningar, som till sin

PE737.471v01-00

Andringsforslag

3) Under de senaste aren har mdanga
medlemsstater anvint sig av inre
gridnskontroller for att ta itu med
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natur inte varit begransade till en enda
medlemsstats territorium. Dessa
utmaningar har framhdvt att bevarandet
av den allménna ordningen och sikerheten
1 Schengenomradet dr ett delat ansvar som
kraver gemensamma atgérder som
samordnas mellan medlemsstaterna och pa
unionsnivd. De har ocksa blottat luckor i
de befintliga reglerna for
Schengenomradets funktion vid bade de
yttre och de inre grénserna och belyst
behovet av att skapa en starkare och
stabilare ram som majliggor en effektivare
hantering av de utmaningar som
Schengenomrddet utsiitts for.

utmaningar som till sin natur inte varit
begridnsade till en enda medlemsstats
territorium. I ett omrdde med frihet,
sikerhet och rittvisa dr bevarandet av den
allménna ordningen och sikerheten i
Schengenomradet ett delat ansvar som
kraver gemensamma atgirder som
samordnas pd unionsnivda och mellan
medlemsstaterna pa grundval av principen
att detta omrdde med frihet, sikerhet och
riittvisa ska forbli fritt fran inre
griinskontroller. De utmaningar som
medlemsstaterna star infor, och det
faktum att medlemsstaterna snabbt valt att
anvinda sig av inre griinskontroller for
att ta itu med dessa utmaningar, har belyst
svdrigheterna med de befintliga reglerna
for Schengenomradets funktion och
uppritthdllandet av dessa regler vid bade
de yttre och de inre grianserna, och behovet
av en tydligare och stabilare ram for att
siikerstilla att ingen griinskontroll sker av
personer, oavsett medborgarskap, vid
passage av de inre grinserna, samtidigt
som medlemsstaterna ges maojlighet att
effektivt hantera de utmaningar som de
stdr infor.

Or. en

Motivering

Det dr viktigt att identifiera den okade anvindningen av inre grdinskontroller som ett politiskt
svar pd problem som ofta dr djupt rotade och har en nirmare koppling till andra
politikomrdden dn Schengen. Unionens politik pa detta omrdde faststdlls i unionens
primdrrdtt, och denna politik bor dterspeglas i forslaget.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skil 4

Kommissionens forslag

4) Grénskontroll vid de yttre
grinserna dr av intresse inte endast for den
medlemsstat vid vilkens yttre granser den
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Andringsforslag

4) Grénskontroll vid de yttre
grianserna dr av intresse inte endast for den
medlemsstat vid vilkens yttre granser den
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utfors utan for samtliga medlemsstater som
har avskaffat inre granskontroll och for
unionen som helhet. Medlemsstaterna ir
skyldiga att sékerstélla en hog standard pa
forvaltningen av sina yttre granser, bland
annat genom Okat samarbete mellan
granskontrolltjdnsteman, polis, tull och
andra berdrda myndigheter. Unionen
tillhandahéller aktivt stod genom
ekonomiskt stod fran byréerna, i synnerhet
Europeiska griins- och
kustbevakningsbyrdn, och forvaltning av
Schengenutvérderingsmekanismen. De
regler som géller for de yttre granserna
maste stdrkas for att man béttre ska kunna
hantera de nya utmaningar som nyligen
uppstatt vid de yttre granserna.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skil 5

Kommissionens forslag

%) Covid-19-pandemin har okat
unionens behov av att vara biittre beredd
att reagera pd krissituationer vid de yttre
griinserna i samband med sjukdomar med
epidemisk potential som utgor ett hot mot
folkhdlsan. Covid-19-pandemin har visat
att hot mot folkhilsan kan kréva enhetliga
regler om reserestriktioner for
tredjelandsmedborgares resor till
Europeiska unionen. Nér inkonsekventa
och olikartade atgarder vidtas vid de yttre
granserna for att hantera sddana hot har
detta en negativ inverkan pa hela
Schengenomradets funktion och minskar
forutsdgbarheten for resendrer fran
tredjelédnder och de direkta
personkontakterna med tredjelander. For
att forbereda Schengenomradet for
framtida utmaningar av jamforbar
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utfors utan for unionen som helhet och for
dess samtliga medlemsstater, sdrskilt dem
som har avskaffat inre granskontroll.
Medlemsstaterna dr skyldiga att sdkerstélla
en hog standard pa forvaltningen av sina
yttre grinser, bland annat genom Okat
samarbete mellan granskontrolltjansteman,
polis, tull och andra berérda myndigheter.
Unionen tillhandahéller aktivt stod genom
ekonomiskt stod frén byrderna och
forvaltning av
Schengenutvirderingsmekanismen. De
regler som giller for de yttre grinserna
maéste dndras och harmoniseras for att
man béttre ska kunna hantera de nya
utmaningar som nyligen uppstatt vid de
yttre granserna.

Or. en

Andringsforslag

(%) Covid-19-pandemin har visat att
hot mot folkhélsan kan kréva enhetliga
regler om reserestriktioner for
tredjelandsmedborgares resor till
Europeiska unionen. Nér inkonsekventa
och olikartade atgarder vidtas vid de yttre
grianserna for att hantera sddana hot har
detta en negativ inverkan pa hela
Schengenomradets funktion och minskar
forutsdgbarheten for resenérer fran
tredjelander och de direkta
personkontakterna med tredjeldnder. For
att forbereda Schengenomradet for
framtida utmaningar i en omfattning
jamforbar med covid-19-pandemin bor det
inrdttas en ny mekanism som skulle gora
det mgjligt att snabbt anta och upphéva
samordnade atgérder pa unionsniva. Det
nya forfarandet vid de yttre grinserna bor

PR\1265716SV.docx



omfattning i samband med hot mot
folkhdilsan dir det nodvindigt att inrdtta en
ny mekanism som bér gora det mojligt att
snabbt anta och upphiva samordnade
atgdrder pa unionsniva. Det nya forfarandet
vid de yttre grianserna bor tillampas i
samband med en infektionssjukdom med
epidemisk potential som identifierats av
Europeiska centrumet for forebyggande
och kontroll av sjukdomar eller av
kommissionen. Denna mekanism bor
komplettera de forfaranden som foreslés i
forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om allvarliga
granséverskridande hot mot méanniskors
hélsa®, sdrskilt om ett hot mot folkhilsan
erkdnns, och det reviderade mandatet for
Europeiska centrumet for forebyggande
och kontroll av sjukdomar**.

43 COM(2020)727.

4 Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av férordning
(EG) nr 851/2004 om inrdttande av ett
europeiskt centrum for forebyggande och
kontroll av sjukdomar, COM(2020) 726.

tillimpas 1 fall déir Europeiska centrumet
for forebyggande och kontroll av
sjukdomar har identifierat en
infektionssjukdom med epidemisk
potential. Denna mekanism bor
komplettera de forfaranden som foreslés i
forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om allvarliga
gransdverskridande hot mot méanniskors
hilsa®3, sdrskilt om ett hot mot folkhélsan
erkdnns, och det reviderade mandatet for
Europeiska centrumet for forebyggande
och kontroll av sjukdomar**.

43 COM(2020)727.

4 Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av férordning
(EG) nr 851/2004 om inrdttande av ett
europeiskt centrum for forebyggande och
kontroll av sjukdomar, COM(2020) 726.

Or. en

Motivering

Det dr oklart varfor kommissionen bor ha rdtt att identifiera infektionssjukdomar med
epidemisk potential. Detta dr helt uppenbart en uppgift for Europeiska centrumet for

forebyggande och kontroll av sjukdomar.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skil 6

Kommissionens forslag

(6)  Mekanismen bor gora det mojligt
for radet att, pa forslag av kommissionen,
anta en forordning om reserestriktioner,
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Andringsforslag
(6) Denna mekanism pd unionsnivd

bor gora det mojligt for radet att, pa forslag
av kommissionen, och efter att ha hort
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inbegripet inreserestriktioner och andra
nddvéndiga atgérder for resor till
Europeiska unionen, och villkoren for att
upphéva dem. Med hansyn till att atgérder
som ror rétten att resa in pa
medlemsstaternas territorium &r politiskt
kdnsliga bor radet ges
genomforandebefogenheter att anta en
sadan forordning pa forslag av
kommissionen.

Europaparlamentet, anta en forordning om
reserestriktioner, inbegripet
inreserestriktioner och andra nédvandiga
atgdrder for resor till Europeiska unionen,
och villkoren for att upphiva dessa
restriktioner och andra dtgdrder. Med
hinsyn till att atgérder som ror ritten att
resa in pa medlemsstaternas territorium &r
politiskt kdnsliga bor radet ges
genomforandebefogenheter att anta en
sddan forordning pa forslag av
kommissionen, och efter att ha hort
Europaparlamentet.

Or. en

Motivering

Parlamentet bor involveras i antagandet av sddana férordningar om inresa i

Schengenomrddet.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skil 7

Kommissionens forslag

(7) Det dr viktigt att notera att det 1
enlighet med gillande skyldigheter enligt
unionsrétten och internationell rétt alltid
bor vara tillatet for unionsmedborgare och
tredjelandsmedborgare som enligt avtal
mellan unionen och dess medlemsstater, a
ena sidan, och dessa tredjeldnder, & andra
sidan, atnjuter en likvardig ratt till fri
rorlighet som unionsmedborgare, samt
dessas familjemedlemmar, att resa in i
unionen. Personer som dr bosatta i unionen
bor ocksé alltid ha rétt att dtervinda hit.
Rattsakten bor innehalla alla element som
kréavs for att sdkerstélla att
reserestriktionerna ar effektiva, riktade,
icke-diskriminerande och stér i proportion
till den epidemiologiska situationens
utveckling. I tillimpliga fall bor det anges
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Andringsforslag

(7) Det dr viktigt att notera att det 1
enlighet med géillande skyldigheter enligt
unionsrétten och internationell ratt alltid
bor vara tillatet for unionsmedborgare och
tredjelandsmedborgare som enligt avtal
mellan unionen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och dessa tredjeldnder, & andra
sidan, atnjuter en likvérdig ratt till fri
rorlighet som unionsmedborgare, samt
dessas familjemedlemmar, att resa in i
unionen. Pd samma siitt fir de
asylsokande, i enlighet med unionsriitten
och internationell riitt, inte forbjudas att
resa in i unionen. Personer som &r bosatta
1 unionen bor ocksa alltid ha rétt att
atervianda hit. Réttsakten bor innehalla alla
element som kravs for att sdkerstélla att
reserestriktionerna dr effektiva, riktade,

PR\1265716SV.docx



vilka kategorier av resenédrer som bor fa
resa in trots inreserestriktionerna.
Dessutom, eller alternativt, bor det 1
rittsakten anges eventuella geografiska
omraden eller tredjelédnder fran vilka resor
kan bli foremal for sirskilda atgérder, pa
grundval av objektiva metoder och kriterier
som &r tilldmpliga dédrpa och som sérskilt
bor omfatta den epidemiologiska
situationen. I rattsakten bor man
specificera pa vilka villkor resor kan
tillitas, sdsom testning, karantén,
sjalvisolering eller andra lampliga atgirder,
t.ex. krav pa ifyllande av ett
passagerarlokaliseringsformular eller andra
kontaktsparningsverktyg, med sarskilt
beaktande av eventuella unionssystem som
utvecklats for att underlétta resor under
sdkra forhéllanden, sasom system for
digitala intyg. I tillimpliga fall skulle
instrumentet ocksd kunna inriitta en
mekanism som gor det mojligt att vidta
limpliga dtgirder om den
epidemiologiska situationen forvirras
dramatiskt i ett eller flera geografiska
omrdden.

icke-diskriminerande och star i proportion
till den epidemiologiska situationens
utveckling. I tillimpliga fall bor det anges
vilka kategorier av resenérer som bor fa
resa in trots inreserestriktionerna.
Dessutom, eller alternativt, bor det i
rattsakten anges eventuella geografiska
omraden eller tredjelénder fran vilka resor
kan bli foremal for sérskilda atgarder, pa
grundval av objektiva metoder och kriterier
som ar tillimpliga diarpa och som bor
hdrledas frdan den epidemiologiska
situationen. I réttsakten bér man
specificera pé vilka villkor resor kan
tillatas, sdsom testning, karantin,
sjdlvisolering eller andra l&dmpliga atgérder,
t.ex. krav pa ifyllande av ett
passagerarlokaliseringsformulér eller andra
kontaktsparningsverktyg, med sérskilt
beaktande av eventuella unionssystem som
utvecklats for att underlétta resor under
sakra forhallanden, sdsom system for
digitala intyg.

Or. en

Motivering

Den epidemiologiska situationen mdste ligga till grund for de kriterier som ska tilldmpas ndr
det gdller att begrdnsa resandet och infora restriktiva dtgdrder i detta avseende. Radets
forordning skulle behova ses over om den epidemiologiska situationen forvdrras i sadan
utstrdckning att det behévs dtgdrder som inte foreskrivs i den ursprungliga forordningen.
Den ursprungliga forordningen forvintas ge tillrdckligt utrymme for att dtgdrderna ska sta i

proportion till hotet mot folkhdlsan.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skil 8

Kommissionens forslag

8 Det iir ocksa nodvindigt att stirka

PR\1265716SV.docx
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reglerna och skyddsatgiirderna i
unionsridtten sd att medlemsstaterna kan
agera snabbt for att motverka fall av
instrumentalisering av migranter. Med
instrumentalisering avses en situation dir
ett tredjeland anstiftar irreguljira
migrationsstrommar till unionen genom
att aktivt uppmuntra eller underliitta
tredjelandsmedborgares ankomst till
medlemsstaternas yttre griinser, nir detta
agerande tyder pd en avsikt att
destabilisera unionen som helhet eller en
enskild medlemsstat och niir detta
agerande riskerar att dventyra visentliga
statliga funktioner, inbegripet territoriell
integritet, uppritthallandet av lag och
ordning eller skyddet av den nationella
siikerheten.

Motivering

Or. en

Kommissionen har lagt fram ett separat lagstiftningsforslag med en separat rdttslig grund for
frdagan om instrumentalisering. Det dr inte en fraga som bor tas upp genom kodexen om

Schengengrdnserna.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skil 9

Kommissionens forslag

9) Instrumentalisering av migranter
kan avse situationer diir ett tredjeland
aktivt har uppmuntrat eller underlittat
tredjelandsmedborgares irreguljira resor
till det egna territoriet och diirefter till
medlemsstaternas yttre grinser, men kan
ocksd avse aktivt frimjande eller
underlittande av irreguljira resor for
tredjelandsmedborgare som redan
befinner sig i det tredjelandet.
Instrumentalisering av migranter kan
ocksd medfora tvangsdtgdirder som syftar
till att hindra tredjelandsmedborgarna
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Andringsforslag
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firdan att limna det instrumentaliserande
tredjelandets grinsomrdden i ndgon
annan riktning din genom en medlemsstat.

Or. en
Motivering

Kommissionen har lagt fram ett separat lagstifiningsforslag med en separat rdttslig grund for
fragan om instrumentalisering. Det dr inte en fraga som bor tas upp genom kodexen om
Schengengrdnserna.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skil 10

Kommissionens forslag Andringsforslag

(10)  Unionen bor mobilisera alla utgdr
verktyg i sin verktygsldda av diplomatiska,
finansiella och operativa dtgiirder for att
stodja de medlemsstater som konfronteras
med instrumentalisering. Unionens eller
den berorda medlemsstatens diplomatiska
anstrdangningar bor prioriteras som ett
sdtt att ta itu med fenomenet
instrumentalisering. Detta kan vid behov
kompletteras med att unionen infor
restriktiva dtgdrder.

Or. en
Motivering
Kommissionen har lagt fram ett separat lagstifiningsforslag med en separat rdttslig grund for

fragan om instrumentalisering. Det dr inte en fraga som bor tas upp genom kodexen om
Schengengrdnserna.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skal 11
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Kommissionens forslag

(11) Samtidigt iir det ocksd viktigt att
utover dessa dtgirder ytterligare stirka de
nuvarande reglerna om yttre
grinskontroller och griinsovervakning.
For att ytterligare bista den medlemsstat
som konfronteras med
instrumentalisering av migranter
kompletterar forordning (EU) XXX/ XXX
reglerna om grinskontroll genom att
foreskriva sirskilda dtgirder pa omrddet
asyl och dtervindande, samtidigt som de
berorda personernas grundliiggande
riittigheter respekteras, i synnerhet genom
att respekten for riitten till asyl siikerstills
och nédviindigt stod tillhandahalls fran
FN-organ och andra relevanta
organisationer.

Andringsforslag

utgdr

Or. en

Motivering

Kommissionen har lagt fram ett separat lagstifiningsforslag med en separat rdttslig grund for
frdagan om instrumentalisering. Det dr inte en fraga som bor tas upp genom kodexen om

Schengengrdnserna.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Skal 12

Kommissionens forslag

(12) I synnerhet bor det i samband med
instrumentalisering vid behov vara
mdjligt for den berdrda medlemsstaten att
begriinsa griinstrafiken till ett minimum
genom att stinga vissa
grinsovergangsstiillen, samtidigt som
man garanterar verklig och effektiv
tillgang till forfaranden for internationellt
skydd. Varje sadant beslut bér ta hiinsyn
till huruvida Europeiska rddet har
etablerat att unionen eller en eller flera av
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Andringsforslag

utgdr
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dess medlemsstater befinner sig i en
situation ddiir migranter
instrumentaliseras. Alla eventuella
begrinsningar bor dessutom ta full
héinsyn till riittigheterna for
unionsmedborgare,
tredjelandsmedborgare som dtnjuter
riitten till fri rorlighet enligt ett
internationellt avtal och
tredjelandsmedborgare som dr varaktigt
bosatta enligt nationell riitt eller
unionsriitt eller som innehar visering for
liingre vistelse, samt deras respektive
Sfamiljemedlemmar. Sadana
begrinsningar bor ocksa tillimpas pa ett
séitt som siikerstiller respekt for
skyldigheter som ror tillgang till
internationellt skydd, sdrskilt principen
om non-refoulement.

Or. en

Motivering

Kommissionen har lagt fram ett separat lagstifiningsforslag med en separat rdttslig grund for
frdagan om instrumentalisering. Det dr inte en fraga som bor tas upp genom kodexen om

Schengengrdnserna.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Skil 13

Kommissionens forslag

(13)  Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrén bistir
medlemsstaterna med genomforandet av de
operativa aspekterna av forvaltningen av de
yttre granserna, inbegripet
informationsutbyte, tillhandahallande av
utrustning, kapacitetsuppbyggnad och
utbildning for nationella
granskontrolltjanstemaén, riktad information
och riskanalys samt utplacering av den
stdende styrkan. Byrans nya mandat
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Andringsforslag

(13)  Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran bistdr
medlemsstaterna med genomforandet av de
operativa aspekterna av forvaltningen av de
yttre granserna, inbegripet
tillhandahdllande av utrustning,
kapacitetsuppbyggnad och utbildning {for
nationella granskontrolltjanstemén, riktad
information och riskanalys samt
utplacering av den stdende styrkan. Byréns
nya mandat erbjuder stora mojligheter for
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erbjuder stora mojligheter att stédja
granskontrollverksamhet, inbegripet
screening, dtervindandeinsatser och
inledande av snabba griansinsatser och/eller
atervindandeinterventioner pa den berdrda
viardmedlemsstatens begiran och
territorium.

medlemsstaterna att bistds i sin
granskontrollverksamhet, inbegripet vad
giiller dtervindandeinsatser och inledande
av snabba griansinsatser och/eller
atervindandeinterventioner pa den berorda
viardmedlemsstatens begdran och
territorium.

Or. en

Motivering

Det finns for ndrvarande inget screeningforfarande i EU-lagstiftningen.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Skil 14

Kommissionens forslag

(14)  Ienlighet med artikel 41.1 i
forordning (EU) 2019/1896 ar Europeiska
grans- och kustbevakningsbyrans
verkstillande direktor skyldig att
rekommendera en medlemsstat att begira
att byran inleder, genomfor eller anpassar
sitt stod, for att hantera identifierade hot
och utmaningar vid de yttre grinserna,
ndr villkoren i den bestiimmelsen dir
uppfyllda. Behovet av byrdns stod kan i
synnerhet bli tydligt i situationer diir
Europeiska griins- och

kustbevakningsbyrdn har gjort en sdrskild

sdrbarhetsbedomning i samband med
instrumentaliseringen av migranter. Pd
grundval av resultaten av en sddan
sdarbarhetsbedomning eller nir
paverkansgraden kritisk tilldelas ett eller
[flera yttre grinsavsnitt och med
beaktande av relevanta delar i
medlemsstatens beredskapsplaner, byrdns
riskanalys och analysskiktet i den
europeiska situationsbilden, bor den
verkstiillande direktoren rekommendera
den berorda medlemsstaten att begiira att
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Andringsforslag

(14)  Ienlighet med artikel 41.1 i
forordning (EU) 2019/1896 ar
Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrans verkstédllande
direktor, pd grundval av resultaten av en
sdrbarhetsbedomning eller nir
paverkansgraden kritisk tilldelas ett eller
flera yttre griinsavsnitt i en medlemsstat,
skyldig att rekommendera en medlemsstat
att begéra att byrén inleder, genomfor eller
anpassar sitt stdd. Denna behdorighet for
den verkstillande direktdren paverkar inte
det allménna stod som byran kan ge
medlemsstaterna.
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byrdn inleder, genomfor eller anpassar
stodet fran byrdns sida i enlighet med
artikel 41.1 i forordning (EU) 2019/1896.
Denna behorighet for den verkstéllande
direktoren paverkar inte det allménna stod
som byran kan ge medlemsstaterna.

Or. en

Motivering

Anpassning till lydelsen i artikel 41.1 i forordningen om den europeiska grdns- och

kustbevakningen.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Skil 15

Kommissionens forslag

(15) I hiindelse av instrumentalisering
av migranter bor den berorda
medlemsstaten dessutom stirka
granskontrollen, i tillimpliga fall med
hjilp av ytterligare dtgiirder for att
forhindra olaglig grinspassage och
utplacering av ytterligare resurser och
tekniska medel for att forhindra att
griinsen passeras utan tillstind. Sddana
tekniska medel skulle kunna omfatta
modern teknik sdsom t.ex. dronare och
rorelsesensorer samt mobila enheter.

Anvindningen av sddana tekniska medel, i

synnerhet teknik som kan samla in
personuppgifter, maste baseras pa och
utovas 1 enlighet med tydligt faststéllda
bestimmelser i1 nationell lagstiftning.

Andringsforslag

(15) Om en medlemsstat anser att det
dr néodviindigt att stirka granskontrollen
och ndr den overviger att anviinda
modern teknik sdsom t.ex. dronare och
rorelsesensorer samt mobila enheter, dr det
viktigt att anvindningen av sddan teknik
som kan samla in personuppgifter maste
respektera unionens primdrrdtt och
unionens dataskyddslagstiftning, och bor
baseras pd och utdvas 1 enlighet med
tydligt faststéllda bestimmelser i nationell
lagstiftning.

Or. en

Motivering

Eftersom skyddet av personuppgifter dr en grundldiggande rdttighet madste all teknik som
anvdnds vid de yttre eller inre grinserna vara forenlig med stadgan om de grundliggande
rdttigheterna och med EU:s dataskyddslagstifining.
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Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Skiil 16

Kommissionens forslag

(16) Kommissionen bor ges befogenhet
att 1 delegerade akter som antas enligt
denna forordning specificera lampliga
standarder for gransovervakning, sarskilt
nér det géller den nya teknik som
medlemsstaterna far anvinda, samtidigt
som man beaktar typen av granser (land-,
sjo- eller luftgrianser), de paverkansgrader
som tilldelas varje yttre gransavsnitt i
enlighet med artikel 34 1 forordning (EU)
2019/1896 och andra relevanta faktorer,
som en specifik motdtgdrd i situationer
diir migranter instrumentaliseras.

Andringsforslag

(16) I enlighet med unionens
bestimmelser om anviindning av
artificiell intelligens bor kommissionen
ges befogenhet att 1 delegerade akter som
antas enligt denna forordning specificera
lampliga standarder for gransdvervakning,
sarskilt nér det géller den nya teknik som
medlemsstaterna far anvinda, samtidigt
som man beaktar typen av grénser (land-,
sj0- eller luftgranser), de paverkansgrader
som tilldelas varje yttre grinsavsnitt i
enlighet med artikel 34 i férordning (EU)
2019/1896 och andra relevanta faktorer.

Or. en

Motivering

Kommissionen har lagt fram ett separat lagstiftningsforslag med en separat rdttslig grund for
frdagan om instrumentalisering. Det dr inte en fraga som bor tas upp genom kodexen om

Schengengrdnserna.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Skal 17

Kommissionens forslag

(17)  Inom ett omrade utan inre
granskontroller bor personer kunna rora sig
fritt och sikert mellan medlemsstaterna. |
detta avseende bor det klargdras att
forbudet mot kontroller vid de inre
granserna inte paverkar medlemsstaternas
behorighet att utfora kontroller pé sitt
territorium, inbegripet vid sina inre
grinser, for andra 4ndamaél dn

PE737.471v01-00

Andringsforslag

(17)  Inom ett omrade utan inre
granskontroller bor personer — oavsett
deras medborgarskap — kunna rora sig fritt
och sdkert mellan medlemsstaterna. I detta
avseende bor det klargoras att forbudet mot
kontroller vid de inre grénserna inte
paverkar medlemsstaternas behorighet att
utfora kontroller pa sitt territorium for
andra dndamal adn granskontroll. Det bor i
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granskontroll. Det bor i synnerhet
klargdras att nationella behoriga
myndigheter, inbegripet hdlsomyndigheter
eller brottsbekdmpande myndigheter, i
princip forblir fria att utfora kontroller vid
utovandet av offentliga befogenheter som
foreskrivs 1 nationell lagstiftning.

synnerhet klargoras att nationella behdriga
myndigheter, inbegripet hdlsomyndigheter
eller brottsbekdmpande myndigheter, 1
princip har fortsatt riitt att utéva offentliga
befogenheter som foreskrivs i nationell
lagstiftning, forutsatt att dessa
befogenheter inte ir likvirdiga med
kontroller vid de inre griinserna.

Or. en

Motivering

Enligt artikel 77.2 e i EUF-fordraget ska medlagstiftarna besluta om dtgdrder om slopad
kontroll av personer, oavsett deras medborgarskap, ndr de passerar de inre grinserna.
Anpassning till lydelsen i den nuvarande kodexen om Schengengrdnserna, som ocksad

dterspeglar EU-domstolens rdttspraxis.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Skil 18

Kommissionens forslag

(18)  Aven om forbudet mot inre
grianskontroller ocksa omfattar kontroller
med samma verkan, bor de behériga
myndigheternas kontroller inte anses
motsvara utférandet av in- och
utresekontroller nér de inte har
granskontroll som mal, nir de grundar sig
pa de behoriga myndigheternas allménna
information och erfarenhet nér det géller
mojliga hot mot den allménna sékerheten
eller allménna ordningen, dven nir de
syftar till att bekdmpa irreguljir vistelse
och gransoverskridande brottslighet med
koppling till irreguljir migration, nar de
ar konstruerade och utforda pa ett séitt som
tydligt skiljer sig frin systematiska
personkontroller vid de yttre granserna, nir
de utfors vid transportnav, sdésom hamnar,
tadg- eller busstationer och flygplatser eller
direkt ombord pa passagerartrafiktjénster,
samt nér de grundar sig pa riskanalys.
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Andringsforslag

(18)  Aven om forbudet mot inre
grianskontroller ocksa omfattar kontroller
med samma verkan, kan kontroller genom
utévande av polisiira befogenheter
eventuellt inte anses motsvara utforandet
av in- och utresekontroller nir de inte har
granskontroll som mal, nir de grundar sig
pa polisens allminna information och
erfarenhet nér det giller mdjliga hot mot
den allménna sékerheten eller allménna
ordningen, i synnerhet nir de syftar till att
bekdmpa griansoverskridande brottslighet,
nér de dr konstruerade och utforda pa ett
sétt som tydligt skiljer sig frdn
systematiska personkontroller vid de yttre
och de inre grinserna, nér de utfors vid
transportnav, sdsom hamnar, tag- eller
busstationer och flygplatser eller direkt
ombord pa passagerartrafiktjdnster, samt
ndr de grundar sig pa riskanalys. Samtidigt
har de behoriga myndigheterna, ndir de
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utovar polisiira befogenheter i ett
grinsomrdde, ritt att gora detta endast
med forbehall for strikta preciseringar
och begriinsningar som faststiills av
medlemsstaterna for att inte dventyra
uppndendet av mdlet att slopa
kontrollerna vid de inre grinserna.

Or. en
Motivering

Lydelsen bér ligga ndrmare den befintliga ordalydelsen i kodexen om Schengengrdnserna.
Foredraganden stdiller sig inte bakom behandling av frdagor som i grund och botten dr
reserverade for EU:s asylregelverk inom ramen for kodexen om Schengengrdinserna.

Andringsforslag 19

Forslag till forordning

Skil 19

Kommissionens forslag Andringsforslag
(19)  Irreguljira migrationsstrommar (19)  Migration och det faktum att ett
bor inte i sig betraktas som ett hot mot den stort antal tredjelandsmedborgare
allménna ordningen eller inre sékerheten, passerar de yttre griinserna bor inte 1 sig
men de kan dndd kriva ytterligare betraktas som ett hot mot den allminna
dtgdrder for att sikerstilla ordningen eller inre sidkerheten.

Schengenomrddets funktion.

Or. en
Motivering

Texten ligger ndra nuvarande skdl 26 i kodexen om Schengengrdnserna. Eftersom detta dr en
dndringsforordning bér denna princip i denna forordning upprepas.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Skil 20
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Kommissionens forslag

(20)  Bekidmpning av olaglig vistelse och
gransoverskridande brottslighet med
koppling till irreguljdr migration, sdsom
ménniskohandel, smuggling av migranter
och dokumentbedrigeri, och andra former
av gransoverskridande brottslighet skulle
sdrskilt kunna omfatta atgarder som gor
det mojligt att kontrollera personers
identitet, nationalitet och uppehéllsstatus,
forutsatt att sadana kontroller inte dr
systematiska och att de utfors pa grundval
av en riskanalys.

Andringsforslag

(20)  For att motverka irreguljiir
migration och grinsoverskridande
brottslighet med koppling till irreguljar
migration, sdsom ménniskohandel,
smuggling av migranter och
dokumentbedrigeri, och for att bekimpa
andra former av grinséverskridande
brottslighet skulle medlemsstaterna kunna
dliggas att vidta atgirder for att
kontrollera personers identitet, nationalitet
och uppehallsstatus, forutsatt att sddana
kontroller inte utfors systematiskt vid
grinsen eller i grinsregioner och inte
strider mot principen om icke-
diskriminering och att de utfors pa
grundval av en riskanalys.

Or. en

Motivering

De atgdrder som medlemsstaterna vidtar for att ta itu med irreguljdr migration kan inte tillatas

motivera kontroller vid de inre grinserna.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Skail 21

Kommissionens forslag

(21)  Anvéndningen av modern teknik
for att 6vervaka trafikflodena, framfor allt
pa motorvigar och andra viktiga vdgar som
utsetts av medlemsstaterna, kan vara till
hjalp nér det géller att hantera hot mot den
allmédnna ordningen eller den inre
sakerheten. Forbudet mot inre
granskontroller bor inte tolkas som ett
hinder for lagligt utévande av polisidra
eller andra offentliga befogenheter att
utfora kontroller i de inre grinsomrddena.
Detta inbegriper kontroller som medfor
anvindning av 0vervakningsteknik som 1
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Andringsforslag

(21)  Anvéndningen av modern teknik
for att 6vervaka trafikflodena, framfor allt
pa motorvigar och andra viktiga viagar som
utsetts av medlemsstaterna, kan vara till
hjalp nér det géller att hantera hot mot den
allmédnna ordningen eller den inre
sdkerheten. Forbudet mot inre
granskontroller bor inte tolkas som ett
hinder for lagligt utévande av polisidra
befogenheter att utfora kontroller som
medfor anvandning av dvervakningsteknik
som i allménhet anvinds inom territoriet
eller som bygger pa en riskbeddmning i
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allménhet anvénds inom territoriet eller
som bygger pa en riskbedomning i syfte att
skydda den inre sdkerheten. Anvindningen
av sédan teknik for kontroller bor diirfor
inte anses motsvara grinskontroller.

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Skiil 22

Kommissionens forslag

(22) For att siadan teknik ska kunna
vara verkningsfull bor det vara mojligt att
tillimpa proportionella
hastighetsbegrinsningar vid
vigkorsningar.

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Skil 25

Kommissionens forslag

(25)  Atgirder mdste vidtas for att
komma till réiitta med otillatna
forflyttningar som gors av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
i omraddet utan inre grinskontroller. For
att stirka Schengenomrédets funktion bér
medlemsstaterna kunna vidta ytterligare
datgirder for att motverka irreguljiira
Sforflyttningar mellan medlemsstaterna och
bekdmpa olagliga vistelser. Ndr en
medlemsstats nationella
brottsbekimpande myndigheter vid de
inre grdnserna inom ramen for
gransoverskridande operativt
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syfte att skydda den inre sikerheten. For
att sddan teknik ska kunna vara
verkningsfull bor det vara maojligt att
tillimpa proportionella
hastighetsbegrinsningar vid

vigkorsningar.
Or. en
Andringsforslag
utgadr
Or. en
Andringsforslag

(25) For att stirka Schengenomradets
funktion och bista medlemsstaterna i
kampen mot irreguljir migration,
inbegripet mellan medlemsstaterna, och
bekédmpa olagliga vistelser, har unionen
under de senaste tio daren antagit flera
kompletterande atgiirder, bland annat
inrdttandet av ett in- och utresesystem,
inrdttandet av ett EU-system for
reseuppgifter och resetillstand (Etias),
inrdttandet av en europeisk databas for
utbyte av uppgifter ur kriminalregister
avseende tredjelandsmedborgare, reformen
av Schengens informationssystem (S1S),
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polissamarbete griper
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
pd territoriet bor dessa myndigheter
kunna neka personerna ritten att resa in
eller stanna kvar pa deras territorium och
att overfora dem till den medlemsstat
varifian de kom. Den medlemsstat som
personen kommit direkt ifran bor i sin tur
vara skyldig att ta emot de gripna
tredjelandsmedborgarna.

reformen ay informationssystemet for
viseringar (VIS), tvd omfattande
oversyner av mandatet for

Europeiska griins- och
kustbevakningsbyrdn samt inrittandet av
en interoperabilitetsram for att géra det
mdojligt for unionens databaser inom
omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa
att kommunicera med varandra.

Or. en

Motivering

Det dr viktigt att lyfta fram de atgdrder som redan vidtagits for att skydda Schengenomrddet
utan kontroller vid de inre grdinserna. Strykningen dr en foljd av strykningen av artikel 23a.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Skil 26

Kommissionens forslag

(26)  Det forfarande genom vilket en
medlemsstat far éverfora gripna
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
pd territoriet till en medlemsstat som
personen kommit direkt ifran bor
genomforas snabbt men omfattas av
skyddsatgirder och ske med full respekt
for de grundliggande riittigheterna och
principen om icke-diskriminering i artikel
21 i stadgan, for att forhindra
rasprofilering. Det bor vara majligt for
myndigheterna att utfora en kontroll av
den relevanta information som dir
omedelbart tillgiinglig for dem om de
berorda personernas forflyttningar.
Sddan information kan innehalla
objektiva uppgifter som skulle gora det
mdjligt for myndigheterna att dra
slutsatsen att personen nyligen har rest
frdn en annan medlemsstat, sasom
innehav av handlingar, inbegripet kvitton
eller fakturor, vilka styrker en nyligen
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Andringsforslag

utgadr
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genomford resa frdin en annan
medlemsstat. Tredjelandsmedborgare som
omfattas av overforingsforfarandet bor fa
ett motiverat skriftligt beslut. Beslutet bor
vara omedelbart verkstillbart, men
tredjelandsmedborgaren bor ha tillging
till ett effektivt rittsmedel for att
overklaga eller begira omprovning av
beslutet om overforing. Detta rittsmedel
bor inte ha suspensiv verkan.

Or. en

Motivering

Det dr inte ldmpligt att i kodexen om Schengengrdnserna inféra ett forfarande for internt
dtervdndande i Schengenomraddet. Detta strider helt klart mot andan i ett Schengenomrdde
utan inre grdnskontroller och pekar pa behovet av framsteg i reformarbetet pa andra

politikomrdden.

Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Skal 27

Kommissionens forslag

(27)  Det overforingsforfarande som
foreskrivs 1 denna forordning bor inte
paverka medlemsstaternas befintliga
mojlighet att dtersénda irreguljira
tredjelandsmedborgare i enlighet med
bilaterala avtal eller arrangemang som
avses i artikel 6.3 i direktiv 2008/115/EG
(aterviandandedirektivet) nir dessa personer
uppticks pa andra stillen dn i nidrheten av
de inre grinserna. Fér att underliitta
tillimpningen av sdadana avtal, och for att
komplettera mdlet att skydda omrddet
utan inre grinser, bor medlemsstaterna
ges majlighet att ingd nya avtal eller
arrangemang och uppdatera befintliga
sadana. Kommissionen bor meddelas om
alla sadana dndringar eller uppdateringar
av nya avtal eller arrangemang. Om en
medlemsstat har dtertagit en
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Andringsforslag

(27)  Inget i denna forordning bor
paverka medlemsstaternas befintliga
mdjlighet att atersidnda irreguljéra
tredjelandsmedborgare i enlighet med
bilaterala avtal eller arrangemang som
avses 1 artikel 6.3 1 direktiv 2008/115/EG
(&tervindandedirektivet) nédr dessa personer
upptécks pa andra stéllen én i nérheten av
de inre grinserna.
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tredjelandsmedborgare inom ramen for
det forfarande som foreskrivs i denna
forordning eller pa grundval av ett
bilateralt avtal eller arrangemang, bor
den berorda medlemsstaten vara skyldig
att utfiirda ett beslut om dtervindande i
enlighet med dtervindandedirektivet. For
att sikerstiilla overensstimmelse mellan
de nya forfaranden som foreskrivs i

denna forordning och befintliga regler om

dterviindande av tredjelandsmedborgare
ar det diirfor nodvindigt med en riktad
dndring av artikel 6.3 i
dterviindandedirektivet.

Or. en

Motivering

Standstill-klausulen i atervindandedirektivet var avsedd att sikerstdlla att EU gar over till
ett mer harmoniserat handlande. Foredraganden vill i detta avseende inte gd bakat i
utvecklingen genom att uppmuntra fler bilaterala avtal inom Schengenomrddet vars funktion

enbart dr att kringgd EU-regler.

Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Skail 28

Kommissionens forslag

(28) I undantagsfall kan det for att
hantera hot mot Schengenomradet krévas
att medlemsstaterna vidtar atgarder vid de
inre granserna. Medlemsstaterna forblir
behoriga att faststiilla behovet av tillfalligt
aterinforande eller forlingning av
grinskontroller. Enligt gillande regler
foreskrivs dterinforande av kontroller vid
de inre grinserna i omstiandigheter nir ett
allvarligt hot mot den allménna ordningen
eller den inre sikerheten uppstér i en enda
medlemsstat under en begriansad
tidsperiod. Allvarliga hot mot den
allménna ordningen eller den inre
sakerheten kan bland annat vara terrorism
och organiserad brottslighet, stérre hot mot
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Andringsforslag

(28) I undantagsfall kan det for att
hantera hot mot Schengenomradet krivas
att medlemsstaterna vidtar atgarder vid de
inre granserna. Eftersom fri rorlighet for
personer paverkas ndr beslut om ett
tillfalligt aterinférande av inre
grinskontroll fattas, bor alla beslut att
dterinfora sadan kontroll fattas i enlighet
med gemensamt faststiillda kriterier samt i
vederborlig ordning meddelas
kommissionen eller rekommenderas av en
unionsinstitution. Enligt gillande regler
foreskrivs inforande av kontroller vid de
inre granserna i omstindigheter nir ett
allvarligt hot mot den allménna ordningen
eller den inre sédkerheten uppstar i en enda
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folkhélsan eller storskaliga eller
uppmirksammade internationella
evenemang sdsom idrotts-, handels- eller
politikevenemang.

medlemsstat under en begriansad
tidsperiod. Allvarliga hot mot den
allménna ordningen eller den inre
sdkerheten kan bland annat vara terrorism
och organiserad brottslighet, storre hot mot
folkhélsan eller storskaliga eller
uppmaéarksammade internationella
evenemang sdsom idrotts-, handels- eller
politikevenemang.

Or. en

Motivering

Grunden for ett tillfilligt dterinforande av inre grdnskontroll anges redan i den nuvarande
versionen av kodexen om Schengengrdnserna, se skdl 23. Denna grund bor inte géras oklar
genom nya skdl som antyder andra tillvigagangssditt.

Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Skail 29

Kommissionens forslag

(29) Dessutom kan ett allvarligt hot mot
den allmiinna ordningen eller den inre
siikerheten ocksd vara ett resultat av
storskaliga otilldtna forflyttningar av
irreguljira migranter mellan
medlemsstaterna ndr detta skapar en
situation som sdtter press pd de ansvariga
nationella myndigheternas totala resurser
och kapacitet, nir de ovriga dtgirder som
foreskrivs i denna forordning inte dr
tillriickliga for att hantera dessa infloden
och forflyttningar. I detta sammanhang
bor medlemsstaterna kunna forlita sig pa
objektiva och kvantifierade rapporter om
otillatna forflyttningar niir sddana finns
tillgiingliga, i synnerhet ndr de
regelbundet utarbetas av de behoriga
unionsbyrderna i enlighet med deras
respektive mandat. Det bor vara mojligt
Jor en medlemsstat att i riskbedomningen
anviinda den information som
tillhandahalls av byrderna for att visa att
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Andringsforslag

utgadr
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det identifierade hotet som orsakats av
otilldten forflyttning dr exceptionellt, i
syfte att motivera dterinforandet av inre
grinskontroller av detta skiil.

Or. en

Motivering

Behovet av reformer pa andra politikomraden bor inte anvindas som forevindning for inre
grdnskontroll. Detta skdl ger helt enkelt medlemsstaterna en ny grund for att infora inre
grdanskontroll som hittills inte varit laglig. Det dr omdjligt att forena detta skdl med den

rdttsliga grund som faststdlls i artikel 77.2 e.

Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Skil 31

Kommissionens forslag

(31) Den nya skyddsmekanismen for
Schengenomradet bor gora det majligt for
radet att pa forslag av kommissionen anta
ett beslut om att tillata aterinférande eller
forlangning av inre granskontroller, nir
detta dr motiverat pa grund av ett sérskilt
hot som identifierats pa grundval av
meddelanden fran enskilda medlemsstater
eller annan tillgdnglig information,
framfor allt en riskbedomning ndir de inre
granskontrollerna forliings i lingre tid iin
sex mdnader. Med hénsyn till att beslut
som reglerar medlemsstaternas majlighet
att aterinfora eller forldnga inre
grianskontroller under sarskilda
omstandigheter dr politiskt kdnsliga bor
radet tilldelas genomforandebefogenheter
att anta ett beslut pa forslag av
kommissionen.
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Andringsforslag

(31) Den nya skyddsmekanismen for
Schengenomradet bor pd unionsnivd gora
det mojligt for radet att pa forslag av
kommissionen, och efter att ha hort
Europaparlamentet, anta ett beslut om att
tillta aterinforande eller forlingning av
inre granskontroller, nir detta &r motiverat
pa grund av ett sdrskilt hot som
identifierats pa grundval av meddelanden
fran enskilda medlemsstater, en
riskbedomning och annan tillginglig
information. Med hénsyn till att beslut som
reglerar medlemsstaternas majlighet att
aterinfora eller forldnga inre
grianskontroller under sirskilda
omstandigheter dr politiskt kdnsliga bor
radet tilldelas genomforandebefogenheter
att anta ett beslut pa forslag av
kommissionen, och efter att ha hort
Europaparlamentet.

Or. en
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Motivering

Parlamentet maste i egenskap av medlagstiftare involveras ndr det gdller att avgora om ett

dterinforande av inre grdinskontroller dr ldmpligt.

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Skiil 32

Kommissionens forslag

(32) Vid faststillandet av huruvida det
ar motiverat att medlemsstaterna aterinfor
eller forldnger inre grianskontroller bor
radet beakta om det finns négra andra
atgirder som skulle kunna sikerstélla en
hog sékerhetsniva inom territoriet, sasom
forstirkning av de behoriga
myndigheternas kontroller i de inre
grinsomrddena. Om det inte anses
motiverat att forldnga kontrollerna bor
kommissionen i stéllet rekommendera
anvindning av andra atgdrder som anses
vara lampligare for att hantera det
identifierade hotet.

PE737.471v01-00

Andringsforslag

(32) Vid faststillandet av huruvida det
ar motiverat att medlemsstaterna aterinfor
eller forldnger inre grianskontroller bor
kommissionen, radet och parlamentet
beakta att inre grinskontroller fortsatt
utgor en sista utvig som far allvarliga
konsekvenser for alla personer som har
ritt att rora sig inom omrddet utan inre
grinskontroller. Aterinforande eller
forliingning av inre grinskontroller bor
ske i undantagsfall, med respekt for
proportionalitetsprincipen. Omfattningen
och varaktigheten av det tillfilliga
dterinforandet av sadana dtgdrder bor
begriinsas till vad som dir nodvindigt for
att bemota ett allvarligt hot mot den
allmdnna ordningen eller den inre
siikerheten. Rddet bor beakta om det finns
nagra andra atgirder som skulle kunna
sikerstélla en hog sdkerhetsnivd inom
territoriet. Om det inte anses motiverat att
forlanga kontrollerna bor de inre
grinskontrollerna omedelbart upphdivas
och kommissionen rekommendera
anvindning av andra dtgirder som anses
vara lampligare for att hantera det
identifierade hotet.

Or. en
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Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Skiil 34

Kommissionens forslag

(34) For att sdkerstdlla
Overensstimmelse med
proportionalitetsprincipen bor radets beslut
antas for en begrinsad tidsperiod pa upp
till sex ménader, som kan forlingas med
forbehall for regelbunden 6versyn pa
forslag av kommissionen sd linge hotet
konstateras kvarstd. Det ursprungliga
beslutet bor innehélla en bedomning av den
forviantade effekten av de antagna
atgirderna, inbegripet deras negativa
bieffekter, 1 syfte att avgéra om kontroller
vid de inre grianserna &r motiverade eller
om mindre restriktiva atgirder skulle
kunna tillampas 1 stéllet pa ett effektivt
sdtt. Senare beslut bor ta hdansyn till hur det
identifierade hotet utvecklas.
Medlemsstaterna bor omedelbart meddela
kommissionen och medlemsstaterna om
aterinforandet av inre granskontroller 1
enlighet med radets beslut.

Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Skail 35

Kommissionens forslag

(35) Aterinforande av inre
granskontroller bor ocksé forbli mojligt om
allvarliga brister kvarstar i forvaltningen av
de yttre grianserna och dérigenom utgdr en
risk for det 6vergripande funktionsséttet for
omrédet utan inre grinskontroll. Perioder
dd medlemsstaterna infor grinskontroller
pd grund av situationens bradskande
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Andringsforslag

(34) For att sikerstélla
Overensstimmelse med
proportionalitetsprincipen bor radets beslut
antas for en begriansad tidsperiod pa upp
till sex ménader, som kan forlingas med
forbehall for regelbunden 6versyn pa
forslag av kommissionen upp till en period
pd hogst tva ar i undantagsfall. Det
ursprungliga beslutet bor innehalla en
beddmning av den forvintade effekten av
de antagna dtgérderna, inbegripet deras
negativa bieffekter, i syfte att avgéra om
kontroller vid de inre grinserna ér
motiverade eller om mindre restriktiva
atgdrder bor tillimpas 1 stillet pa ett
effektivt sétt. Senare beslut bor ta hdnsyn
till hur det identifierade hotet utvecklas.
Medlemsstaterna bor omedelbart meddela
kommissionen, Europaparlamentet och
medlemsstaterna om dterinférandet av inre
granskontroller i enlighet med radets
beslut.

Or. en

Andringsforslag

(35) Aterinforande av inre
granskontroller bor ocksé forbli mdjligt om
allvarliga brister kvarstar i forvaltningen av
de yttre grianserna och dérigenom utgdr en
risk for det 6vergripande funktionsséttet for
omrédet utan inre grinskontroll.
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karaktiir eller dd rdadet fattar ett beslut om
att rekommendera dterinforande eftersom
ett hot pdaverkar ett betydande antal
medlemsstater bor inte ingd i den
tvddrsperiod som dr tillimplig pa
dterinforanden pa grund av allvarliga
brister vid de yttre grinserna.

Or. en

Motivering

Kumuleringen av perioder av inre grdnskontroll bidrar inte till att minska anvindningen av
inre grdnskontroller och har av EU-domstolen faststdllts vara olaglig. Just denna typ av
kumulering av grunder for inre grinskontroller anvindes av medlemsstaterna for att behalla

grdnskontrollerna ldngre.

Andringsforslag 32

Forslag till forordning
Skil 36

Kommissionens forslag

(36)  Aterinforandet av grinskontroller
vid de inre grianserna, oavsett om det
grundar sig pd medlemsstaternas
unilaterala beslut eller pda unionsbeslut,
har allvarliga konsekvenser for
Schengenomradets funktion. For att
sakerstélla att beslut om 4terinférande av
granskontroller endast fattas nér det ar
nddvéndigt, som en sista utvig, bor
beslutet om tillfalligt &terinférande eller
forlangning av granskontroller grundas pa
gemensamma kriterier, med tonvikt pa
nddvéndighet och proportionalitet.
Proportionalitetsprincipen kriver att
aterinforandet av inre grinskontroller
omfattas av skyddsatgirder som dkar med
tiden.
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Andringsforslag

(36)  Aterinforandet av grinskontroller
vid de inre grinserna, oavsett om det
grundar sig pd unionsbeslut eller
medlemsstaternas unilaterala beslut, har
allvarliga konsekvenser for
Schengenomradets funktion. For att
sdkerstilla att beslut om aterinforande av
granskontroller endast fattas nir det ar
nodvéndigt, som en sista utvig, bor
beslutet om tillfalligt dterinférande eller
forlangning av granskontroller grundas pa
gemensamma kriterier samt strikt
nddvéndighet och proportionalitet.
Proportionalitetsprincipen kriver att
aterinforandet av inre grinskontroller
omfattas av skyddsatgirder som dkar med
tiden.

Or. en
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Andringsforslag 33

Forslag till forordning
Skiil 36a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

(36a) Varje undantag fran den
grundliggande principen om fri rorlighet
for personer bor tolkas strikt, och ett
verkligt, aktuellt och tillrickligt allvarligt
hot som paverkar ett av samhdllets
grundliiggande intressen mdste foreligga
for att fa hinvisa till begreppet allmin
ordning.

Or. en

Motivering

Texten dr i linje med parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen om den tidigare
foreslagna reformen av kodexen om Schengengrdinserna.

Andringsforslag 34

Forslag till forordning
Skal 37

Kommissionens forslag

(37) I forsta hand bor medlemsstaterna
beddma om de inre granskontrollerna ar
lampliga, med hinsyn till arten av det
allvarliga hot som identifierats. I detta
sammanhang bor medlemsstaterna dgna
sarskild uppmérksamhet at och bedéma de
sannolika effekterna av inre
granskontroller pa rorligheten for personer
inom omrddet utan inre granskontroller och
pa griansregionernas funktion. Denna
beddmning bor ingd 1 det meddelande som
medlemsstaterna maste dversanda till
kommissionen. Om inre granskontroller pa
grund av forutsebara hindelser forlangs
utover en inledande period pa sex manader
bor medlemsstaten ocksa bedoma
lampligheten av alternativa atgirder for att
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Andringsforslag

(37) I forsta hand bor medlemsstaterna
beddma om de inre granskontrollerna ar
lampliga, med hénsyn till arten av det
allvarliga hot som identifierats. I detta
sammanhang bor medlemsstaterna dgna
sarskild uppmérksamhet at och bedéma de
sannolika effekterna av inre
granskontroller pa rorligheten for personer
inom omrddet utan inre granskontroller och
pa griansregionernas funktion. Denna
beddmning bor inga 1 det meddelande som
medlemsstaterna maste dversianda till
kommissionen och Europaparlamentet.
Om inre grianskontroller pa grund av
forutsebara héndelser forldngs utéver en
inledande period pé tre manader bor
medlemsstaten ocksa gora en
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uppna samma mal som inre
granskontroller, sdisom proportionella
kontroller som utfors i samband med
utovandet av polisidra eller andra
offentliga befogenheter eller genom négon
form av polissamarbete enligt unionsrétten,
samt mojligheten att anvinda
overforingsforfarandet.

Andringsforslag 35

Forslag till forordning
Skiil 38

Kommissionens forslag

(38) For att begrdnsa de skadliga
konsekvenserna av aterinférandet av inre
granskontroller bor alla beslut om att
aterinfora inre granskontroller vid behov
atfoljas av begrinsande atgirder. Sddana
atgirder bor inbegripa atgarder for att
sakerstidlla att varor, transportpersonal och
sjofolk kan transitera smidigt genom
inrdttandet av grona korfdlt”. Dessutom,
och for att ta hdnsyn till behovet av att
sakerstdlla rorligheten for personer vars
verksamhet kan vara nddvéndig for att
uppritthélla leveranskedjor eller
tillhandahéllandet av nddvéndiga tjénster,
bor medlemsstaterna ocksa tillimpa de
befintliga riktlinjerna for griansarbetare®.
Mot denna bakgrund bor reglerna for
aterinforande av granskontroller vid de inre
granserna ta hansyn till de riktlinjer och
rekommendationer som antagits under hela
covid-19-pandemin som ett stabilt
sidkerhetsnét for den inre marknaden, 1
syfte att sékerstélla att de vid behov
tillimpas av medlemsstaterna som
begrdnsande atgérder vid aterinforda inre
grianskontroller. Atgdirder bor sirskilt
faststiillas for att sikerstiilla att den inre
marknaden fungerar utan avbrott och
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riskbedomning, inbegripet en bedomning
av lampligheten av alternativa atgirder for
att uppna samma mal som inre
granskontroller, sdisom proportionella
kontroller som utfors i samband med
utdvandet av polisidra befogenheter eller
genom nagon form av polissamarbete
enligt unionsrétten.

Or. en

Andringsforslag

(38) For att begransa de skadliga
konsekvenserna av aterinférandet av inre
granskontroller bor alla beslut om att
aterinfora inre granskontroller vid behov
atfoljas av begrinsande atgérder, dock
under alla omstindigheter i syfte att
upphdiva de inre grinskontrollerna sd
snart som majligt. Sddana atgirder bor
inbegripa atgarder for att sékerstélla att
varor, transportpersonal och sjofolk kan
transitera smidigt genom inréttandet av
”grona korfalt”. Dessutom, och for att ta
hénsyn till behovet av att sikerstilla
rorligheten for personer vars verksamhet
kan vara nddvéndig for att uppritthilla
leveranskedjor eller tillhandahallandet av
nodvindiga tjdnster, bor medlemsstaterna
ocksa tillampa de befintliga riktlinjerna for
gransarbetare*. Mot denna bakgrund bor
reglerna for dterinforande av
granskontroller vid de inre grianserna ta
hinsyn till de riktlinjer och
rekommendationer som antagits under hela
covid-19-pandemin som ett stabilt
sdkerhetsnat for den inre marknaden, i
syfte att sékerstélla att de tillimpas av
medlemsstaterna som begrinsande atgéirder
vid aterinforda inre granskontroller.
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skydda grinsregioners och
“tvillingstiiders” intressen, bland annat
genom tillstand eller undantag for
invdnare i grinsregioner.

452020/C 102 1/03.

Andringsforslag 36

Forslag till forordning
Skil 39

Kommissionens forslag

(39) Det meddelande som
medlemsstaterna ska ldmna bor vara
avgorande vid beddomningen av om
kriterierna och villkoren for ett tillfalligt
aterinforande av inre grinskontroller ar
uppfyllda. For att sidkerstilla att
uppgifterna dr jamforbara bor
kommissionen genom en
genomforandeakt anta en mall for
meddelandet om &terinférande av
granskontroller vid de inre granserna.
Medlemsstaterna bor ha rétt att
sakerhetsskyddsklassificera all information
eller delar av den information som ldmnas 1
meddelandet, utan att det paverkar
tillimpningen av ldmpliga och sékra
kanaler for polissamarbete.

452020/C 102 1/03.

Or. en

Andringsforslag

(39) Det meddelande som
medlemsstaterna ska ldmna bor vara
avgorande vid bedomningen av om
kriterierna och villkoren for ett tillfalligt
aterinforande av inre grénskontroller dr
uppfyllda. For att sékerstélla vederborlig
tillsyn och overvakning av inre
grinskontroller som dterinforts bor
kommissionen genom en delegerad akt
anta en mall f6r meddelandet om
aterinforande av granskontroller vid de inre
granserna. Medlemsstaterna bor ha ritt att
sdkerhetsskyddsklassificera all information
eller delar av den information som ldmnas 1
meddelandet, utan att det paverkar
tillimpningen av ldmpliga och sékra
kanaler for polissamarbete.

Or. en

Motivering

Med tanke pa att medlemsstaternas meddelande dr sd viktigt for att faststdlla efterlevnaden
av reglerna i kodexen om Schengengrdinserna mdste meddelandemallen betraktas som en del
som kompletterar icke vdsentliga delar av forordningen.
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Andringsforslag 37

Forslag till forordning
Skil 40

Kommissionens forslag

(40)  For att sikerstélla att inre
granskontroller verkligen &r en sista utvag
som endast tillimpas sa linge som det ar
nodviandigt, och for att gora det majligt att
beddma om de inre grinskontrollerna ar
nodvindiga och proportionella for att
hantera forutsebara hot, bor
medlemsstaterna utarbeta en
riskbeddmning som ska l&mnas till
kommissionen nér de inre
granskontrollerna forldngs ytterligare
utover de inledande sex manaderna som en
reaktion pa forutsebara hot.
Medlemsstaterna maste i synnerhet
beskriva det identifierade allvarliga hotets
omfattning och utveckling, inbegripet hur
lange det forvéntas kvarstd och vilka
avsnitt av de inre granserna som kan
paverkas, samt beskriva sina atgérder for
samordning med de andra medlemsstater
som paverkas eller sannolikt kommer att
paverkas av dessa dtgérder.

Andringsforslag 38

Forslag till forordning
Skail 42

Kommissionens forslag

(42)  For att sdkerstélla tillrdcklig insyn i
de dtgirder som pédverkar resor utan inre
grianskontroller bor medlemsstaterna ocksa
informera Europaparlamentet och radet
om de viktigaste inslagen i det planerade
aterinforandet av grianskontroller. I
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Andringsforslag

(40)  For att sikerstélla att inre
granskontroller verkligen &r en sista utvag
som endast tillimpas sa linge som det &r
nodvindigt, och for att gora det mgjligt att
beddma om de inre grianskontrollerna ar
nodvindiga och proportionella for att
hantera forutsebara hot, bor
medlemsstaterna utarbeta en
riskbeddmning som ska ldmnas till
kommissionen nédr de inre
granskontrollerna forlangs ytterligare
utover de inledande #re ménaderna som en
reaktion pa forutsebara hot.
Medlemsstaterna maste i synnerhet
beskriva det identifierade allvarliga hotets
omfattning och utveckling, inbegripet hur
lange det forvéntas kvarsta, vilka avsnitt av
de inre granserna som kan paverkas och
varfor alternativa dtgirder inte kommer
att kunna innebdira en losning pd det
identifierade hotet samt beskriva sina
atgirder for samordning med de andra
medlemsstater som paverkas eller sannolikt
kommer att paverkas av dessa atgirder.

Or. en

Andringsforslag

(42)  For att i adekvat utstriickning
sakerstilla tillsyn, insyn och
ansvarsutkrivande 1 samband med
atgdrder vidtagna av medlemsstaterna som
paverkar resor utan inre grianskontroller bor
medlemsstaterna tillhandahdlla nirmare
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motiverade fall far medlemsstaterna ocksé
sakerhetsskyddsklassificera sddan
information. Varje ar bor kommissionen 1
enlighet med artikel 33 i kodexen om
Schengengranserna dversdanda en rapport
till Europaparlamentet och radet om hur
omradet utan inre granskontroll fungerar
(rapporten om Schengenléget), dar sérskild
uppmaérksamhet bor dgnas at situationen
vad giiller tredjelandsmedborgares
otillatna forflyttningar, pda grundval av
tillginglig information frdan de berorda
byrderna och dataanalyser fran relevanta
informationssystem. Rapporten bor ocksa
beddma nddvindigheten och
proportionaliteten av dterinforandet av
grianskontroller under den period som
omfattas. Rapporten om Schengenlédget ska
dven omfatta de rapporteringsskyldigheter
som foljer av artikel 20 1
Schengenutvarderingsmekanismen?S.

46 Radets forordning (EU) nr 1053/2013 av
den 7 oktober 2013 om inrdttande av en
utvirderings- och dvervakningsmekanism
for kontroll av tillimpningen av
Schengenregelverket och om upphévande
av verkstéllande kommitténs beslut av den
16 september 1998 om inrittande av
Stidndiga kommittén for genomforande av
Schengenkonventionen, EUT L 295,
6.11.2013, s. 27.

uppgifter till Europaparlamentet och radet
om det planerade dterinférandet av
granskontroller. I motiverade fall far
medlemsstaterna ocksa
sikerhetsskyddsklassificera sddan
information. Varje ar bor kommissionen i
enlighet med artikel 33 i kodexen om
Schengengranserna oversianda en rapport
till Europaparlamentet och rddet om hur
omrédet utan inre granskontroll fungerar
(rapporten om Schengenléget), dér sérskild
uppmérksamhet bor dgnas at
grinskontroller som har tillimpats i mer
dn sex mdnader. Rapporten bor ocksé
beddoma nddviandigheten och
proportionaliteten av alla dterinforanden
av granskontroller under den period som
omfattas. Rapporten om Schengenlédget ska
dven omfatta de rapporteringsskyldigheter
som foljer av artikel 20 i
Schengenutvarderingsmekanismen?S.

46 Radets forordning (EU) nr 1053/2013 av
den 7 oktober 2013 om inrdttande av en
utvirderings- och dvervakningsmekanism
for kontroll av tillimpningen av
Schengenregelverket och om upphédvande
av verkstéllande kommitténs beslut av den
16 september 1998 om inrdttande av
Stidndiga kommittén for genomforande av
Schengenkonventionen, EUT L 295,
6.11.2013, s. 27.

Or. en

Motivering

Rapporten om Schengenldiget bor fokusera pd Schengenomrddet utan inre grdinskontroller
och upphdvandet av inre grdnskontroller som inforts.

Andringsforslag 39

Forslag till forordning
Skail 43
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Kommissionens forslag

(43) Mekanismen for tillfélligt
aterinforande av grinskontroller vid de inre
granserna 1 bradskande situationer eller for
att hantera forutsebara hot bor ge
kommissionen majlighet att organisera
samrad mellan medlemsstaterna, dven pa
begiran av en medlemsstat. Berérda
unionsbyraer bér 1 tillampliga fall
involveras i denna process for att dela med
sig av sin sakkunskap. Vid sddana samrad
bor man undersdka formerna for
genomforandet av inre granskontroller och
deras tidsgrénser, eventuella begridnsande
atgirder och mdojligheterna att i stillet
tillimpa alternativa dtgdrder. Om
kommissionen eller en medlemsstat har
avgett ett yttrande dér den uttrycker
farhdgor rorande aterinférandet av
granskontroller bor sddana samrad vara
obligatoriska.

Andringsforslag 40

Forslag till forordning
Skiil 44

Kommissionens forslag

(44) Kommissionen och
medlemsstaterna bor fortfarande ha
mdjlighet att uttrycka eventuella farhagor
ndr det giller nddvéndigheten och
proportionaliteten av en medlemsstats
beslut att dterinfora inre granskontroller av
braddskande skél eller for att avvirja ett
forutsebart hot. Om kontroller vid de inre
granserna aterinfors och forldngs for
forutsebara hot under kombinerade
perioder som dverstiger arfon manader bor
det vara ett krav for kommissionen att avge
ett yttrande om huruvida sédana inre
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Andringsforslag

(43) Mekanismen for tillfalligt
aterinforande av grinskontroller vid de inre
granserna 1 bradskande situationer eller for
att hantera forutsebara hot bor innebira att
kommissionen dldggs att organisera
samrad mellan medlemsstaterna, dven pé
begiran av en medlemsstat. Berorda
unionsbyraer skulle i tillimpliga fall
kunna involveras i denna process for att
dela med sig av sin sakkunskap. Vid
sddana samrdd bor man undersoka
majligheten att tillimpa alternativa
atgirder, och vid behov formerna for
genomforandet av inre grinskontroller,
deras tidsgrinser och eventuella
begransande atgirder. Om kommissionen
eller en medlemsstat har avgett ett yttrande
dér den uttrycker farhagor rérande
aterinférandet av granskontroller bor
saddana samrdd vara obligatoriska.

Or. en

Andringsforslag

(44) Kommissionen och
medlemsstaterna bor fortfarande ha
mdjlighet att uttrycka eventuella farhagor
ndr det giller nédvéandigheten och
proportionaliteten av en medlemsstats
beslut att dterinfora inre granskontroller av
bradskande skél eller for att avvirja ett
forutsebart hot. Om kontroller vid de inre
granserna aterinfors och forldngs for
forutsebara hot under kombinerade
perioder som dverstiger sex manader bor
det vara ett krav for kommissionen att avge
ett yttrande om huruvida sddana inre
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granskontroller 4r nédvéndiga och
proportionerliga. Om en medlemsstat
anser att det foreligger exceptionella
omstindigheter som motiverar ett fortsatt
behov av inre grinskontroller under en
lingre period din tvd dar bor kommissionen
avge ett uppfoljande yttrande. Ett sidant
yttrande paverkar inte de
verkstillighetsatgarder, inbegripet
overtradelseforfaranden, som
kommissionen nér som helst kan vidta mot
en medlemsstat for att den underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt
unionsratten. Nér ett yttrande avges bor
kommissionen inleda samréd med de
berérda medlemsstaterna.

granskontroller 4r nddvédndiga och
proportionerliga. Ett sddant yttrande
paverkar inte de verkstillighetsitgarder,
inbegripet dvertridelseforfaranden, som
kommissionen dr skyldig att vidta mot en
medlemsstat for att den underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt
unionsratten. Nér ett yttrande avges bor
kommissionen inleda samrédd med de
berérda medlemsstaterna.

Or. en

Motivering

EU-domstolen har slagit fast att sadana obegrdinsade inre grinskontroller dr olagliga.

Andringsforslag 41

Forslag till forordning
Skil 45

Kommissionens forslag

(45)  For att mojliggora en
efterhandsanalys av beslutet om tillfalligt
aterinforande av granskontroller vid de inre
grianserna bor medlemsstaterna dven
fortsdttningsvis vara skyldiga att 1imna in
en rapport om dterinforandet av
granskontroller vid de inre grinserna till
Europaparlamentet, rddet och
kommissionen efter att ha upphavt
kontrollerna. Om kontrollerna bibehalls
under lingre tid bor en sddan rapport ocksd
lamnas in efter tolv manader och diirefter
varje dr om kontrollerna undantagsvis
bibehdlls, sa linge som kontrollerna
bibehalls. Rapporten bor sirskilt beskriva
den inledande och uppfoljande
beddmningen av huruvida inre
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Andringsforslag

(45)  For att mgjliggora en
efterhandsanalys av beslutet om tillfalligt
aterinforande av granskontroller vid de inre
grianserna bor medlemsstaterna dven
fortsdttningsvis vara skyldiga att 1dmna in
en rapport om inforandet av
granskontroller vid de inre grinserna till
Europaparlamentet, radet och
kommissionen efter att ha upphévt
kontrollerna. Om kontrollerna bibehalls
under en period som éverstiger sex
mdnader bor en sddan rapport ocksa
lamnas in efter den forsta
sexmdnadersperioden. Rapporten bor
sarskilt beskriva den inledande och
uppféljande bedomningen av huruvida inre
granskontroller dr nddvédndiga och om
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granskontroller dr nddvédndiga och om
kriterierna for dterinférande av
granskontroller vid de inre gridnserna ar
uppfyllda. Kommissionen bor genom en
genomforandeakt anta en mall och gora
den tillgdnglig online.

Andringsforslag 42

Forslag till forordning
Skil 46

Kommissionens forslag

(46) Vid genomforandet av denna
forordning far medlemsstaterna inte
diskriminera nadgon pé grund av kon,
hudfirg, etniskt ursprung, religion,
overtygelse, funktionsnedsittning, lder
eller sexuell laggning.

kriterierna for aterinforande av
granskontroller vid de inre grianserna ar
uppfyllda. Kommissionen bor genom en
genomforandeakt anta en mall och gora
den tillgénglig online.

Or. en

Andringsforslag

(46) Vid genomforandet av denna
forordning far medlemsstaterna inte
diskriminera nadgon pé grund av kon, ras,
hudfirg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sdrdrag, sprdk, religion eller
overtygelse, politisk eller annan
dskadning, tillhorighet till nationell
minoritet, formogenhet, bord,
funktionsnedséttning, alder eller sexuell
laggning.

Or. en

Motivering

Anpassad till artikel 21.1 i stadgan om de grundldggande rdttigheterna.

Andringsforslag 43

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 1 -led b
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 2 — punkt 27

Kommissionens forslag

27.
en situation dér ett tredjeland anstiftar

PE737.471v01-00

instrumentalisering av migranter:

38/71

Andringsforslag

27. storskaligt hot mot folkhiilsan: en
situation dar Europeiska centrumet for
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irreguljira migrationsstrommar till
unionen genom att aktivt uppmuntra eller
underliitta tredjelandsmedborgares
Jorflyttning till de yttre griinserna, till
eller fran det egna territoriet och sedan
vidare mot dessa yttre griinser, nir detta
agerande tyder pad ett tredjelands avsikt att
destabilisera unionen eller en
medlemsstat och ndr detta agerande
riskerar att dventyra visentliga statliga
funktioner, inbegripet territoriell
integritet, uppritthallandet av lag och
ordning eller skyddet av den nationella
siikerheten.

forebyggande och kontroll av sjukdomar
har konstaterat att det i ett eller flera
tredjeliinder foreligger en
infektionssjukdom med epidemisk
potential enligt definitionen i
Viirldshdlsoorganisationens relevanta
instrument.

Or. en

Motivering

Eftersom begreppet “storskaligt hot mot folkhdlsan” anvdnds i artikel 25 krdvs det en
ldmplig definition. I linje med andra bestimmelser om folkhdlsa innebdr ett storskaligt hot

mot folkhdlsan att det foreligger en epidemi. Det dr inte motiverat och tillfor ingenting att ta

med en definition av “instrumentalisering” i kodexen om Schengengrdinserna. Om man ska
ha en sadan definition bor den ldmpligen finnas i den foreslagna forordningen om

instrumentalisering.

Andringsforslag 44

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 5 — punkt 4

Kommissionens forslag

2) 1 artikel 5 ska foljande punkt
liggas till som punkt 4:
4. 1 en situation diir migranter

instrumentaliseras fdar medlemsstaterna
begriinsa antalet grinsovergdngsstillen
som anmdilts i enlighet med punkt 1 eller
deras oppethdllandetider om
omstiindigheterna sd krdver.

Eventuella begriinsningar som gors i
enlighet med forsta stycket ska

PR\1265716SV.docx 39/71

Andringsforslag

utgadr
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genomforas pd ett proportionellt siitt som
tar full héiinsyn till rittigheterna for

a) personer som dtnjuter fri rorlighet
enligt unionsriitten,

b) tredjelandsmedborgare som dr
varaktigt bosatta i enlighet med rddets
direktiv 2003/109/EG°°, personer som
hdrleder sin uppehadllsriitt fran andra
unionsridttsakter eller nationella rittsakter
eller som innehar nationella viseringar
for liingre vistelse samt deras respektive
familjemedlemmar,

c) tredjelandsmedborgare som séker
internationellt skydd.

36 Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25
november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning (EUT L
16, 23.1.2004, s. 44).

Or. en

Motivering

Det dr oklart varfor medlemsstaterna, som redan har rdtt att stinga grdnsovergdngsstdllen
enligt den nuvarande kodexen om Schengengrdnserna, behover nya skdl for detta. Ur ett
praktiskt perspektiv dr det viktigt att grinsovergangsstillena forblir ppna sd att
skyddssokande personer som anldinder till den yttre grinsen kan utova sin rdtt att soka skydd

i praktiken.

Andringsforslag 45

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 3

Forordning (EU) 2016/399
Artikel 13 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

En person som har passerat en grians pa
olagligt sitt och som inte har ritt att vistas
pa den berérda medlemsstatens territorium
ska gripas och bli foremaél {or forfaranden
som respekterar direktiv 2008/115/EG.

PE737.471v01-00

Andringsforslag

Utan att det paverkar tillimpningen av
artiklarna 3 och 4 ska en person som har
passerat en grans pa ett irreguljirt sitt och
som inte har rtt att vistas pa den berérda
medlemsstatens territorium gripas och bli
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foremal for forfaranden som respekterar
direktiv 2008/115/EG.

Or. en

Motivering

Det dr inte olagligt att passera grdinser. Tillimpningen av datervindandedirektivet far inte
paverka rdttigheterna for dem som séker internationellt skydd.

Andringsforslag 46

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 3
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 13 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Overvakningen ska utforas av
stationéra eller rorliga enheter som
patrullerar eller posteras pa platser som &r
kinda for att vara eller antas vara kénsliga,
eftersom syftet med dvervakningen ar att
forhindra obehdrig grianspassage eller gripa
personer som olagligen passerar grinsen.
Overvakningen kan #ven utforas med
tekniska hjalpmedel, inklusive elektroniska
hjélpmedel, utrustning och
overvakningssystem.

Andringsforslag

4. Overvakningen ska utforas av
stationdra eller rorliga enheter som
patrullerar eller posteras pa platser som &r
kinda for att vara eller antas vara kénsliga,
eftersom syftet med dvervakningen ar att
forhindra obehdrig grinspassage eller gripa
personer som passerar gransen pd ett
irreguljiirt séitt. Overvakningen kan dven
utforas med tekniska hjalpmedel, inklusive
elektroniska hjélpmedel, utrustning och
overvakningssystem, och ska utforas i
enlighet med artikel 5 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) .../... om harmoniserade
regler for artificiell intelligens (rittsakt
om artificiell intelligens) och om dndring
av vissa unionslagstiftningsakter.

Or. en

Motivering

1 en tid av snabba tekniska framsteg, i synnerhet pd omrddet artificiell intelligens, dr det
viktigt att understryka att det finns begrdnsningar for den utrustning som bor anvindas for

grdnsovervakning.
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Andringsforslag 47

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 3
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 13 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. 1 en situation diir migranter
instrumentaliseras ska den berorda
medlemsstaten vid behov intensifiera
gransovervakningen for att hantera det
okade hotet. I synnerhet ska
medlemsstaten forbdittra resurserna och
de tekniska medlen i enlighet med vad
som dr lampligt for att forhindra obehorig
granspassage.

Dessa tekniska medel kan omfatta modern
teknik, inbegripet dronare och
rorelsesensorer, liksom rorliga enheter for
att forhindra obehorig grinspassage till
unionen.

utgadr

Motivering

Andringsforslag

Or. en

Foljddndringsforslag som bygger pa foredragandens dsikt att instrumentalisering inte bor
ingad i kodexen om Schengengrdnserna. Det dr oklart vilket mervirde bestimmelsen skulle

ha.

Andringsforslag 48

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 3
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 13 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Utan att det paverkar det stod som
Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran kan ge
medlemsstaterna far byrdn, i hindelse av
en situation ddr migranter

PE737.471v01-00

utgar

Andringsforslag
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instrumentaliseras, utfora en
sdarbarhetsbedomning i enlighet med
artiklarna 10.1 c och 32 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1896°7 i syfte att ge
den berorda medlemsstaten nodvindigt
stod.

Pa grundval av resultaten av den
bedomningen eller nagon annan relevant
sdarbarhetsbedomning eller tilldelningen
av paverkansgraden kritisk till det berorda
griinsavsnittet i den mening som avses i
artikel 35.1 d i forordning (EU)
2019/1896 ska Europeiska griins- och
kustbevakningsbyrans verkstillande
direktor ge rekommendationer i enlighet
med artikel 41.1 i den forordningen till
alla berorda medlemsstater.

7 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1896 av den

13 november 2019 om den europeiska
grins- och kustbevakningen och om
upphédvande av forordningarna (EU)

nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624, EUT
L 295, 14.11.2019.

Or. en
Motivering

Foljdindringsforslag som bygger pa foredragandens asikt att instrumentalisering inte bor
ingd i kodexen om Schengengrdnserna. Det dr oklart vilket mervirde bestimmelsen skulle
ha. Denna bestimmelse dndrar inte mandatet for den europeiska grdins- och kustbevakningen
och tillfor ddarfor inget mervirde.

Andringsforslag 49

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 3
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 13 — punkt 7
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Kommissionens forslag

7. Kommissionen ska ges befogenhet
att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 37 med avseende pa ytterligare
atgirder som styr overvakningen,
inbegripet utarbetande av standarder for
gransovervakning, sirskilt anvindningen
av overvakningsteknik vid de yttre
granserna, med beaktande av typen av
granser, de paverkansgrader som tilldelats
varje yttre grinsavsnitt i enlighet med
artikel 34 1 forordning (EU) 2019/1896 och
andra relevanta faktorer.

Andringsforslag

7. Kommissionen ska ges befogenhet
att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 37 med avseende pa ytterligare
atgirder som styr 6vervakningen,
inbegripet utarbetande av standarder for
gransovervakning, sédrskilt anvindningen
av overvakningsteknik vid de yttre
granserna, i enlighet med artikel 5 i
riittsakten om artificiell intelligens, med
beaktande av typen av gréinser, de
paverkansgrader som tilldelats varje yttre
gransavsnitt i enlighet med artikel 34 i
forordning (EU) 2019/1896 och andra
relevanta faktorer.

Or. en

Motivering

Anvindningen av artificiell intelligens (Al) i overvakningsteknik kommer att faststdllas i Al-
akten. Det dr viktigt att betona att alla standarder som kommissionen foreslar genom
delegerade akter maste ligga inom ramen for denna rdttsakt, i den man de ror AL

Andringsforslag 50

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 4 — inledningen
Forordning (EU) 2016/399
Kapitel V — rubriken

Kommissionens forslag

(4) Rubriken pa kapitel V ska erséttas
med foljande: ’Sarskilda atgéarder avseende
de yttre grinserna”.

Andringsforslag 51

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 4 — stycke 1

PE737.471v01-00

Andringsforslag
(4) Rubriken pa kapitel V ska erséttas

med foljande: ’Sarskilda dtgéarder avseende
kontroller vid de yttre granserna”.

Or. en
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Forordning (EU) 2016/399
Artikel 21a — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Denna artikel ska tillimpas pé
situationer diar Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar
eller kommissionen konstaterar att det i ett
eller flera tredjeldnder forekommer en
infektionssjukdom med epidemisk
potential enligt definitionen 1
Virldshélsoorganisationens relevanta
instrument.

Andringsforslag

1. Denna artikel ska tillimpas pa
situationer dar Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar
konstaterar att det i ett eller flera
tredjelander forekommer en
infektionssjukdom med epidemisk
potential enligt definitionen i
Virldshélsoorganisationens relevanta
instrument.

Or. en

Motivering

For att undvika forvirring eller politisering bor identifieringen av sadana
infektionssjukdomar overldtas till den behoriga myndigheten.

Andringsforslag 52

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 4 — stycke 1
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 21a — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

Rédet far pa grundval av ett forslag fran
kommissionen anta en
genomforandeforordning om tillfalliga
restriktioner for resor till medlemsstaterna.

Andringsforslag

Rédet far pd grundval av ett forslag fran
kommissionen och efter att ha hort
parlamentet anta en
genomforandeforordning om tillfalliga
restriktioner for resor till medlemsstaterna.

Or. en

Motivering

Aven om kontrollen av de yttre grinserna fortfarande i forsta hand faller under
medlemsstaternas behorighet dr behérigheten delad med Frontex enligt forordningen om
Europeiska grdns- och kustbevakningsbyran. I detta sammanhang, ndr restriktioner ska
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inforas pd unionsniva vid de yttre grinserna, mdste medlagstiftarna ha en roll i den

relevanta rdttsakten.

Andringsforslag 53

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 5
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 23 —led a — led i1

Kommissionens forslag

i1) De bygger pa de behoriga
myndigheternas allmidnna information och
erfarenhet nér det géller eventuella hot mot
den allminna sékerheten eller den
allménna ordningen och syftar sarskilt till
att

Andringsforslag 54

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 5

Forordning (EU) 2016/399

Artikel 23 —led a — led ii — strecksats 2

Kommissionens forslag

— bekimpa irreguljir vistelse med
koppling till irreguljir migration, eller

Andringsforslag
i1) De bygger pa de behoriga
myndigheternas allménna polisiira
information och erfarenhet nir det géller
eventuella hot mot den allménna

sikerheten eller den allménna ordningen
och syftar sarskilt till att

Or. en

Andringsforslag

utgdr

Or. en

Motivering

1 enlighet med skdl 26 i den nuvarande kodexen om Schengengrdinserna bor migration inte i
sig betraktas som ett hot mot den allmdnna ordningen eller den inrve sdkerheten.
Anvdndningen av grdnskontrollatgdrder for att forhindra migration inom Schengenomrddet
strider mot de krav pa medlagstiftarna som faststdlls i artikel 77.2 e i EUF-fordraget.
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Andringsforslag 55

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 5
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 23 —led e

Kommissionens forslag

e Sékerhetskontroller av
passageraruppgifter mot relevanta
databaser avseende personer som reser i
omrddet utan kontroller vid de inre
griinserna, vilka kan utforas av de
behoriga myndigheterna enligt tillimplig
lagstiftning.

Motivering

Andringsforslag

Or. en

Denna bestdmmelse dr inte ldmplig mot bakgrund av domstolens dom i mal C-817/19.

Andringsforslag 56

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 6
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 23a

Kommissionens forslag

(6) Foljande artikel ska inforas som
artikel 23a:

Artikel 23a

Forfarande for att éverfora personer som
grips vid de inre grinserna

1. Denna artikel ska tillimpas pa
gripande av en tredjelandsmedborgare i
ndéirheten av de inre grinserna, under
omstindigheter dir samtliga foljande
villkor dir uppfyllda:

a) Den berorda
tredjelandsmedborgaren uppfyller inte
(liingre) inresevillkoren i artikel 6. 1.
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Andringsforslag
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b) Tredjelandsmedborgaren omfattas
inte av undantaget i artikel 6.5 a.

c) Tredjelandsmedborgaren grips
inom ramen for grinsoverskridande
operativt polissamarbete, sdrskilt vid
gemensam polispatrullering.

d) Det finns tydliga tecken pa att
tredjelandsmedborgaren har anlint direkt
fran en annan medlemsstat, pd grundval
av information som dr omedelbart
tillgiinglig for de gripande
myndigheterna, inbegripet uttalanden
fran den berorda personen, identitets-
eller resehandlingar eller andra
handlingar som personen upptiicks biira
eller resultaten av sokningar i relevanta
nationella databaser och
unionsdatabaser.

2. Medlemsstatens behoriga
myndigheter far, pd grundval av
konstaterandet att den berorda
tredjelandsmedborgaren inte har riitt att
vistas pd dess territorium, besluta att
omedelbart overfora personen till den
medlemsstat fran vilken personen rest in
eller forsokte resa in, i enlighet med
forfarandet i bilaga XII.

3. Om en medlemsstat tillimpar det
forfarande som avses i punkt 2 ska den
mottagande medlemsstaten vara skyldig
att vidta alla nodviindiga atgdrder for att
ta emot den berorda
tredjelandsmedborgaren i enlighet med
forfarandena i bilaga XII.

4. Frdn och med [ett dar efter
forordningens ikrafttridande] och
diirefter drligen ska medlemsstaterna till
kommissionen limna in de uppgifter som
registrerats i enlighet med punkt 3 i bilaga
XII avseende tillimpningen av punkterna
1, 2 och 3.
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Motivering

Det dr inte lampligt att i kodexen om Schengengrdinserna infora ett forfarande for internt
dtervdndande i Schengenomrddet. Detta strider helt klart mot andan i ett Schengenomrdde
utan inre grdnskontroller och pekar snarare pa behovet av framsteg i reformarbetet pd andra
politikomrdden.

Andringsforslag 57

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 8

Forordning (EU) 2016/399

Artikel 25 — punkt 1 — stycke 2 —led a

Kommissionens forslag Andringsforslag
(a) verksamhet som ror terrorism eller (a) ett direkt och omedelbart hot om
organiserad brottslighet, terroristhandlingar eller grov organiserad
brottslighet,
Or. en
Motivering

Det dr viktigt att komma ihdg att kontroller vid de inre grinserna dr en sista utvdg. Den
foreslagna bestimmelsen dr alldeles for svepande mot den bakgrunden.

Andringsforslag 58

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 8

Forordning (EU) 2016/399

Artikel 25 — punkt 1 —stycke 2 —led ¢

Kommissionens forslag Andringsforslag

(c) en situation som kinnetecknas av utgadr
storskaliga otilldtna forflyttningar av
tredjelandsmedborgare mellan

medlemsstaterna, vilket utgor en risk for

det overgripande funktionssiittet for

omrddet utan inre grinskontroll,

Or. en
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Andringsforslag 59

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 8
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 25 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Om samma hot kvarstar far
griinskontrollerna vid de inre griinserna
forliingas i enlighet med artikel 25a, 28
eller 29.

Samma hot ska anses foreligga om
medlemsstatens motivering till att
forliinga griinskontrollerna grundar sig
pd faststillandet av att samma hot som

motiverat det ursprungliga daterinforandet

av grinskontrollerna kvarstir.

Andringsforslag 60

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 9
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 25a — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaten ska samtidigt som
den aterinfor grianskontroll enligt punkt 1
meddela kommissionen och ovriga
medlemsstater om aterinférandet av

granskontroller i enlighet med artikel 27.1.

PE737.471v01-00

SV

Andringsforslag
utgar
Or. en
Andringsforslag
2. Medlemsstaten ska samtidigt som

den aterinfor granskontroll enligt punkt 1
meddela kommissionen,
Europaparlamentet och ovriga
medlemsstater om aterinférandet av
grianskontroller i enlighet med artikel 27.1.

Or. en
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Andringsforslag 61

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 9
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 25a — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Vid tilldimpning av punkt 4, och
utan att det paverkar artikel 27a.4, far
granskontroll vid de inre granserna
aterinforas for en period pa upp till sex
manader. Om det allvarliga hotet mot den
allménna ordningen eller den inre
sakerheten kvarstar efter denna period far
medlemsstaten forlinga grianskontrollen
vid de inre gridnserna med fornybara
perioder pa upp till sex ménader.

Varje forlingning ska meddelas
kommissionen och dvriga medlemsstater 1
enlighet med artikel 27 och inom de
tidsfrister som anges i punkt 4. Om inte
annat foljer av artikel 27a.5 far
grianskontrollen vid de inre grianserna inte
pagé langre 4n hogst #va ar.

Andringsforslag

5. Vid tillimpning av punkt 4, och
utan att det paverkar artikel 27a.4, far
granskontroll vid de inre granserna
aterinforas for en period pa upp till tre
ménader. Om det allvarliga hotet mot den
allménna ordningen eller den inre
sakerheten kvarstar efter denna period far
medlemsstaten forldnga grianskontrollen
vid de inre grinserna med fornybara
perioder pa upp till #re manader.

Varje forlangning ska meddelas
kommissionen, Europaparlamentet och
ovriga medlemsstater i enlighet med artikel
27 och inom de tidsfrister som anges i
punkt 4. Grénskontrollen vid de inre
grianserna far inte paga ldngre dn hogst ett
ar.

Or. en

Motivering

Med tanke pa att kontroll vid de inre grdnserna bor forbli ett undantag och inte vara en regel
dr en period pa sex mdnader utan ytterligare bedémning for lang. Kontroll vid de inre
grdnserna far inte bli en de facto permanent situation i ett omrdde som inte ska ha sddan
kontroll. Medlemsstaten bor inom ett ar kunna losa det konstaterade hotet eller ha genomfort
andra atgdrder for att hantera hotet pa ett korrekt sdtt.

Andringsforslag 62

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 9
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 25a — punkt 6
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Kommissionens forslag Andringsforslag

6. Den period som avses i punkt 5 ska utgdr
inte omfatta de perioder som avses i punkt
3.

Or. en

Andringsforslag 63

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 10
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 26 — punkt 1 —led b

Kommissionens forslag Andringsforslag

(b) en sadan atgdirds sannolika effekter pa (b) huruvida andra dtgdrder dn det
tillfilliga dterinforandet av grinskontroll
vid de inre grinserna sannolikt i
tillricklig utstriickning kommer att
avhjiilpa hotet mot den allminna
ordningen eller den inre sikerheten,

— rorligheten for personer inom omrddet
utan inre grinskontroll och

— griinsregionernas funktion, med
beaktande av de starka sociala och
ekonomiska banden mellan dem.

Or. en
Motivering

Det dr viktigt att faststdlla tydliga och detaljerade krav for medlemsstaterna nér de bedémer
huruvida kontroll vid de inre grdnserna dr nodvindigt och proportionerligt. Om kontroller
vid de inre grinserna inte avhjdlper det identifierade hotet bor medlemsstaten inte infora
dem.

Andringsforslag 64

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 10
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Forordning (EU) 2016/399
Artikel 26 — punkt 1 — led ba (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 65

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 10

Forordning (EU) 2016/399

Artikel 26 — punkt 1 — led bb (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 66

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 10

Forordning (EU) 2016/399
Artikel 26 — punkt 2 — inledningen

PR\1265716SV.docx

Andringsforslag

(ba) proportionaliteten i det tillfiilliga
dterinforandet av grinskontroll i
forhdallande till hotet mot den allméinna
ordningen och den inre siikerheten genom
att beakta

— rorligheten for personer inom omrddet
utan inre gréinskontroll

och

— grinsregionernas funktion, med
beaktande av de starka sociala och
ekonomiska banden mellan dem.

Or. en

Andringsforslag

(bb)  huruvida dterinforandet av
griinskontroller vid de inre grinserna
sannolikt pad ett adekvat siitt kommer att
avhjilpa hotet mot den allméinna
ordningen eller den inre sikerheten.

Or. en
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Kommissionens forslag

2. Om en medlemsstat beslutar att
forlanga granskontrollen vid de inre
granserna i enlighet med artikel 25a.5 ska
den ocksd i detalj bedoma om de mal som
efterstravas med en saddan forlingning kan
uppnis genom

Andringsforslag 67

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 10
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 26 — punkt 2 —led b

Kommissionens forslag

b) anvindning av det forfarande som
avses i artikel 23a,

Andringsforslag 68

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 11
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 27 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Nar granskontroller har tilldmpats 1
sex manader i enlighet med artikel 25a.4
ska alla efterfoljande meddelanden om
forldngning av sddana kontroller inbegripa
en riskbedomning. Riskbedomningen ska
beskriva omfattningen och den forvintade
utvecklingen av det identifierade allvarliga
hotet, sérskilt hur linge det identifierade

PE737.471v01-00

Andringsforslag

2. Om en medlemsstat beslutar att
forldnga granskontrollen vid de inre
granserna 1 enlighet med artikel 25a.5 ska
den gora en riskbedomning diir den
omprovar de kriterier som faststdills i
punkt 1 och i detalj bedoma om de mal
som efterstrdvas med en sadan forlingning
kan uppnés genom

Or. en
Andringsforslag
utgadr
Or. en
Andringsforslag
2. Nar grianskontroller har tilldmpats 1

tre méanader i enlighet med artikel 25a.4
ska alla efterféljande meddelanden om
forldngning av sddana kontroller inbegripa
en riskbedomning i enlighet med artikel
26.2. Riskbedomningen ska beskriva
omfattningen och den forvéntade
utvecklingen av det identifierade allvarliga
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allvarliga hotet forvéntas kvarsta och vilka
avsnitt av de inre grinserna som kan
paverkas, samt innehalla information om
samordning med de andra medlemsstater
som paverkas eller sannolikt kommer att
paverkas av dessa atgérder.

Andringsforslag 69

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 11
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 27 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Om aterinforandet av

grinskontroller eller forlingningen avser
sddana storskaliga otillatna forflyttningar

som avses i artikel 25.1 b ska
riskbedomningen ocksd innehalla
information om omfattningen av och
trenderna for sadana otilldtna
forflyttningar, inbegripet eventuell

information som erhallits fran de beriorda

EU-byrderna i enlighet med deras
respektive mandat och dataanalys fran
relevanta informationssystem.

Andringsforslag 70

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 11
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 27 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Den berorda medlemsstaten ska pé
begiran av kommissionen tillhandahalla

PR\1265716SV.docx

hotet, sérskilt hur linge det identifierade
allvarliga hotet forvéntas kvarsté och vilka
avsnitt av de inre granserna som kan
paverkas, samt innehalla information om
samordning med de andra medlemsstater
som paverkas eller sannolikt kommer att
paverkas av dessa atgarder.

Or. en
Andringsforslag
utgar
Or. en
Andringsforslag
4. Den berorda medlemsstaten ska pé

begiran av kommissionen tillhandahalla
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eventuell ytterligare information,
inbegripet om samordningen med de
medlemsstater som paverkas av den
planerade forldngningen av grénskontroll
vid de inre granserna samt ytterligare
information som behdvs for att bedoma
mojligheten att anvdnda de atgarder som
avses i artiklarna 23 och 23a.

Andringsforslag 71

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 12

Forordning (EU) 2016/399
Artikel 27a — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Samradet ska sdrskilt avse det identifierade
hotet mot den allménna ordningen eller den
inre sikerheten, relevansen av det
planerade aterinforandet av grianskontroller
med beaktande av alternativa atgérders
lamplighet samt sitt att sédkerstélla
genomforandet av det dmsesidiga
samarbetet mellan medlemsstaterna 1
samband med aterinférda grénskontroller.

eventuell ytterligare information,
inbegripet om samordningen med de
medlemsstater som paverkas av den
planerade forlangningen av grinskontroll
vid de inre granserna samt ytterligare
information som behdvs for att bedoma
mojligheten att anvénda de atgarder som
avses i artikel 23.

Or. en

Andringsforslag

Samradet ska sdrskilt avse det identifierade
hotet mot den allménna ordningen eller den
inre sdkerheten, proportionaliteten och
nédviindigheten av det planerade
aterinforandet av granskontroller,
diiribland genom att beakta alternativa
atgdrders ldmplighet samt sitt att
sikerstélla genomforandet av det
omsesidiga samarbetet mellan
medlemsstaterna 1 samband med
aterinforda grénskontroller.

Or. en

Motivering

Principerna om nodvdndighet och proportionalitet bor viigleda beslut om kontroller vid de

inre grdnserna och inte ett test av relevansen.

Andringsforslag 72

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 12
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 27a — punkt 3
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Kommissionens forslag

3. Efter mottagande av meddelanden
som ldmnats in i samband med en
forlangning av grianskontroll vid de inre
granserna i enlighet med artikel 25a.4 som
leder till fortsatta granskontroller vid de
inre granserna i sammanlagt arton
manader, ska kommissionen avge ett
yttrande om nddvéndigheten och
proportionaliteten av sddana inre
granskontroller.

Andringsforslag

3. Efter mottagande av meddelanden
som ldmnats in i samband med en
forlangning av grianskontroll vid de inre
granserna i enlighet med artikel 25a.4 som
leder till fortsatta granskontroller vid de
inre granserna i sammanlagt sex méanader,
ska kommissionen avge ett yttrande om
nodvéndigheten och proportionaliteten av
sddana inre grénskontroller.

Or. en

Motivering

1 en situation ddr kontroller vid de inre grinserna fortfarande dr ett undantag dr det for
ldnge att vinta i 18 mdnader innan kommissionen yttrar sig. I linje med tidigare
dndringsforslag bor detta yttrande ldggas fram automatiskt ndr kontrollen vid de inre

grdnserna forldngs utover sex mdnader.

Andringsforslag 73

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 12
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 27a — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Om en medlemsstat anser att det
foreligger en exceptionell situation som
motiverar ett fortsatt behov av inre
griinskontroller utéver den maximala
period som avses i artikel 25.5, ska den
meddela kommissionen i enlighet med
artikel 27.2. Det nya meddelandet fran
medlemsstaten ska styrka det fortsatta
hotet mot den allménna ordningen eller
den inre sikerheten, med beaktande av
kommissionens yttrande i enlighet med
punkt 3. Kommissionen ska avge ett
uppfoljande yttrande.
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Andringsforslag

utgadr
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Andringsforslag 74

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 13
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 28 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Om kommissionen konstaterar att
samma allvarliga hot mot den inre
sakerheten eller den allmédnna ordningen
berdr en majoritet av medlemsstaterna och
diirigenom utgor en risk for det
overgripande funktionssittet for omradet
utan inre grénser, far den ldgga fram ett
forslag for radet om antagande av ett
genomforandebeslut som ger
medlemsstaterna tillatelse att aterinfora
granskontroller nér de tillgdngliga atgirder
som avses 1 artiklarna 23 och 23a inte ar
tillrackliga for att avvirja hotet.

Andringsforslag 75

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 13
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 28 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Beslutet ska omfatta en period pa
upp till sex ménader och far forldngas, pé
forslag av kommissionen, med ytterligare
perioder pa upp till sex ménader sa linge
hotet kvarstar, med beaktande av den
oversyn som avses 1 punkt 5.

PE737.471v01-00

Or. en

Andringsforslag

1. Om kommissionen konstaterar att
ett sdirskilt allvarligt hot mot den inre
sakerheten eller den allmédnna ordningen
berdr en majoritet av medlemsstaterna
samtidigt och pd ett siitt som utgor en
omedelbar risk for det Gvergripande
funktionsséttet for omradet utan inre
granser, far den ldgga fram ett forslag for
radet — efter att ha hort
Europaparlamentet — om antagande av ett
genomforandebeslut som ger
medlemsstaterna tillatelse att aterinfora
granskontroller nér de tillgingliga atgirder
som avses 1 artiklarna 23 och 23a inte ar
tillrdckliga for att avvirja hotet.

Or. en

Andringsforslag

2. Beslutet ska omfatta en period pa
upp till sex ménader och far forldngas
hogst tre ganger, pé forslag av
kommissionen, med ytterligare perioder pa
upp till sex manader, med beaktande av
den 6versyn som avses i punkt 5.
Grdinskontrollen vid de inre grinserna pd

PR\1265716SV.docx



grundval av det sirskilt allvarliga hot som
identifierats far inte pdgd lingre in hogst
tvd dr.

Or. en

Motivering

Eftersom hotet dr sdrskilt allvarligt och finns pd unionsnivd dr en potentiellt lingre period
for att l6sa problemet acceptabel. Mekanismen maste dock upphora efter tvd ar, vilket krdvs
enligt artikel 29 ndr det giller det sdrskilda forfarandet nér exceptionella omstdndigheter
utgor en risk for det évergripande funktionssdttet for

omrddet utan inre grdnskontroll.

Andringsforslag 76

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 13
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 28 — punkt 3

Kommissionens forslag Andringsforslag

3. Om medlemsstaterna dterinfor utgdr
eller forlinger grinskontroller pa grund

av det hot som avses i punkt 1 ska dessa

kontroller fran och med ikrafttridandet

av rddets beslut grundas pd det beslutet.

Or. en
Andringsforslag 77
Forslag till forordning
Artikel 1 —led 13
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 28 — punkt 5

Kommissionens forslag Andringsforslag

5. Kommissionen ska se over 5. Kommissionen ska se over
utvecklingen av det identifierade hotet utvecklingen av det identifierade hotet
samt effekterna av de atgérder som samt effekterna av de atgérder som
vidtagits 1 enlighet med det radsbeslut som vidtagits 1 enlighet med det radsbeslut som
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avses 1 punkt 1, 1 syfte att bedoma om
atgirderna fortfarande 4r motiverade.

avses i punkt 1, i syfte att bedoma om
atgirderna fortfarande 4r motiverade och

foresld att slopa de inre grinskontrollerna

sd snart som mdojligt.

Or. en

Motivering

Kommissionen bor uppmuntras att arbeta for ett dterupprdttande av omradet utan kontroll

vid de inre grinserna sd snart som mojligt.

Andringsforslag 78

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 13
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 28 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Medlemsstaterna ska omedelbart
meddela kommissionen och ovriga
medlemsstater i radet om aterinfoérandet av
granskontroller i enlighet med det beslut
som avses i punkt 1.

Andringsforslag 79

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 13
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 28 — punkt 7

Kommissionens forslag

7. Kommissionen far utfarda en
rekommendation om andra atgirder enligt
artiklarna 23 och 23a som skulle kunna
komplettera de inre grinskontrollerna eller
vara ldmpligare for att hantera det
identifierade hot mot den inre sdkerheten

PE737.471v01-00

Andringsforslag

6. Medlemsstaterna ska omedelbart
meddela kommissionen,
Europaparlamentet och ovriga
medlemsstater i ridet om aterinforandet av
grianskontroller 1 enlighet med det beslut
som avses i punkt 1.

Or. en

Andringsforslag

7. Kommissionen far utfarda en
rekommendation om andra atgarder enligt
artikel 23 som skulle kunna komplettera de
inre granskontrollerna eller vara lampligare
for att hantera det identifierade hot mot den
inre sidkerheten eller den allminna
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eller den allmédnna ordningen som avses i
punkt 1.

Andringsforslag 80

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 14 —led b
Forordning (EU) 2016/399

Artikel 31 — punkt 2 — inledningen

Kommissionens forslag

2. Nér en medlemsstat meddelar
kommissionen och dvriga medlemsstater
om &terinforandet av gréanskontroller i
enlighet med artikel 27.1, ska den
samtidigt informera Europaparlamentet
och radet om foljande:

ordningen som avses i punkt 1.

Or. en

Andringsforslag

2. Nér en medlemsstat meddelar
kommissionen och dvriga medlemsstater
om &terinforandet av grénskontroller i
enlighet med artikel 27.1, ska den
samtidigt skicka ett meddelande till
Europaparlamentet och radet om foljande:

Or. en

Motivering

Det finns inget behov av ytterligare byrdkrati ndr det gdller meddelanden om kontroller vid
de inre granserna. Medlemsstaterna bor skicka samma meddelande — med samma detaljniva
— till parlamentet och radet, utan att det paverkar deras rdtt att sikerhetsskyddsklassificera

viss information i meddelandet.

Andringsforslag 81

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 14 —led b
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 31 —punkt 2 —led a

Kommissionens forslag

a) Uppgifter om de inre grinser diir
grinskontroll kommer att dterinforas.

PR\1265716SV.docx

Andringsforslag

utgdr

Or. en
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Andringsforslag 82

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 14 —led b
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 31 — punkt 2 — led ¢

Kommissionens forslag

c) Namnen pd de godkiinda
grinsovergangsstillena.

Andringsforslag 83

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 14 —led b
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 31 — punkt 2 —led d

Kommissionens forslag

d) Datum och varaktighet for det

planerade dterinforandet.

Andringsforslag 84

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 14 —led b
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 31 — punkt 2 — led e

Kommissionens forslag

e I forekommande fall de dtgirder
som ska vidtas av ovriga medlemsstater.

PE737.471v01-00

Andringsforslag
utgadr
Or. en
Andringsforslag
utgadr
Or. en
Andringsforslag
utgdr
Or. en
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Andringsforslag 85

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 14 —led b
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 31 — punkt 3 — stycke 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
Medlemsstaterna ska inte vara skyldiga utgadr
att tillhandahadlla alla uppgifter som avses
i punkt 2 i fall som motiveras av hiinsyn
till allmiin siikerhet.
Or. en
Motivering

Medlemsstaternas rdtt att sdkerhetsskyddsklassificera uppgifterna bor bevaras. En
ytterligare rdtt att inte tillhandahalla uppgifter dr kontraproduktiv och strider mot andan av

omsesidigt och lojalt samarbete.

Andringsforslag 86

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 15
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 33 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Utan att det paverkar tillimpningen
av punkt 1 ska den berérda medlemsstaten,
nir granskontrollerna forldngs i enlighet
med artikel 25a.5, 1dmna in en rapport efter
tolv ménader och direfter var tolfte

mdnad om grianskontrollen undantagsvis
bibehalls.

Andringsforslag 87

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 15
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Andringsforslag

2. Utan att det paverkar tillimpningen
av punkt 1 ska den berérda medlemsstaten,
nér granskontrollerna forldngs i enlighet
med artikel 25a.5, 1dmna in en rapport efter
sex manader om grénskontrollen
undantagsvis bibehalls.

Or. en
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Forordning (EU) 2016/399
Artikel 33 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Rapporten ska sérskilt redogora for
den inledande och uppfoljande
bedémningen av nodviandigheten av
granskontroller och iakttagandet av de
kriterier som avses 1 artikel 26, hur
kontrollerna har genomforts, det praktiska
samarbetet med grannmedlemsstater,
foljderna for rorligheten for personer i
synnerhet i gransregionerna, om
aterinforandet av granskontroll vid de inre
grianserna varit effektivt, inbegripet en
efterhandsbeddmning av om aterinforandet
av granskontroll uppfyller kravet pa
proportionalitet.

Andringsforslag 88

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 15
Forordning (EU) 2016/399
Artikel 33 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Kommissionen ska minst en gang
om aret Oversidnda en rapport till
Europaparlamentet och radet om hur
omradet utan inre granskontroll fungerar
(rapporten om Schengenldget). Rapporten
ska innehalla en forteckning Gver alla de
beslut om aterinférande av grianskontroll
vid de inre granserna som fattats under det
berorda éret. Den ska ocksd innehdlla
information om utvecklingen inom
Schengenomrddet niir det giiller
tredjelandsmedborgares otilldtna
forflyttningar, med beaktande av
tillgiinglig information frdn berorda
unionsbyrder, dataanalys fran relevanta

PE737.471v01-00

Andringsforslag

3. Rapporten ska sérskilt redogora for
den inledande och uppfoljande
beddmningen av nddvandigheten av
granskontroller och iakttagandet av de
kriterier som avses 1 artikel 26, hur
kontrollerna har genomforts, det praktiska
samarbetet med grannmedlemsstater,
foljderna for rorligheten for personer i
synnerhet i gransregionerna, om
aterinforandet av grianskontroll vid de inre
grianserna varit effektivt, inbegripet en
efterhandsbedomning av om aterinférandet
av granskontroll uppfyller kravet pa
nodvindighet och proportionalitet.

Or. en

Andringsforslag

6. Kommissionen ska minst en gdng
om aret oversianda en rapport till
Europaparlamentet och radet om hur
omradet utan inre granskontroll fungerar
(rapporten om Schengenldget). Rapporten
ska innehalla en forteckning dver alla de
beslut om aterinférande av grianskontroll
vid de inre granserna som fattats under det
berdrda aret. I rapporten ska sdrskild
uppmdrksamhet dgnas dt de
grinskontroller som har varit pd plats i
mer din sex mdanader och ska innehdlla en
bedomning av nddvindigheten och
proportionaliteten av aterinforandet av
granskontroller under den period som
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informationssystem och en beddmning av omfattas av rapporten. Rapporten ska iven

nddvéndigheten och proportionaliteten av omfatta de rapporteringsskyldigheter som
aterinforandet av grianskontroller under den Sfoljer av artikel 20 i
period som omfattas av rapporten. Schengenutviirderingsmekanismen.
Or. en
Motivering

Rapporten om Schengenldget bor fokusera pa Schengenomrddet utan inre grinskontroller och
upphdvandet av inre grdnskontroller som inforts.

Andringsforslag 89

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 19
Forordning (EU) 2016/399
Bilaga XII

Kommissionens forslag Andringsforslag

(19) Foljande bilaga ska liiggas till som utgadr
bilaga XII:

BILAGA XIT
DEL A

Forfarande for att éverfora personer som
grips vid de inre grinserna

Beslut ska innehalla skilen till att
en person har konstaterats sakna riitt att
vistas pd territoriet. De ska fa verkan
omedelbart.

2. Beslutet ska utfiirdas i form av ett
standardformulir som utformats i
enlighet med del B, ifyllt av den behoriga
nationella myndigheten.

Det ifyllda standardformuliiret ska
overlimnas till den berorda
tredjelandsmedborgaren, som ska
bekriifta mottagandet av beslutet genom
att underteckna formuliret och ska fa en
kopia av det undertecknade formuliiret.

Om tredjelandsmedborgaren viigrar att
underteckna standardformuliiret, ska den
behoriga myndigheten ange denna vigran
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pd formuliiret under ”Kommentarer”.

3. De nationella myndigheter som
utfirdar ett nekande beslut ska registrera

foljande uppgifter:

a) Den berorda
tredjelandsmedborgarens identitet och
nationalitet, i den mdn dessa kan
faststiillas.

b) Referenser till den eventuella
identitetshandlingen.

c) I forekommande fall kopior av
handlingar eller uppgifter som ror den
berorda tredjelandsmedborgarens
identitet eller nationalitet, i kombination
med relevanta nationella databaser och
unionsdatabaser.

d) Skdilen for nekandet.
e Datum for nekandet.

¥/, De medlemsstater som
tredjelandsmedborgaren skickades
tillbaka till.

4. De nationella myndigheter som
utfiirdar ett nekande beslut ska samla in
foljande uppgifter:

a) Antalet personer som nekats
inresa.

b) Antalet personer som nekats
vistelse.

c) Antalet personer som skickats
tillbaka.

d) Den eller de medlemsstater till
vilka personerna skickades tillbaka.

e De gripna
tredjelandsmedborgarnas nationalitet, néir
denna information finns tillginglig.

P Skiilen for nekandet av inresa och
vistelse.

2) Typ av griins enligt artikel 2.1 i
forordning (EU) 2016/399 vid vilken
tredjelandsmedborgarna skickades
tillbaka.
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5. Personer som nekats inresa eller
ritt till vistelse ska ha riitt att éverklaga.
Overklagande ska ske i enlighet med
nationell rdtt. Skriftlig information ska
ocksda limnas till tredjelandsmedborgaren
pd ett sprak som han eller hon forstir
eller rimligen kan forviintas forstd om
kontaktpunkter som kan tillhandahdlla
information om foretriidare som dir
behoriga att agera pd
tredjelandsmedborgarens viignar i
enlighet med nationell riitt. Ett sddant
overklagande ska inte ha suspensiv
verkan.

6. De myndigheter som dir behoriga
enligt nationell ritt ska sikerstilla att den
tredjelandsmedborgare som dr foremal
for ett nekande beslut overfors till de
behoriga myndigheterna i
grannmedlemsstaten omedelbart och
senast inom 24 timmar. De myndigheter
som dr behoriga enligt nationell rdtt i
grannmedlemsstaten ska samarbeta med
medlemsstatens myndigheter i detta syfte.

7. Om en tredjelandsmedborgare som
har blivit foremal for att sadant beslut
som avses i punkt 1 har transporterats till
griinsen av en transportor, far den lokalt
ansvariga myndigheten

a) beordra transportoren att dterigen
ta ombord tredjelandsmedborgaren och
utan drojsmadl transportera honom eller
henne till det tredjeland som han/hon
transporterades frdn,

b) i vintan pa vidarebefordran, under
iakttagande av nationell ritt och med
héinsyn till lokala omstindigheter, vidta
lampliga dtgdrder for att forhindra att
tredjelandsmedborgare som har nekats
inresa reser in pd olaglig vig.

DEL B

Standardformuliir for overforing av
personer som grips vid de inre grinserna
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Andringsforslag 90

Forslag till forordning
Artikel 2

Direktiv 2008/115/EC
Artikel 6 — punkt 3

Kommissionens forslag

Artikel 2
Andring av direktiv 2008/115/EG

L Artikel 6.3 i direktiv 2008/115/EG
ska ersdittas med foljande:

3. Medlemsstaterna far avstd frdan att
utfiirda ett beslut om dtervindande till en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
pd deras territorium om den berirda
tredjelandsmedborgaren dtertas av en
annan medlemsstat i enlighet med det
forfarande som foreskrivs i artikel 23a i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399% eller enligt
bilaterala avtal eller arrangemang.

Den medlemsstat som har dtertagit den
berorda tredjelandsmedborgaren i
enlighet med forsta stycket ska utfirda ett
beslut om dtervindande i enlighet med
punkt 1. I sadana fall ska undantaget i
forsta stycket inte tillimpas.

Medlemsstaterna ska utan drojsmal
underrditta kommissionen om alla
befintliga, dindrade eller nya bilaterala
avtal eller arrangemang.”.

* Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars
2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om
Schengengriinserna) (EUT L 077,
23.3.2016, s. 1).
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Motivering

Syftet med standstill-klausulen i dtervindandedirektivet var avsedd att sikerstdlla att EU gar
over till ett mer harmoniserat handlande. Foredraganden vill i detta avseende inte ga bakdt i
utvecklingen genom att uppmuntra fler bilaterala avtal inom Schengenomrddet, vars funktion
enbart dr att kringgd EU-regler.

Andringsforslag 91

Forslag till forordning
Artikel 3

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 3 utgar

Inforlivande av dndringen av direktiv
2008/115/EG

1 Medlemsstaterna ska senast den [6
mdnader efter denna forordnings
ikrafttridande| anta och offentliggiora de
lagar och andra forfattningar som dr
nodviindiga for att folja artikel 2. De ska
genast overlimna texten till dessa
bestimmelser till kommissionen.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frdn
och med den [6 manader efter
ikrafttridandet|.

Niir en medlemsstat antar dessa
bestimmelser ska de innehdalla en
héinvisning till artikel 2 i denna
forordning eller atfoljas av en sadan
héinvisning niir de offentliggors. Nirmare
foreskrifter om hur héinvisningen ska
goras ska varje medlemsstat sjilv utfiirda.

Or. en
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MOTIVERING

Schengenomradet dr en av unionens storsta landvinningar, en konkret och uppskattad bedrift
som utgor sjilva kdrnan 1 EU-projektet och som mdjliggor obegrinsat resande for mer dn
400 miljoner méinniskor, ndgot som &r unikt i hela viarlden sedan mer 4n 25 ar.

Dessvirre har detta omrdde med fti rorlighet, utan kontroller vid de inre grianserna, varit hotat
under flera ar. Det finns manga pastadda skal till de 6kande och alltmer permanenta
kontrollerna vid de inre granserna i Schengenomradet som fradmst drabbar personer:
terroristhotet, den folkhélsorisk som dr kopplad till pandemier, till och med personers
rorlighet 6ver grianserna i sig. Gemensamt for dessa skél ar att de har tjanat som en
foreviandning for medlemsstater att vinda sig inat.

Europeiska kommissionen har foreslagit en dndrad version av kodexen for
Schengengrinserna i syfte att starka Schengenomréadet och éterga till ett fullt fungerande
omrade utan kontroller vid de inre granserna. Tyvérr har kommissionen valt att godta just de
skil som angivits for att 6ka grianskontrollerna och begransa den fria rorligheten. Att skapa
nya grunder fOr att motivera inférandet av kontroller vid de inre granserna eller tillata fler
kontroller som liknar granskontroller verkar inte 6verensstimma med EU-fordragens mal att
erbjuda unionsmedborgare ett omrade med frihet och sdkerhet utan inre grénser.
Foredraganden har beslutat att fokusera pa EU:s primérritt i &ndringsforslagen till detta
forslag for att forsvara sjdlva principerna for Schengenomradet enligt vad som foreskrivs i
fordragen och stadgan om de grundlidggande réttigheterna, sérskilt i artikel 3 1 EU-fordraget,
artikel 67.2 1 EUF-fordraget och artikel 77.2 e i EUF-fordraget.

Nir det giller bestimmelserna om instrumentalisering foredrar foredraganden att stryka dem
frén texten eftersom de, & ena sidan, tjénar ett geopolitiskt mal med begréinsad relevans for
reglerna om ett vilfungerande Schengenomrade, och & andra sidan, eftersom kommissionen
har lagt fram ett separat, sirskilt forslag till forordning pé detta &mne, som bor ticka alla
aspekter som dr kopplade till begreppet.

I detta sammanhang anser foredraganden dessutom — i enlighet med skilen i den nuvarande
kodexen for Schengengrianserna — att migration i sig inte dr “ett allvarligt hot mot den inre
sikerheten”. Hon stiller sig darfor inte bakom inférandet av begreppet “storskaliga otilldtna
forflyttningar av tredjelandsmedborgare” som ett Schengenbegrepp, sdsom foreslagits av
kommissionen. Hon har foreslagit att detta begrepp ska utga.

Nir det géller det nya forfarandet for interna dtervdndanden i Schengenomrédet (artikel 23a)
och dndringarna av atervdandandedirektivet, foreslar foredraganden dven att de inte ska
omfattas av kodexen om Schengengrinserna, baserat pd principen om att de inte dr forenliga
med en rittslig grund som kraver att det inte férekommer nagon kontroll av personer, oavsett
deras medborgarskap, nir de passerar de inre granserna. Det kan inte vara en uppgift for
kodexen om Schengengranserna att 16sa de problem som har uppstétt pa grund av den
avstannade reformen av EU:s asyl- och migrationspolitik. Sddana bestimmelser strider
uppenbart mot andan i ett Schengenomrade utan kontroller vid de inre granserna. Syftet med
standstill-klausulen i atervindandedirektivet var dessutom att sékerstélla att EU gér 6ver till
ett mer harmoniserat handlande. Foredraganden vill i detta avseende inte ga bakat 1
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utvecklingen genom att uppmuntra fler bilaterala avtal inom Schengenomradet, vars funktion
enbart dr att kringgd EU-regler.

Foredraganden ser mer positivt pa den del i kommissions forslag som ror hanteringen av
pandemisituationer och hot mot folkhilsan och stdder i stort sett kommissionens hallning i
detta hinseende, men med tanke pé betydelsen av de beslut som kommer att fattas pa
EU-niva pa detta omrade, &r det viktigt att Europaparlamentet deltar i processen.

Vad betriffar ett av de viktigaste inslagen i denna oversyn som ror tidsfristerna

for aterinférandet av kontroller vid de inre granserna, har foredraganden végletts

av EU-domstolens dom (stora avdelningen) i de féorenade malen

NW mot Landespolizeidirektion Steiermark (C-368/20), Bezirkshauptmannschaft Leibnitz
(C-369/20).

Forslaget till betdnkande innehaller strikta tidsfrister for terinforandet av kontroller vid de
inre granserna for medlemsstaterna, och tydliga bestimmelser som anger hur ldnge de kan
bibehéllas. Foredraganden anser att kommissionens forslag ar alltfor 6ppet i detta avseende
och har dérfor foreslagit foljande tidsfrister:

1) en manad, med fornybara perioder pa upp till tre ménader vid oforutsebara hot.

ii))  tre ménader, med fornybara perioder pé tre ménader och upp till ett ar for forutsebara
hot, och

i) om en medlemsstat har for avsikt att fornya kontrollen vid de inre grinserna efter tre
manader dr den skyldig att tillhandahélla en riskbedomning.

iv) om en medlemsstat har for avsikt att fornya kontrollen vid de inre granserna for en
period som Overstiger sex manader skulle kommissionen i sa fall vara skyldig att avge ett
yttrande om huruvida en sddan inre grinskontroll dr nddviandig och proportionerlig.

Kommissionen har i sitt forslag beslutat att infora nya bestimmelser om allvarliga hot mot
den allménna ordningen eller den inre sékerheten, som skulle dventyra funktionssittet for
omradet utan kontroller vid de inre granserna och som mgjliggor ett radsbeslut om
aterinforande av inre grianskontroller i flera medlemsstater samtidigt. Féredraganden kan
godta en sddan mekanism, men anser att den bor regleras noggrant. Aterinforandet av
granskontroller pd EU-niva bor vara mojligt for perioder pa sex manader, med fornybara
perioder pa upp till tva ar. Detta kréver ett forslag fran kommissionen till ett rddsbeslut.
Europaparlamentet bor horas innan radet antar sitt beslut. Forfarandet for denna mekanism
bor vara detsamma for fornyelse av kontroller vid de inre granserna.

Sammanfattningsvis har de senaste tio dren visat att det politiskt sett &r mycket léttare for
nationella politiker att fatta beslut om att dterinfora granskontroller &n att 1 ett senare skede
fatta beslut om att upphiva dessa kontroller vid de inre grinserna. Unionslagstiftaren ska inte
tillhandahélla fler verktyg som nationella politiker kan anvénda f6r att motivera kontroller vid
de inre grinserna. Vi méste dtervinda till Schengen, inte till tiden fore Schengen.
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