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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o stavu zakladnich prav v EU v roce 2022 a 2023
(2023/2028(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU) a Smlouvu o fungovani Evropské unie
(SFEU),

s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina®),
s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie!,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne
16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpo¢tu Unie? (dale jen
,hafizeni o podminénosti‘),

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/692 ze dne 28. dubna
2021, kterym se zavadi program Obcané, rovnost, prava a hodnoty a zrusuji nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1381/2013 a natizeni Rady (EU) ¢. 390/20143,

s ohledem na nafizeni (EU) 2017/1939, kterym se provadi posilena spoluprace za
ucéelem ziizeni Ufadu evropského vefejného Zalobee (,,EPPO*)4,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne

27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaj
a o volném pohybu téchto udajli a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni

o ochran¢ osobnich udaju)°,

s ohledem na smérnici (EU) 2017/1371 o boji vedeném trestnépravni cestou proti
podvodiim poskozujicim nebo ohrozujicim finan¢ni zajmy Unie®,

s ohledem na ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji
proti n€kterym formédm a projeviim rasismu a xenofobie prostiednictvim trestniho
prava’,

s ohledem na doporuceni Komise (EU) 2021/1534 ze dne 16. zati 2021 o zajiSténi
ochrany, bezpec€nosti a posileni postaveni novinafi a dalSich pracovnikii sdélovacich

I Mimo jiné: Komise v. Madarsko (Transparentnost sdruzovani), véc C-78/18, EU:C:2020:476,
véc C-241/21: Rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 6. fijna 2022. I. L. v. Politsei- ja
Piirivalveamet, EU:C:2022:753.

2 Ut
3 Ut
4 Ut
5 Ut
6 Ut.
7 Uk

vést. L 4331, 22.12.2020, s. 1.
veést. L 156, 5.5.2021, s. 1.
vést. L 283, 31.10.2017, s. 1.
vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.
vést. L 198, 28.7.2017, s. 29.
vést. L 328, 6.12.2008, s. 55.
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prostiedkti v Evropské unii®,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 9. prosince 2021 nazvané ,,Inkluzivné;si

24

projevy a trestné ¢iny z nendvisti“ (COM(2021) 0777 final),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. bfezna 2020 nazvané ,,Unie rovnosti: strategie
pro rovnost Zen a muzl na obdobi 2020-2025“ (COM(2020) 0152 final),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. ¢ervna 2020 nazvané ,,Strategie EU v oblasti
prav obéti (2020-2025)“ (COM(2020) 0258 final),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 12. listopadu 2020 nazvané ,,Unie rovnosti:
strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025% (COM(2020) 0698 final),

s ohledem na zavéry Rady ze dne 2. biezna 2022 o boji proti rasismu a antisemitismu,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 2. prosince 2020 nazvané ,,Strategie na posileni
uplatiovani Listiny zakladnich prav v EU* (COM(2020) 0711 final),

s ohledem na zpravu Komise ze dne 6. prosince 2022 nazvanou ,,Prosperujici obcansky
prostor pro dodrZzovani zakladnich prav v EU — vyro¢ni zprava o uplatiiovani Listiny
zékladnich prav EU za rok 2022 (COM(2022) 0716 final),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. Cervence 2022 nazvané ,,Zprava o pravnim
statu 2022 — stav pravniho statu v Evropské unii* (COM(2022) 0500 final),

s ohledem na doporuceni Komise (EU) 2023/681 ze dne 8. prosince 2022 o procesnich
pravech podezielych a obvinénych osob ve vazb¢ a materiadlnich podminkach ve
véznicich?,

s ohledem na navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané osob, které se
podileji na ucasti vetejnosti, pred zjevné neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi
soudnimi fizenimi (,,strategickymi zalobami proti G€asti vefejnosti®) (COM(2022) 0177
final) (,,smérnice proti strategickym zalobam proti ti€asti vefejnosti),

s ohledem na navrh smérnice Rady ze dne 7. prosince 2022 o normach pro orgény pro
rovné zachazeni v oblasti rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky ptivod, rovného zachazeni s osobami v oblasti zaméstnani a povolani bez ohledu
na jejich ndbozenské vyznani nebo presvédceni, zdravotni postizeni, vék nebo sexualni
orientaci, rovného zachdzeni se Zenami a muzi v otazkach socidlniho zabezpec€eni a v
ptistupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani a o zruSeni ¢lanku 13 smérnice
2000/43/ES a ¢lanku 12 smérnice 2004/113/ES (COM(2022) 0689 final),

s ohledem na ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o norméch pro organy pro
rovné zachazeni v oblasti rovného zachdzeni se Zenami a muzi a rovnych pfilezitosti pro
Zeny a muze v otazkach zameéstnani a povolani a o zruSeni ¢lanku 20 smérnice

.vest. L 331, 20.9.2021, s. 8.
. vest. L 86, 24.3.2023, s. 44.
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2006/54/ES a ¢lanku 11 smérnice 2010/41/EU (COM(2022) 0688 final),

s ohledem na zpravy Agentury EU pro zakladni prava, zejména na jeji zpravy o
zékladnich pravech za rok 2022,

s ohledem na Vseobecnou deklaraci lidskych prav,

s ohledem na nastroje OSN pro ochranu lidskych prév a zakladnich svobod, doporuceni
a zpravy vSeobecného pravidelného piezkumu ze strany OSN, na judikaturu orgéni
ziizenych smlouvami OSN a na zvlastni postupy Rady pro lidska prava,

s ohledem na Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho
nasili, ktera byla pfipravena k podpisu dne 11. kvétna 2011 v Istanbulu, (dale jen
,Istanbulska umluva®),

s ohledem na zpravu Rady Evropy ze dne 23. bfezna 2023 nazvanou ,,Human Rights
Defenders in the Council of Europe Area in Times of Crises* (Obranci lidskych prav

v prostoru Rady Evropy v dob¢ krizi), kterd navazuje na kulaty stiil zaméfeny na lidska
prava poradany ufadem Komisaiky Rady Evropy pro lidské prava v Dublinu ve dnech
24.-25. fijna 20221,

s ohledem na piepracovany navrh dohody o pfistoupeni Evropské unie k Umluvé o
ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod ze dne 17. biezna 2023,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. listopadu 2021 o posileni demokracie a svobody
a plurality sdélovacich prostiedkli v EU: nevhodné vyuZzivani obcanskopravnich

a trestnépravnich Zalob k umlc¢eni novinaiti, nevladnich organizaci a ob&anské
spole¢nostil!,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. prosince 2021 o hodnoceni preventivnich opatieni
k zamezeni korupci, neopravnénym vydajiim a zneuZzivani finan¢nich prostfedki EU

a ¢lenskych stath v pfipad€ fondl pro mimotadné udélosti a ve vydajovych oblastech
tykajicich se feSeni krizi'?,

s ohledem na své usneseni ze dne 17. tinora 2022 obsahujici doporuc¢eni Komisi
o statutu evropskych pteshrani¢nich sdruzeni a neziskovych organizaci'3,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. bfezna 2022 o zmenSujicim se prostoru
pro obcanskou spole¢nost v Evropé!4,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. bfezna 2022 o pravnim statu a disledcich
rozsudku Soudniho dvora EU3,

s ohledem na své rozhodnuti ze dne 10. bfezna 2022 o zfizeni, vymezeni pfedmétu

1 Ui,
2 Ut
13 Uk,
14 Uk,
15 Uf.

vést. C 205, 20.5.2022, s. 2.
vést. C 251, 30.6.2022, s. 48.
vést. C 342, 6.9.2022, s. 225.
vést. C 347,9.9.2022, s. 2.
vést. C 347, 9.9.2022, s. 168.
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vySetfovani, plisobnosti, pocetniho slozeni a funk¢niho obdobi vySetfovaciho vyboru
pro proSetieni pouzivani Spionazniho softwaru Pegasus a ekvivalentniho $piondzniho
softwaru (2022/2586),

s ohledem na své usneseni ze dne 9. ¢ervna 2022 o pravnim statu a pfipadném schvéleni
polského narodniho planu pro oziveni (RRF)'®,

s ohledem na své usneseni ze dne 6. Cervence 2022 o diskriminaci v Evropské unii z
dtavodu pftislusnosti ke dvéma ¢i vice skupindm: socialné-ekonomicka situace zen
afrického, sttedovychodniho, latinskoamerického a asijského ptivodu!”,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. zafi 2022 o nadvrhu rozhodnuti Rady, kterym se
podle €l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii stanovuje, Ze existuje zfejmé nebezpeci, ze
Mad’arsko zavazné porusi hodnoty, na nichz je Evropska unie zalozena!®,

cey

s ohledem na své usneseni ze dne 5. fijna 2022 o situaci Romt Zijicich v osadach
v EUD,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. prosince 2022 o podezieni na korupci ze strany
Kataru a Sir$i pottebé transparentnosti a odpovédnosti v evropskych organech a
institucich??,

s ohledem na své usneseni ze dne 19. dubna 2023 o boji proti diskriminaci v EU —
dlouho oc¢ekavana horizontalni antidiskriminaéni smérnice?!,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. kvétna 2023 o odpovidajici ochrané poskytované
ramcem EU-USA pro ochranu osobnich udaju??,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. listopadu 2021 o prvnim
vyro¢i de facto zakazu interrupci v Polsku?3,

s ohledem na své usneseni ze dne 7. €ervence 2022 o rozhodnuti Nejvyssiho
soudu USA o zruSeni prav na umélé preruseni t€hotenstvi ve Spojenych statech a
nutnosti zarucit prava na umélé preruSeni t€hotenstvi a zdravi zen v EU?,

s ohledem na své usneseni ze dne 3. kvétna 2022 o pronasledovani mensin z divodu
nabozenského presvédéeni nebo vyznani®,

s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho tadu,

16 Ut
17 Uk,
18 Uk,
19 Uk,
20 Uk,

vést. C 493,27.12.2022, s. 108.
veést. C 47, 7.2.2023, s. 184.
vést. C 125, 5.4.2023, s. 463.
vést. C 132, 14.4.2023, s. 29.
veést. C 177, 17.5.2023, s. 109.

21 Dokument P9 TA(2023)0111.
22 Dokument P9 TA(2023)0204.

2 Ur

24 Uf

25 Uf

vést. C 205, 20.5.2022, s. 44.
vést. C 47, 7.2.2023, s. 268.
vést. C 465, 6.12.2022, s. 33.
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— s ohledem na stanovisko Vyboru pro tstavni zalezitosti,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A9-
0000/2023),

A. vzhledem k tomu, ze EU je zaloZena na hodnotach ucty k lidské diistojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho statu a lidskych prav, jak je stanoveno v ¢lanku 2 SEU
a Listin¢; vzhledem k tomu, Ze tyto hodnoty by mély byt sdileny vSemi ¢lenskymi staty;

B.  vzhledem k tomu, ze Gstfednimi prvky prava na svobodu projevu a informaci jsou
svoboda, pluralita a nezévislost sdélovacich prosttedkl a bezpecnost novinait, které
jsou nezbytné pro demokratické fungovani EU a jejich ¢lenskych statli; vzhledem
k tomu, ze v poslednich letech jsou novinafi a aktéfi na poli sd€lovacich prostredkt
v Evropé stale vice v ohroZeni;

C.  vzhledem k tomu, Ze korupce je vdZnou hrozbou pro demokracii a pravni stat; vzhledem
k tomu, Ze v né¢kterych ¢lenskych statech pretrvavaji vazné obavy tykajici se boje proti
korupci; vzhledem k tomu, Ze cilem nafizeni o podminénosti je ochrana rozpoc¢tu Unie
pfed porusovanim zasad pravniho statu;

D. vzhledem k tomu, Ze nezavislost soudnictvi — zdsadni podminka demokratické zasady
délby moci a klicova zaruka dodrZovani zakladnich prav — ¢eli v n€kterych ¢lenskych
statech vdznym hrozbam, nebo je dokonce strukturalné podkopavana;

E.  vzhledem k tomu, ze v bfeznu 2023 Komisaika Rady Evropy pro lidska prava
vyhodnotila, Ze situace obranct lidskych prav v Evropé€ se znepokojivé zhorsila;

F.  vzhledem k tomu, Ze na evropskych hranicich doslo k n¢kolika pfipadiim tmrti
migrantl a poruSovani lidskych prav v disledku neuc¢inného fizeni a neptiméteného
pouziti sily ze strany orgéan;

G.  vzhledem k tomu, Ze v poslednich letech dochézi k organizovanému potla¢ovani prav
zen a divek; vzhledem k tomu, Ze rozsifeni genderové podminéného nasili, véetné
sexualniho nasili a znasilnéni, zlistava vysoké v celé Evropské unii;

H.  vzhledem k tomu, ze vyskyt diskriminace na zékladé rasy nebo etnického pivodu
zUstava trvale vysoky, a to jak v pribéhu ¢asu, tak v riiznych skupinach obyvatelstva
v riznych ¢lenskych statech; vzhledem k tomu, Ze antisemitismus, islamofobie
a rasismus jsou pietrvavajicimi formami nenavisti a diskriminace; vzhledem k tomu, Ze
krajné pravicovy extremismus piedstavuje mimotradnou hrozbu pro osoby zasazené
diskriminaci 1 pro spole¢nost jako celek;

L vzhledem k tomu, Ze diskriminace LGBTIQ+ osob a nasili vii¢i nim pietrvava v celé
EU; vzhledem k tmu, ze LGBTIQ+ osoby v n¢kolika ¢lenskych statech stéale celi
diskriminaci a vylouceni;

J. vzhledem k tomu, Ze pocet ptipadl nenavistnych verbalnich projevli v EU se za
posledni roky neustale zvySuje?®, a to pfedevsim kvuli rostoucimu poétu uZivatelt

26 Struény prehled ,,Combating hate speech and hate crime in the EU* (Boj proti nendvistnym verbalnim
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socialnich médii a skutecnosti, Ze nenavistné verbalni projevy buji na internetu;
vzhledem k tomu, Ze nenavistné verbalni projevy mohou vést k trestnym ¢intim
Z nenavisti;

vzhledem k tomu, Ze EU je zaloZena na podpofe socialnich, kulturnich a hospodaiskych
prav;

vzhledem k tomu, Ze pistoupeni EU k Evropské umluvé o lidskych pravech (EULP) je
povinnosti podle €l. 6 odst. 2 SEU a ziistava hlavni prioritou;

Pravni stdt a pristup ke spravedlnosti

1.

darazné odsuzuje skutecnost, ze v roce 2022 byl stanoven dalsi celosvétovy rekord

v poctu uvéznénych novindit; vyzyva k rychlé dohod€ o smérnici proti strategickym
zalobam proti ucasti vetejnosti, ktera by méla zarucit podstatnou a Sirokou ochranu proti
zlovolnym Zalobam,;

je hluboce znepokojen zvysujici se mirou korupce v nékterych ¢lenskych statech,
zejména piipady tykajicimi se vysoce postavenych ufedniki a politikli; je znepokojen
rozdilnou mirou provadéni protikorupéniho rdmce EU v ¢lenskych statech;

zdiraziiuje, Ze nezavislost soudnictvi a G€inny systém brzd a protivah, ktery se miize
v jednotlivych ¢lenskych statech lisit, jsou klicovymi prvky pravniho statu; odsuzuje
veskeré pokusy vlad ¢lenskych statii o vyvijeni politického vlivu na nezavislé
rozhodovani soudni moci nebo o kontrolu nad nim;

podporuje vyuzivani Nastroje pro oziveni a odolnost a horizontalnich zékladnich
podminek ke zmrazeni finan¢nich prostfedkt EU v boji proti korupci a zhorSovani stavu
pravniho statu v ¢lenskych statech; zdlraziuje, Ze finan¢ni prostfedky omezené
prostiednictvim raznych opatieni tykajicich se podminénosti musi byt uvolnény pouze
tehdy, budou-li skute¢né a odpovidajicim zptisobem feSeny klicové problémy

v souvislosti s pravnim statem, korupci a lidskymi pravy; vyzyva Evropskou radu, aby
zjistila, zda se Mad’arsko dopousti zdvazného a trvajiciho porusovani hodnot EU podle
¢l. 7 odst. 2 SEU;

Svobody

5.

bere na védomi nartstajici ohrozeni svobody sdruzovani, projevu a shromazd’ovani;
znovu opakuje, Ze pravo na pokojné shromazd’ovani 1ze omezit pouze tehdy, stanovi-li
to pravni predpisy a je-li to nezbytné a pfiméetené k ochrané obecného zajmu uznaného
Unii nebo prav a svobod ostatnich;

zdiraziuje, ze k zajisténi prava na svobodu projevu a informaci, které je zdkladem
kazdé demokracie, musi byt informace vSeobecné dostupné a rozmanité, a vyzdvihuje,
ze musi byt zarucena umélecka svoboda;

vyzdvihuje klicovou ulohu organizaci obcanské spolecnosti v podpote aktivniho

projeviim a trestnym ¢intim z nenavisti v EU), vyzkumna sluzba Evropského parlamentu, Cerven 2022.
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10.

1.

%

obcanstvi, zadkladnich prav a demokratické ucasti v Evropé; vyzyva k ptijeti strategie
Komise a spole¢nych pravidel ve vSech ¢lenskych statech na podporu pravniho
a politického prostiedi bez odrazujicich €inkt, hrozeb a utok;

pfipomina, Ze podle ¢lanku 6 Listiny ma kazdy pravo na svobodu a osobni bezpecnost,
coZ znamena, ze kazdy v Unii by mél byt chranén pfed protipravnim a svévolnym
zat¢enim,;

odsuzuje narist poctu antisemitskych, protiisldmskych a rasistickych incidenti v EU;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze ptipady diskriminace, rasistickych a xenofobnich
trestnych Cintl ¢asto nejsou oznamovany tfadiim, coz vede k faktické beztrestnosti;

poukazuje na to, Ze ,,datafikace* kazdodenniho Zivota a skandaly tykajici se iniku dat
znamenaji, ze pravo na ochranu osobnich udaju je stale vyznamnéjsi; opakuje své obavy
ohledné nejednotného uplatiiovani obecného natizeni o ochrané osobnich tdaji;

dirazné odsuzuje rozsahlé porusovani zakladnich prav a pouZzivani nepfimétreného nasili
ze strany vnitrostatnich orgdni na hranicich Unie;

Rovnost a diistojnost

12.

13.

14.

15.

16.

vyjadfuje politovani nad tim, Ze navrh horizontalni antidiskrimina¢ni smérnice zlstava
14 let zablokovan v Radg;

pfipomind, Ze genderové podminéné nésili je velmi rozsifené ve vSech ¢lenskych statech
Unie; odsuzuje zhorSovani stavu prav zen v nékterych ¢lenskych statech, zejména
upirani pistupu k bezpecnym a legalnim potratim;

pfipomind, Ze zloCiny z nendvisti a nenavistné verbalni projevy motivované rasismem,
xenofobii, ndbozenskou nesnasenlivosti nebo zdravotnim postizenim, sexuélni orientaci,
genderovou identitou, vyjadfenim pohlavni identity a pohlavnimi znaky patii mezi
extrémni piiklady diskriminace;

vita zamér Komise rozsifit seznam trestnich ¢int EU v ¢l. 83 odst. 1 SFEU o nenavistné
verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti;

vitd skutecnost, ze Komise poprvé uplatnila samostatné poruseni ¢lanku 2 SEU, kdyz
ptredlozila Soudnimu dvoru EU mad’arsky ,,zakon o ochrané déti, ktery zastiral jiné
cile;

Socidlni, hospodaiska a environmentdlni prava

17.

18.

uznava, ze chudoba je dalsi formou diskriminace, kterd vede k poruSovani zakladnich
prav; vyzyva Komisi, Radu a ¢lenské staty, aby vypracovaly strategie pro boj proti
chudob¢ se zvlastnim zaméfenim na déti;

vita doporuceni Rady ze dne 30. ledna 2023 o pfiméfeném minimalnim piijmu
zajist'ujicim aktivni za¢lenéni?’ jakozto krok vpied v provadéni zasady 14 evropského

27 Uf. vést. C 41, 3.2.2023, s. 1.
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19.

20.

21.

pilife socialnich prav;

zduraziuje, ze digitalizace je prifezovy proces, ktery ma dopad na ptistup ke vSem
sluzbam, zejména zdravotni péc€i, a na uplatnovani zakladnich prav;

konstatuje, Ze bydleni neni komodita, ale potieba, ktera je predpokladem pro plné
zapojeni do spolecnosti;

vita uznani vS§eobecného prava na piistup ke zdravému a udrzitelnému Zivotnimu
prostiedi Radou OSN pro lidské prava dne 8. fijna 2021;

Institucionalni zaruky zdakladnich prav

22.  vita pokrok, jehoZ bylo dosazeno od obnoveni jednani o pistoupeni EU k EULP
v Cervnu 2020 a prozatimni dohodu o pfepracovanych névrzich nastroji pro pfistoupeni,
jiz bylo docileno v bieznu 2023;

23. podporuje praci agentury FRA v oblasti analyzy tidaji s cilem zdokumentovat
diskriminaci a vita dal$i vyvoj v této oblasti; vitd navrhy dvou smérnic o normach pro
organy pro rovné zachazeni pfeloZzené Komisi, jejichz cilem je zajistit lepsi provadéni
a prosazovani antidiskriminaénich pravidel EU;

24. pfipomina vyznam piislusné judikatury Soudniho dvora EU, kterd prosazuje dodrzovani
zékladnich prav a dale definuje pravni stat;

o
o o
25. povéiuje svou predsedkyni, aby pfedala toto usneseni Rad¢ a Komisi.
PE749.923v02-00 10/12 PR\1281767CS.docx



VYSVETLUJICi PROHLASENI

Ucta k lidské diistojnosti, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a dodrzovani lidskych
prav jsou zdkladnimi hodnotami Evropské unie, jak je stanoveno v ¢lanku 2 SEU. Dodrzovani
a aktivni prosazovani téchto hodnot je povinnosti jak organt EU, tak ¢lenskych stati.
Zpravodajka je toho ndzoru, zZe v poslednich letech doslo v celé Evropské unii ke
znepokojivému poklesu dodrZzovéani zékladnich prav a ze hrozi rozpad shody ohledné
spolecnych evropskych hodnot.

V letech 2022 a 2023 EU celila novym bezprecedentnim vyzvam. Na pozadi toho, Ze se stale
vypotadava s negativnimi dopady pandemie COVID-19, zptisobila ruska valecna agrese proti
Ukrajiné ptiliv miliont lidi, kteti byli nuceni opustit své domovy. V souvislosti s tim chce
tato zprava nalezité zohlednit otazky souvisejici se zakladnimi pravy, které z téchto okolnosti
vyplyvaji, mimo jiné v€etné 1) pouziti mimotadnych pravnich ptedpist a jejich vlivu na
prostor pro organizace ob¢anské spole¢nosti, i1) tlohy svobodnych sdélovacich prostfedkl ve
fungovani demokratickych systémtl, iii) ochrany socidlnich prav a iv) ochrany zakladnich
prav uprchlikli a migranta.

Pristup zpravodajky

Zpravodajka si klade za cil vypracovat komplexni zpravu odrézejici hlavni vyvoj v doty¢nych
letech.

Zprava by méla predevsim odraZet obecné tendence tykajici se situace v oblasti zdkladnich
prav v Evropské unii v letech 2022 a 2023. Zprava vSak ma zamér zabyvat se i systémovymi
problémy v jednotlivych ¢lenskych statech, pokud v této oblasti probiha na evropské trovni
fizeni, v€etné postupl podle ¢lanku 7 SEU, fizeni o nesplnéni povinnosti a rozsudktt SDEU
a ESLP.

Struktura

Aby bylo mozné pokryt vSechny ptislusné prvky, je ndvrh zpravy strukturovéan podle hlavnich
souboril zakladnich prav, které obecné vychazi z kapitol Listiny zédkladnich prav. Namisto
toho, aby se zprava zamérovala pouze na nékteré priority nebo konkrétni skupiny,

a s ohledem na maximalni délku Ctyt stran u zprav z vlastniho podnétu se zpravodajka snazi
poskytnout obecny nastin, do kter¢ho 1ze zatadit vSechny otazky zakladnich prav. Navrh
muze byt a bude obohacen ve fazi predkladani pozménovacich navrhi.

Mezi hlavni kapitoly patii:
Pravni stat a pristup ke spravedinosti
Tato kapitola se mimo jiné zabyva tlohou svobodnych sdélovacich prostredktl, pouzivanim

mimotadnych pravnich pfedpisi, parlamentnimi pravy, nezavislosti soudnictvi, dopady
korupce a postupy pro posileni pravniho statu na evropské urovni.
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Svobody

Kapitola zahrnuje mimo jiné kolektivni svobody, jako je pravo na shromazd’ovani a pravo na
sdruzovani, jakoz i svobody jednotlivce, jako je prdvo na svobodu a bezpecnost, svobodu
mysSleni, ochranu osobnich tdajti, svobodu projevu a informaci a pravo na azyl.

Rovnost a diistojnost

Tato kapitola se zabyva mimo jiné pravem na nediskriminaci na zaklad¢ pohlavi, etnického
nebo socialniho pivodu, genetickych ryst, jazyka, ndbozenského vyznani nebo piesvédcent,
politickych ¢i jakychkoli nazort, pfislusnosti k narodnostni mensin€, majetku, narozeni,
zdravotniho postizeni, v€ku nebo sexualni orientace. Tyka se také prava na zachovani vlastni
fyzické a dusevni integrity, zejména pokud jde o nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny

Z nenavisti.

Socialni, hospodarska a environmentalni prava

Tato kapitola se dotykd mimo jiné chudoby jako diskriminace, socidlni nerovnosti, digitalni
chudoby, bydleni, ptfistupu ke vzdélani, ptistupu k zamé&stnani, prava na kolektivni
vyjednavani a prava na ptistup ke zdravému a udrzitelnému Zivotnimu prostiedi.

Institucionalni zaruky zdkladnich prav
Tato kapitola se zabyva mimo jiné lohou organt, jako je Rada Evropy a Evropsky soud pro

lidska prava, Soudni dvir, Agentura EU pro zakladni prava, Utad evropského vefejného
zalobce, jakoZ 1 vnitrostatni soudy a vnitrostatni organy pro rovné zachazeni.
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